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1. Introduccion

La Oficina de Control Interno (En adelante OCI) del Ministerio de Justicia y del Derecho
(En adelante MJD), presenta el resultado del proceso de evaluacion y verificacion a las
funciones de administracion y registro de la informacion litigiosa en el Sistema Unico de
informacién para la Gestion Juridica del Estado —eKOGUI-, correspondiente al segundo
semestre de 2024, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.3.4.1.14 del
Decreto 1069 de 2015, y con lo ordenado por la Agencia Nacional de Defensa Juridica
del Estado- (En adelante ANDJE), en el instructivo del Sistema Unico de Gestion de
Informacion Litigiosa del Estado, Version 16, de julio de 2024; y en la guia de Control
Interno del 20 de enero de 2025.

Segun el articulo 2.2.3.4.1.1. del Decreto 1069 (modificado por el Decreto 104 del 28
de enero de 2025) el Sistema Unico de Gestion e Informacion de la Actividad Litigiosa
del Estado - eKOGUI es el unico sistema de gestion de informacion del Estado para el
seguimiento de las actividades y procesos inherentes a la actividad arbitral, judicial y
extrajudicial del Estado, ante las autoridades nacionales e internacionales, en
consecuencia, es la fuente oficial de la informacion sobre la actividad litigiosa del
Estado.

El Sistema Unico de Gestion e Informacion de la Actividad Litigiosa del Estado -
eKOGUI es fuente de aprovechamiento estadistico para los productores de estadisticas
oficiales en el marco de la aplicacion del Sistema Estadistico Nacional conforme a la
Ley 2335 de 2023 y las normas que las modifiquen, adicionen o sustituyan.

Cualquier informacién que las entidades reporten sobre su actividad litigiosa a las
demas instituciones que tienen obligacion o competencia para recaudar informacion
sobre la materia, a los(as) ciudadanos(as) en general, debera coincidir con la
informacion contenida en el Sistema Unico de Gestion e Informacion de la Actividad
Litigiosa del Estado - eKOGUI.

Todos los roles! que interactan por la entidad deben: Asistir a las jornadas de
capacitacion convocadas por la ANDJE sobre el uso y alcance de eKOGUI, garantizar
la confidencialidad de la informacion contenida en eKOGUI y adoptar medidas de
proteccion de datos de acuerdo con la Ley 1581 de 2012, el Decreto 1377 de 2013 y
las demés normas relacionadas con la proteccion de datos, asi como responder por la
veracidad y oportunidad de la informacion que reporten en eKOGUI.

1 Jefe de Oficina Asesora Juridica o quien haga sus veces, apoderado de entidad (abogado en el sistema), Jefe de Oficina de
Control Interno o quien haga sus veces, Secretario técnico Comité de Conciliacion, Jefe de Oficina Financiera o quien haga sus
veces y/o enlace de pagos y Administrador del Sistema en la entidad
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1.2 Objetivo de la Auditoria

Evaluar y verificar el cumplimiento de las obligaciones sefaladas en el capitulo 4° del
Decreto 1069 de 2015, asociado a la “informacioén litigiosa del Estado”, correspondiente
al libro 2° sobre el “régimen reglamentario del Sector Justicia y del Derecho”.

2. Alcance de la auditoria

Evaluar y verificar el cumplimiento en torno a la actualizacion de la informacion en el
Sistema Unico de Gestion e Informacion Litigiosa del Estado eKOGUI por parte del
Ministerio de Justicia y del Derecho, durante el segundo semestre de 2024, de acuerdo
con los lineamientos establecidos por la ANDJE.

3.

Criterios de auditoria o pardmetros normativos

Decreto 1069 de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Justicia y del Derecho”, capitulo 4° “Informacién
litigiosa del Estado,” correspondiente al libro 2 “Régimen reglamentario del
sector justicia y del derecho”.

Decreto Ley 4085 de 2011 “Por el cual se establecen los objetivos y la
estructura de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado”.

Ley 790 de 2002, articulo 15, cred el Sistema de Informacion de la actividad
litigiosa y de la Gestion Juridica del Estado, cuya definicién técnica y
administracion general estaba a cargo de la Direccion de Defensa Judicial de la
Nacion - Ministerio del Interior y de Justicia.

Decreto 2269 de 2019, por el cual se modifican parcialmente las funciones y
estructura de la Unidad Administrativa Especial Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado.

Ley 2294 de 2023, articulo 206. Cre6 el Sistema de Defensa Juridica del
Estado (SDJE).

Resolucion ANDJE 431 del 28 de julio de 2023. Por la cual se adopta una
metodologia de reconocido valor técnico para el célculo de la obligacion
contingente de los procesos judiciales, conciliaciones extrajudiciales y tramites
arbitrales que se adelanten contra la entidad y deban ser registrados en el
sistema eKOGUI

Circular externa ANDJE del 31 de julio de 2023. Socializa la Resolucion 431 de
2023

Instructivo del Sistema Unico de Gestién de Informacion Litigiosa del Estado,
Version 16, de julio de 2024.
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- Guia ANDJE de Control Interno del 20 de enero de 2025

- Decreto 104 del 28 de enero de 2025. Reglamenta el Sistema de Defensa
Juridica del Estado.

4. Metodologia

Con el proposito de promover el desarrollo de la auditoria, se solicitd informacion
correspondiente al periodo de julio a diciembre de 2024, tanto al Grupo de Defensa
Juridica perteneciente a la Direccion Juridica del MJD (DJ), como al Grupo de Gestién
Financiera y Contable (GGFC) adscrito a la Secretaria General y a la Direccion de
Desarrollo del Derecho y del Ordenamiento Juridico (DDDOJ), la cual se contrasta con los
datos registrados en el sistema de informacién eKOGUI.

5. Antecedentes

Se revisO el Plan de Mejoramiento Institucional —=PMI- y el Plan de Mejoramiento por
Procesos — PMP—, encontrandose que existe un plan de mejoramiento Institucional de los
hallazgos registrados por la Contraloria General de la Republica asociado a un hallazgo
sobre la completitud y la calidad de la informacién registrada en el sistema eKOGUI, cuya
accion de mejora procura que este arroje informacidn correcta y consistente con la
realidad procesal de los casos judiciales y extrajudiciales en los que hizo y hace parte el
MJD, para efectos de lograr un seguimiento eficaz, cumplir con las politicas de mitigacién
del dafo antijuridico; y aportar una cifra consistente en los estados financieros respecto al
contingente judicial.

5.1Plan de Mejoramiento Institucional (Producto de los hallazgos de la CGR)

En el Plan de Mejoramiento Institucional -PMI-, con corte al 30 de diciembre de 2024, se
relaciona el consecutivo 9, hallazgo H9 (c4digo 09 2022), de tipo administrativo,
encontrado por la Contraloria General de la Republica, que determina: “Procesos
judiciales a corte diciembre 31 de 2022, con diferencias entre las herramientas de
informacién F-9, Ekogui y Excel de contingencias.”

Por parte de la OCI se evalu6 el avance en el cumplimiento de la accion de mejora
referida con corte al 31 de diciembre de 2024, consignando que no fue efectivo por lo
que deberia ser reprogramado; como resultado, la OCI consigné: “Una vez verificada la
informacion, la OCI pudo observar que en las conciliaciones realizadas entre la DJ y el
GGFC hay diferencias en los saldos de las cuentas CONTINGENCIAS O
PRETENSIONES EN CONTRA DE LA ENTIDAD (Civiles, laborales y administrativos) y
PROCESOS EN CONTRA NO EJECUTORIADOS (Litigios - Provisibn procesos no
ejecutoriados), por valor de $1.884.676.164.327,68 y $160.281.459,00 respectivamente;
ademas la ANDJE el pasado 5 de diciembre de 2024, a través de correo electronico
manifestd que encontré inconsistencias en los datos registrados en el Ekogui y en
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FURAG asi: "Del analisis realizado, se encontré que los datos allegados por el
Ministerio de Justicia, en ambas fuentes de informacion son distintos, pues en el
Formulario Unico de Avance a la Gestion (FURAG) se reporté 250 mientras que en el
Sistema eKOGUI se registraron 248"; por lo anterior, se hace un llamado a las
dependencias responsables a que continien uniendo esfuerzos para superar la causa
que dio origen al hallazgo, por tal situaciéon no se puede declarar la efectividad”.

Por lo tanto, la Direccion Juridica solicito la reprogramacién y reformulacion del PMI para
lo cual el Secretario General aprobé dicha accion por memorando MJD-MEM25-0000663
del 6 de febrero de 2024, adicionando las siguientes actividades: “5. Actualizar y
capacitar a los usuarios directos el procedimiento P-GJ-06 Determinacion del riesgo
procesal y los formatos asociados, a fin de establecer como Unica fuente de informacion
el sistema E-Kogui" "6. Ejecutar el procedimiento modificado y documentar los controles
de seguimiento de los reportes de provisiones contables de los procesos judiciales en
contra de la entidad"

5.2 Plan de Mejoramiento por Procesos (Producto de Auditorias Internas)

La Oficina de Control interno, verifica la matriz del PMP de la Direccién, que a la fecha de
la auditoria no registra ningun plan asociado al sistema de informacién eKOGUI.

6. Desarrollo del seguimiento

La Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, ha desarrollado una plantilla para el
diligenciamiento del certificado del Jefe de Control Interno, que tiene como fin recolectar (luego
de cruzar la informaciéon del sistema), los resultados de la verificaciébn de las obligaciones
establecidas en el articulo 2.2.3.4.1.14 del Decreto 1069 de 2015, por parte de las entidades
usuarias del sistema; esta plantilla, actualizada en enero del afio 2025, sera la certificacién para
la ANDJE, que el MJD radicara en las fechas establecidas, para lo cual esa entidad desarrollo
capacitaciones y publicé tutoriales actualizados a diciembre de 2024 y, como se dijo
anteriormente, en este informe se consigna lo mas relevante del reporte Excel que se envi6 a la
agencia.

6.1 Usuarios del sistema y ultima capacitacion

En este punto, se aborda lo concerniente a los usuarios del sistema en la entidad a corte del 31
de diciembre de 2024, es decir si tiene el rol asignado, la fecha de creacién, el nombre del
funcionario que lo ejercio, y la fecha de ultima capacitacién (que fue solicitada como evidencia).
Para determinar los roles obligatorios se gener6 el siguiente reporte en el sistema:
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. Fecha creacion Fecha udltima
Rol jienee; en eKOGUI Nombiie capacitacion
Jefe financiero | Si 18/04/2024 | PERLY GONZALEZ 18/04/2024
ARIZA
e . CLAUDIA UGENIA
Jefe juridico Si 09/05/2024 SANCHEZ VERGEL 12/08/2024
Enlace de . CARMEN ZORAIDA
pagos Si 05/06/2020 ROZO ROJAS 23/06/2024
Jefe de control . DIEGO ORLANDO
interno Si 01/02/2018 BUSTOS FORERO 02/09/2022
Secretario . ANA BELEN
téenico Si 14/05/2020 FONSECA OYUELA 25/07/2024
Administrador . ANA BELEN
de la entidad Si 14/05/2020 FONSECA OYUELA 25/07/2024

Tabla 1 Roles Fuerte: Equipo OCI - Reporte generado del sistema eKOGUI con corte al 31-12-2024

Por lo visto en la tabla anterior, se encuentra que el administrador del sistema ha creado los
usuarios para todos los roles obligatorios, que interacttan con el eKOGUI; encontrandose
activos, cumpliendo las exigencias de la ANDJE.

Se constata que todos los roles recibieron capacitacion por parte de la ANDJE, circunstancia
que se encuentra de conformidad con lo establecido en el Decreto 1069 de 2015, en su articulo
2.2.3.4.1.13. numeral 1, donde se sefiala que es funciéon comun para los usuarios del sistema

eKOGUI la de: “1. Asistir a las jornadas de capacitaciéon sobre el uso y alcance del Sistema Unico de Gestién e
Informacion de la Actividad Litigiosa del Estado - eKOGUI, que convoque la Agencia Nacional de Defensa Juridica
del Estado o el administrador de entidad.”.

Por otro lado, se confirma que la administradora del sistema estd actuando como canal de
comunicacion, cumpliendo lo ordenado por el numeral 1° de articulo 2.2.3.4.1.9 del Decreto

1069 de 2015, que a la letra reza: “1. Servir de canal de comunicacién entre la Agencia y los usuarios del
Sistema Unico de Gestion e Informacion de la Actividad Litigiosa del Estado — eKOGUI! en la entidad.”

6.2 Apoderados de la entidad (abogados)

Los abogados que ejercen como apoderados son los responsables directos de la veracidad y
calidad de la informacion que reportan en el Sistema Unico de Gestion e Informacion de la
Actividad Litigiosa del Estado -eKOGUI-, en el marco de sus competencias, asi como de su
registro oportuno y su constante actualizacion.
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Las siguientes tablas resumen la informacién que es solicitada por la ANDJE, en su matriz
Excel de reporte, para los abogados que ejercen la labor de apoderados de la entidad, que se
encontraban activos en el sistema, y cuya ultima activacion fue anterior al 1 de enero de 2025:

Tabla No. 2. Abogados

Abogados al 31-12-24 Cantidad
Cantidad de abogados litigando segun juridica y DDDOJ 9
Abogados activos en eKOGUI 9
Retirados de la entidad en el segundo semestre 2024 4
Inactivados en eKOGUI en el segundo semestre 2024 4

A la fecha de corte del presente informe, 9 abogados poseian en el sistema el rol como
apoderados de la entidad; ademas tenian el correo actualizado, de conformidad con lo
informado por la Direccién Juridica, y la DDDQOJ, asi como por la verificacion realizada por la
OCI en el Sistema eKOGUI.

Cuatro abogados fueron retirados de sus funciones de apoderado de la entidad en el segundo
semestre del afio 2024, de acuerdo a lo informado por la Direccion Juridica y la DDDOJ, lo
anterior se pudo corroborar en el sistema, observando que efectivamente se encontraban
inactivos, como se muestra a continuacion:

Rol Nombre Estado Fecha de inactivacion
Abogado ANA BEATRIZ )

CASTELBLANCO BURGOS | 'Mactivo Uz

Abogado ANDREA DEL PILAR Inactivo
CUBIDES TORRES 2024-11-05

Abogado LIGIA PATRICIA AGUIRRE | Inactivo
CUBIDES 2024-09-04

Abogado PAOLA MARCELA DIAZ Inactivo
TRIANA 2024-12-26

Tabla No. 3 Abogados retirados de eKOGUI
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6.3 Moédulo de Procesos Judiciales

6.3.1 Proceso activos al 31 de diciembre de 2024

La tabla resumen a continuacién muestra en la primera fila los procesos activos del MJD que se
registran en las matrices de consolidacion procesal de la Direccion Juridica y de la Direccion de
Desarrollo del Derecho y del Ordenamiento Juridico; a su turno, en la segunda fila, los procesos
activos para la entidad que se encuentran registrados en el eKOGUI?, con fecha de registro
anterior al 1 de enero de 2025; finalmente, en la tercera fila se registran los que no tienen
asignado apoderado en eKOGUI®. Veamos

Procesos activos al 31 DE DICIEMBRE DE 2024 Cantidad

Cantidad de procesos activos matriz de juridica* (Matriz Grupo de 1748
Defensa de la DJ:1431) y matriz DDDOJ® (317 nulidad)

Procesos activos registrados en eKOGUI LR

Procesos sin abogado asignado 0
Tabla No. 4 Procesos activos al 31 de diciembre de 2024

Existe una diferencia de 100 procesos entre las cifras del sistema y las que arrojan las matrices
de control tanto del grupo de defensa de la Direccion Juridica, como del grupo de defensa del
ordenamiento juridico (en el transcurso del seguimiento se efectuaron acciones de mejora con
la DJ y la DDDQJ). También, en la informacién que se consulta en el sistema, se observa que
todos los procesos tienen abogado asignado.

Se concluye que existen diferencias, a la fecha de corte (31 de diciembre de 2024), entre las
matrices de control del ministerio y las que arroja el sistema de informacién. Por lo anterior se
envid un correo electrénico el 20 de febrero de 2025, a cada uno de los abogados de la entidad
con rol en el sistema EKOGUI, para que verificaran la matriz adjunta que envio la OCI, y
determinaran si es el caso el estado del proceso como finalizado para la entidad; recibiéndose
cuatro retroalimentaciones (actividad de mejora) por parte de los apoderados® que actualizaron

2 Segun las jurisdicciones parametrizadas en el sistema: Constitucional (a excepcion de tutelas), Contencioso Administrativa,
Ordinario Civil, Ordinario laboral. En el Sistema e-KOGUI no se hace el registro de procesos penales, de responsabilidad fiscal,
procesos coactivos ni sancionatorios ambientales

3 Con fecha de admision anterior al 31 de diciembre de 2024

4 En las matrices (MJD y DNE) de cédigo F-GJ-06-01. MJD en contra 1405 promovidos 15, y DNE en contra 9 y promovidos 2; para
un total de 1431 del grupo defensa de la DJ

5 Extraidos del consolidado de la matriz de DDDOJ F-SJ-02-02: 317 en total

6 Se recibio retroalimentacion de la Abogada Maria Alejandra Aristizabal (DDDOJ) que dio por terminado 39 procesos, del abogado

Oscar Hernan Rincon que dio por terminado 32 de los 36 enviados, de la abogada Marleny Alvarez (DJ) que no dio terminacion de
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la informacion en el sistema segun la realidad procesal, disminuyendo de la matriz de activos
los procesos terminados con ejecutoria de la sentencia.

Es responsabilidad del rol abogado: “Validar la informacion de conciliaciones, procesos
judiciales y tramites arbitrales a su cargo, que haya sido registrada en el Sistema Unico de
Gestion e Informacion Litigiosa del Estado -eKOGUI por otras entidades, e informar a la
Agencia dentro de los quince (15) dias siguientes al ingreso de la informacién, cualquier
inconsistencia identificada para su correccion.”

6.3.2 Procesos terminados en el segundo semestre de 2024

En la tabla que se incorpora mas adelante, se solicita indicar en la primera fila, los procesos que
figuran culminados durante el segundo semestre de 2024 en las matrices del MJD, y en la
segunda los procesos en los cuales se registro la terminacion en el segundo semestre de 2025,
y en la tercera todos los procesos terminados en el sistema por la entidad en cualquier tiempo
(hasta el 31 de diciembre de 2024), a saber:

Procesos terminados en SEGUNDO semestre de 2024

Procesos terminados durante el SEGUNDO semestre de 2024 segun DJ’ y DDDOJ?® 61
Procesos terminados en eKOGUI durante el SEGUNDO semestre de 2024° 109
Procesos terminados en eKOGUI por la entidad en todo tiempo 3966

Tabla No.5 Procesos terminados en eKOGUI

Las matrices consolidadas procesales del MJD relacionan 61 procesos que se terminaron en el
periodo, mientras en el sistema eKOGUI se registran 109 procesos terminados, en los cuales
estuvo vinculado el Ministerio®®. La OCI, en este sentido, advierte una diferencia de 48 procesos
entre el control del ministerio y los procesos terminados en eKOGUI en los que estuvo vinculada
la entidad. La OCI en el transcurso de la auditoria envio correos electrénicos a los apoderados
para que verificaran los procesos terminados, segun el sistema, que adn aparecian activos en
la matriz de activos del ministerio, y de los cuales se recibieron cuatro retroalimentaciones por
parte de los apoderados, que fueron nombradas anteriormente.

cinco justificando la causa, del abogado Jorge Alonso Bustos (DJ) que dio por terminado 6 de los 9 que le fueron enviados. Por lo
cual la diferencia ya no es de 100 sino de 23, que se acerca cada vez mas a los del sistema.

7 De la matriz de control de la DJ (terminados) grupo de defensa se extrae que 51 procesos terminaron en el 2 semestre de 2024
8 La DDDOJ informa que 10 procesos de nulidad terminaron en el segundo semestre de 2024

® Con fecha de actuacién de terminacién en eKOGUI en el segundo semestre de 2024

10 Cualquiera de las entidades vinculadas al proceso, puede registrar esa actuacion y es lo que muestra el sistema.
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6.3.3 Actualizacion procesos terminados

A continuacion, se muestra una tabla del reporte en el que se solicita relacionar en la primera
fila todos los procesos terminados en eKOGUI (en cualquier tiempo) para la entidad que figuran
en el sistema, mientras que, en la segunda fila se deben relacionar los procesos que aun
figuran con estado activo para el ministerio cuyo estado real es terminado (estado general del
proceso terminado, ya fue cerrado procesalmente por alguna entidad vinculada)

Actualizacion

Procesos terminados en eKOGUI al 31 DE DICIEMBRE de

2024 3966

Procesos activos en eKOGUI con estado terminado®! 157

Tabla No 6. Actualizacién del sistema

Como se puede observar, en la matriz de procesos terminados del MJD en eKOGUI al 31 de
diciembre de 2024, figuran 3966 procesos, y al revisar la matriz de activos para la entidad en
eKOGUI, se encuentran 157 procesos con estado general de terminado, que alin se mantienen
activos para el MJD; como se dijo lineas atras se envié un correo electrénico el 20 de febrero de
2025, a cada uno de los abogados de la entidad con rol en el sistema EKOGUI, para que
verificaran la matriz adjunta que fue enviada, y determinaran si es el caso el estado de
finalizado para la entidad.

6.3.4 Matriz desfavorables

Se toma una muestra de veintiocho (28) procesos terminados (en eKOGUI) en el segundo
semestre de 2024, con sujecién a la cual se consignan los datos solicitados por la ANDJE en la
siguiente tabla:

Condenas
Procesos analizados 28
Procesos terminados con ejecutorial? 25
Procesos desfavorables 1

1 Filtrando columna de estado general del proceso
12 De Ios otros tres: 1 termino con auto que ordena desvincular del proceso, 1 por auto que resuelve excepciones previas, y el
ultimo por excepcion previa probada

10
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Condenas
Procesos que generan erogacion econémica 0
Procesos con valor condena mayor a cero 0

Tabla No 6. Muestra de condenas
De los 28 procesos analizados en la muestra, se concluye que:
25 terminaron de manera normal, con ejecutoria de la sentencia.

De los 25, uno fue desfavorable, sin embargo, no generé erogacion econdémica para el
ministerio.

6.3.5 Procesos de mayor cuantia

Se consignan en la siguiente matriz los procesos activos en los que se encuentra vinculada la
entidad con pretensiones mayores a 33.000 SMMLV

Mayores a 33.0000 SMMLYV activos Cantidad
Cantidad de procesos de mas de 33.000 SMMLYV segun 23
juridica
Procesos de méas de 33.000 SMMLYV registrados en 23
eKOGUI
Procesos de mas de 33.000 SMMLYV con la pieza 23
demanda

Tabla No7. Procesos de mayor cuantia

Se verifica que todos los procesos de mayor cuantia se encuentran registrados en el sistema, y
tienen en documento soporte minimo la pieza procesal de la demanda cargada, asi como
apoderado actuando, y actualizando la informacién por la entidad.

6.3.6 Calificacion del riesgo en los procesos activos

La calificacion del riesgo es una actividad a cargo del abogado®®, que se realiza maximo cada
seis meses en los procesos en los que la entidad es demandada. Se revisa en el sistema, la
calificacion del riesgo para los procesos activos en los que la entidad actia en calidad de
demandada, arrojando la siguiente informacion:

13 Articulo 2.2.3.4.1.10 numeral 5. Calificar el riesgo en cada uno de los procesos judiciales y tramites arbitrales a su cargo con
una periodicidad no superior a seis (6) meses, asi como cada vez que se profiera una sentencia judicial o laudo arbitral en estos, de
conformidad con la metodologia que determine la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.

11
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Calificacion de riesgo

Procesos activos eKOGUI - Calidad demandado 1831
Procesos eKOGUI - Calificacion durante o posterior al

1828
semestre |l - 2024
Procesos eKOGUI - Calificacion anterior al semestre |l -

0

2024
Procesos eKOGUI - Sin calificaciéon 3

Tabla No 8. Calificacién del riesgo

Se evidencia que, de los 1831 procesos activos -en los que actta el MIJD como demandado-, a
los cuales se les debe calificar el riesgo, 1828 procesos registrados tienen calificacion del riesgo
durante o posterior al segundo semestre de 2024 (la ANDJE acepté calificaciones posteriores),
ninguno tiene calificaciébn anterior al segundo semestre de 2024; y tres (3) no presentan
calificacion del riesgo.

Se encontraron tres procesos (ID 2598592, 2599684, 2599745) de reparacion directa, que no
tienen calificacion, a cargo del abogado Daniel Felipe Pardo, encontrandose que fueron
registrados uno el 13 de noviembre de 2024 y dos el 18 de noviembre de 2024; y fueron
asignados al apoderado dos el 20 de enero de 2025 y uno el 25 de enero de 2025, por lo cual
es una causa razonable de no tener calificacion, debido a que el abogado los recibid posterior a
la fecha de corte; aunque es necesario tener en cuenta, para la préxima vez, que todo proceso
que sea registrado por la entidad o la Agencia debe calificarse a partir de la notificacion, y antes
de que sea contestada

Se reconoce que, en general, los apoderados calificaron el riesgo (en el segundo semestre de
2024) a los procesos asignados. Por lo anterior, se le da cumplimiento al articulo 2.2.3.4.1.10.
del Decreto 1069 de 2015, el cual dispone en el numeral 4° que es una funcion del apoderado la
de “calificar el riesgo en cada uno de los procesos judiciales a su cargo, con una periodicidad
no superior a seis (6) meses, asi como cada vez que se profiera una sentencia judicial sobre el
mismo (...)".

Se anota que en cuanto la calificacion del riesgo, y la provisién contable en la entidad se
efectuaba por lo ordenado por la Resolucion ANDJE 353 del 1 de noviembre de 2016; que fue
derogada por la Resolucién ANDJE 431 del 28 de julio de 2023*; por lo que el ministerio debe
avanzar rapidamente en la expedicion del nuevo acto administrativa para adoptar esta
metodologia actualizada.

14 Que fue incorporada en el MJD través de la Resolucion 969 de 2017

15 Adoptando una metodologia de reconocido valor técnico para el calculo de la provisién contable de los procesos judiciales,
conciliaciones extrajudiciales y tramites arbitrales, la cual deviene de un trabajo con la Contaduria General de la Nacion (CGN) cuyo
proposito fue armonizar los marcos normativos expedidos por esta Ultima, las Normas Internacionales de Informacion Financiera
(NIIF), y las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico (NICSP)
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6.3.7 Provision contable

Para verificar la provisién contable'®, se toman los procesos activos que tienen calificacion de
riesgo en eKOGUI en cualquier tiempo (corresponden a 1828), sin importar la fecha; una vez
realizado lo anterior, se verifican las probabilidades de perder el proceso (condena en contra),
gue fueron consignadas por los apoderados cuando actualizaron el sistema; veamos:

Provisién contable Numero Numero provision igual

Procesos acero

Probabilidad de perder el caso - 43 5

ALTA

Probabilidad de perder el caso -

MEDIA 639 638

Probabilidad de perder el caso -

BAJA 125 125

Probabilidad de perder el caso —

REMOTA 1021 1021

Tabla No 9. Provision contable

De acuerdo con la tabla anterior, de los 1.828 procesos a los que se les calificd el riesgo se
observo lo siguiente:

43 procesos tienen calificacion “alta” de perder el caso, de los cuales 2 procesos tienen
provision contable igual a cero. Se revisaron por esta auditoria los dos procesos que
tienen provision igual a cero, (nUmeros kogui 663312 y 2337875) constatandose que son
procesos activos que, aunque el apoderado calific6 como alto para perder, no tienen
pretension econdémica (Violacion o amenaza a la seguridad y salubridad publicas e
llegalidad del acto administrativo que impone sancién disciplinaria), encontrandose
ajustada la provisién en cero.

639 procesos con calificacion “media” de perder el caso, de los cuales, se observd que
638 cuentan con provision contable igual a cero.

125 procesos con calificacion “baja” de perder el caso, de los cuales, se observé que los
mismos 125 tienen provisién contable igual a cero.

1021 procesos con calificacion “remota” de perder el caso, de los cuales, se observé que
los mismos 1021 se encuentran con provision contable igual a cero.

El registro de la calificacion del riesgo y la provision contable en los procesos, es la informacion
utilizada por la ANDJE para el reporte del “contingente judicial” que arroja el sistema de
informacion, reporte que es tomado, por cada entidad, para el calculo anual del aporte que las
entidades deben realizar al Fondo de Contingencias de las Entidades Estatales (FCEE) por

16 pasivos a cargo de la entidad que estén sujetos a condiciones de incertidumbre en relacidon con su cuantia y/o vencimiento
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concepto de sentencias y conciliaciones judiciales; por lo cual es de suma importancia realizar
las calificaciones con la periodicidad establecida.

Valor de la Provision Contable

En cuanto al valor de la provisibn contable para atender el posible pago de sentencias
desfavorables con corte a 31 de diciembre de 2024, el GGFC informa la suma de
$26.885.688.984 en la cuenta 2701 Provisiones -Litigios y Demandas-, que corresponde a los
procesos que han sido calificados por los abogados de la Direccién Juridica con probabilidad de
pérdida alta; al confirmar el valor que arrojan los 43 procesos con probabilidad de pérdida alta
del reporte auxiliar descargado por OCI, este informa un valor de $27.092.943.054, existiendo
una diferencia hacia arriba sobre el valor que informa el grupo financiero Se procedi6 a realizar
el andlisis de la diferencia, encontrandose que es debido a que el reporte de trabajo de OCI fue
descargado posterior de la fecha de cierre, por lo que algunos procesos sufrieron variacién en
su calificacién contable, entonces no se dejara observacion al respecto.

Por otro en su rol de revelar la informacion financiera del ministerio con la mayor exactitud, libre
de errores, el GGFC, en cuanto al valor a consignar en la cuenta 2701 y deméas aspectos
respecto a pagos por procesos, envié alertas en el segundo semestre de 2024, con el grupo de
defensa de la Direccion Juridica para que la informacién reportada en los estados financieros
del ministerio corresponda a la informacién consignada por los apoderados para los procesos
de riesgo alto, lo que se reconoce, permitiendo que cada vez los datos informados respecto a
la provision contable y pagos sean consistentes con la realidad procesal. Por lo tanto, se esta
dando cumplimiento a lo ordenado por el punto 2 del Articulo 2.2.3.4.1.17. del Decreto 1069 que
prevé: 2. Retroalimentar al (la) Jefe de la Oficina Juridica o quien haga sus veces en la Entidad
sobre la actualizacion de los procesos judiciales en el Sistema Unico de Gestion e Informacion
de la Actividad Litigiosa del Estado - eKOGUI para efectos de que la informacion guarde
consistencia con la informacién del ciclo financiero.”

Se recomienda que trimestralmente se implante como actividad que el rol financiero envié al
jefe de oficina juridica el consolidado del resultado de sus actividades para que se demuestre
su accioén respecto a que la informacion del sistema guarde consistencia con la informacién del
ciclo financiero para asi seguir conforme con la obligacién delegada por el articulo 2.2.3.4.1.17
del Decreto 1069 de 2015; lo anterior permite a la entidad el cumplimiento de la obligacion del
articulo 194 de la ley 1437 de 2011 que establece que: “Todas las entidades que constituyan
una secciéon del Presupuesto General de la Nacidn deberan efectuar una valoraciéon de sus
contingencias judiciales, en los términos que defina el Gobierno Nacional, para todos los
procesos judiciales que se adelanten en su contra.

6.3.8 Modulo Arbitramentos

En esta seccion se consigna la informacién de los tribunales de arbitramento a los cuales se ha
convocado la entidad:
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Arbitramentos Cantidad

Arbitramentos activos al 31 DE DICIEMBRE de 2024 segun juridica 0
Arbitramentos activos registrados en eKOGUI 0
Tabla No. 10. Arbitramentos

Se constata que el Ministerio de Justicia y del Derecho no ha sido convocado a tribunales de
arbitramento, por lo cual no tiene procesos activos ni terminados; la informacién aportada por
juridica corresponde a la informacion registrada en el aplicativo.

6.3.9 Modulo Comité de Conciliacion

En esta seccion se constata la informacion referente a la actividad del comité de conciliacion de
la entidad, y su actualizacién en el sistema:

La entidad gestion6 sesiones del comité de conciliacion a través del sistema eKOGUI No
en el semestre Il - 2024

La entidad elaboro las fichas de conciliacion a través del sistema eKOGUI durante

2024-I1 Si

Tabla No10. Fichas de conciliacién

Se verificd que los apoderados de la entidad elaboran las fichas de conciliacion a través del
sistema de informacion, sin embargo, aun la entidad no gestiona las sesiones del comité a
través del sistema, lo anterior teniendo en cuenta que en general se presentan las fichas por
correo electrénico, recibiéndose el voto a través del mismo medio, aunque seria recomendable
gestionar un piloto de sesion a través del sistema eKOGUI que obligaria a tener la informacién
actualizada del resultado de las sesiones. Se constat6é por esta auditoria que, para el periodo
auditado, en el MJD se realizaron doce comités de conciliacién!’, que corresponden a las actas
301 a 312, desde el 8 de julio de 2024 hasta el 27 de diciembre de 2024.

6.3.10 Fichas en eKOGUI para decisiéon del Comité

A continuacion, se muestran las fichas de los diferentes procesos (arbitrales, judiciales,
extrajudiciales), que figuran en el sistema eKOGUI para decision del comité de conciliacion:

17 Con sesiones virtuales autorizadas por el articulo 63 de la Ley 1437 de 2011
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Gestion de fichas para el comité de conciliacion

Aqui puede consultar as fichas existentes del comité de conciliacion de su entidad, asf como crear nuevas fichas para los diferentes tipos de procesos y casos registrados en el sistema

Procesos judiciales Conciliaciones extrajudiciales

Pracesos con fichas en elaboracin (0) l Procesos con fichas en elaboracion (89) l Casos con fichas en elaboracian (1159)
Procesos para decisidn del comité 0 l Procesos para decisicn del comité (15) l Casos para decision del comité (1g)
Pracesos con decisidn del comité l Procesos con decision del comité l Casos con decision del comité

Imagen del sistema eKOGUI
El sistema informa que para:

1. Procesos arbitrales no existen fichas

2. Procesos judiciales se tienen 89 fichas en elaboracion, y 15 fichas se encuentran ya
elaboradas para decisién del comité*® y ninguna con decision del comité,

3. Procesos extrajudiciales existen 1159 fichas en elaboracién, asi como 118 fichas ya
elaboradas para decision del comité, y ninguna ficha con decisién del comité.

Fichas judiciales para decision del comité

Fichas para decision del comité
Con fecha Sin fecha Total

Procesos judiciales para decisidon del comité 0 15 15
Tabla No.11. Fichas para decision del comité de conciliacion

Segun los datos arrojados por el sistema se tienen 15 fichas de procesos judiciales para
decision del comité, que no tienen asignada en el sistema fecha del comité y la mayoria, luego
de verificar la informaciéon en aplicativo, consigna la fecha de audiencia de conciliacion o de
pacto de cumplimiento para afios anteriores al periodo revisado, sin embargo, no consigna la
fecha en que se presentdé o presentara la ficha al comité. La OCI efectlio dos consultan en
diferentes fechas, la primera consulta fue efectuada a finales de enero, y luego confirmada el 24
de febrero de 2025 y aun permanecen las 15 fichas. Las fichas judiciales para decision del
comité de conciliacion segun la informacion del sistema corresponden a los siguientes procesos
judiciales:

18 En la pestafia “Fichas para decision del comité” se encuentran todas aquellas fichas dentro de las cuales ya le indicaron al
sistema que deseaban darlas por terminadas. Estas fichas podran consultarse en modo ver, ya que pasaran al Secretario Técnico

del Comité.
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NUumero | NUmero de identificacion Estado del Numero Tipo de ficha Fecha de
EKOGU de proceso o caso proceso dela audiencia
| ficha
133578 | 0800133330102018003410 | TERMINADO 34492 | Ficha de Conciliacion 2020/10/12
1|0 judicial
135137 | 0800133330102018002760 | TERMINADO 32215 | Ficha de Conciliacion 2020/08/12
0|0 judicial
135138 | 0800133330102018002750 | TERMINADO 32204 | Ficha de Conciliacion 2020/10/12
810 judicial
135139 | 0800133330102018002770 | TERMINADO 36769 | Ficha de Conciliacion 2020/08/12
710 judicial
135147 | 0800133330102018002780 | TERMINADO 36770 | Ficha de Conciliacion 2020/08/12
6|0 judicial
135150 | 0800133330102018002740 | ACTIVO 34481 | Ficha de Conciliacion 2020/10/02
210 judicial
205690 | 1300133330102019001270 | ACTIVO 4539 | Ficha de Pacto de 2020/01/30
8|0 cumplimiento
206085 | 1100133370392019001530 | TERMINADO 35139 | Ficha de Conciliacion 2020/10/16
910 judicial
209264 | 2500023410002019008610 | ACTIVO 20813 | Ficha de Pacto de 2021/02/12
610 cumplimiento
224861 | 5400123330002021001860 | ACTIVO 69617 | Ficha de Pacto de 2021/11/24
410 cumplimiento
227907 | 7600131050122022001060 | TERMINADO 81487 | Ficha de Conciliacion 2022/06/07
710 judicial
250008 | 1100133420522023002290 | TERMINADO 235868 | Ficha de Conciliacion 2024/05/09
210 judicial
503072 | 4100123310002010005990 | ACTIVO 20812 | Ficha de Pacto de 2020/12/11
0 cumplimiento
663055 | 1300133310042011000140 | ACTIVO 1865 | Ficha de Conciliacién 2019/07/15
0 judicial
788247 | 4100133330032013002040 | ACTIVO 33367 | Ficha de Conciliacion sin
0 judicial

Tabla No 12. Reporte del sistema eKOGUI relacion de fichas para decision del comité

Luego de la revisibn del modulo de fichas para el comité se constata que la informacion
registrada en el médulo de gestién de fichas judiciales corresponde a fichas que llegaron a la
etapa 2 de andlisis del proceso y recomendacion al comité, sin embargo, no tienen el paso 3
respecto a la decision del comité de conciliacion, que la actualiza el rol de secretario:

n proceso o caso

Informacién basica del

Gestion de fichas para el comité de conciliacion

“Aqui puede visualizar la informacién de la ficha de conciliacién judicial

Analisis del proceso o caso y

recomendacién al comité
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Las 15 fichas para decision del comité!®, segun el andlisis de esta auditoria, ya fueron
presentadas al comité para los afios 2019, 2020,2021,2023 y 2024, sin embargo, aln presenta
el estado para decision del comité. Se consigna esta situacién para adelantar por parte de rol
Secretario de Comité la actividad, que corresponderia concluirlas o eliminarlas, asi como por
parte de los abogados revisar las fichas en elaboracion, para que sean consistentes con los
casos que seradn expuestos por los abogados en el comité de conciliacion o proceder a
eliminarlas.

Por otro lado, se verifico el cumplimiento por parte de la secretaria técnica del Comité de
Conciliacion respecto al cumplimiento de los articulos 121 numeral de la Ley 2220 de 2022: “3.
Preparar un informe de la gestiébn del comité y de la ejecucion de sus decisiones, que sera
entregado al representante legal del ente y a los miembros del comité cada seis (6) meses” y 127
de la Ley 2220 de 2022: “Las entidades y organismos de derecho publico publicaran en sus péginas
web los informes de gestién del Comité de Conciliacién dentro de los tres (3) dias siguientes, a la
fecha en que los mismos de acuerdo con la ley y los reglamentos deban presentarse, con miras a
garantizar la publicidad y transparencia de los mismos”.?°

Fichas extrajudiciales para decisiéon del Comité
El sistema arroja la siguiente informacién respecto a conciliaciones extrajudiciales activas

Conciliaciones
Conciliaciones  Extrajudiciales

Extrajudiciales Fallidas con
Valor total de con Acuerdo decision del
Conciliaciones las Conciliatorio comité de NO
Abogados Activas conciliaciones  (Total o Parcial) conciliar
GOMEZ GIRALDO ALFREDO 3 2565193669 0 0
ALVAREZ ALVAREZ
MARLENY 5 17420994461 0 0
FONSECA OYUELA ANA
BELEN 2 2115713742 1 0
PORTILLA CORDOBA
FRANCO DAYAN 1 427050000 0 0
BUSTOS ROBLES JORGE
ALONSO 2 8138656255 0 0
PARDO ROJAS DANIEL
FELIPE 4 8347916880 0 0

Tabla No. 13. Reporte de fichas conciliaciones extrajudiciales (extraido de eKOGUI)

19 son fichas gue han pasado al Secretario Técnico del Comité y no se les ha incluido decisién.
20 E| informe fue verificado en el enlace https://www.minjusticia.gov.co/normatividad-co/Documents/ProcesosJudiciales/INFORME-
GESTION-COMITE-2024-2.pdf
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El eKOGUI a la fecha de generacion del reporte, en febrero de 2025, informa 17 fichas
extrajudiciales activas, que al revisar tienen fecha de actualizacién reciente, encontrandose
ajustado, demostrando el uso y actualizacion del médulo por parte del ministerio.

6.3.11 Modulo de Pagos

Se verifica y confirma que la entidad gestiona la totalidad de los pagos a través del SIIF Nacion,
los cuales son enlazados en el aplicativo eKOGUI:

¢ Su entidad gestiona en SIIF-Min Hacienda? Si

¢, Cuéntos pagos harelacionado la entidad en eKOGUI 2024 11? 3

Tabla No.14. Pagos

Se descarga el reporte de pagos en el sistema KOGUI, el cual cuenta con 14 pagos asociados
desde el inicio del uso del moédulo (y en total tienen 28 lineas de registro, con algunos
duplicados). El reporte indica que para el segundo semestre del 2024 en el sistema se
efectuaron tres pagos, del 18 de diciembre de 2024, con giro a tesoreria (quien los dispersa)
enlazados con SIIF nacién; pagos que coinciden con lo reportado a la OCI por el GGFC,
correspondientes a la siguiente informacion basica:

Numero del Numero Tipo de

Proceso o CPo Fecha de Rubro de la Fecha beneficiario

conciliacion Actoad. CDP RP Compromiso presupuestal  obligacion pago del pago Valor $
A-03-10-01-

250002326000 Res. 001- 2024- TRASPASO_A

20100023701 2537 17924 243624 2024-12-12 SENTENCIAS 577524 12-18 PAGADURIA 53.277.239
A-03-10-01-

110013336036 Res. 001- 2024- TRASPASO_A

20150049200 2535 18024 243424 2024-12-12 SENTENCIAS 577324 12-18 PAGADURIA 111.932.723
A-03-10-01-

150013331011 Res. 001- 2024- TRASPASO_A

20160000200 2536 18624 243724 2024-12-12 SENTENCIAS 577424 12-18 PAGADURIA 287.061.250

Se concluye y confirma en esta parte que la entidad gestiona los pagos por sentencias o
conciliaciones en contra a través del SIIF Nacién, los cuales son enlazados en el aplicativo
eKOGUI, por lo que se puede afirmar que el rol de enlace de pagos y el rol de jefe financiero
estan cumpliendo con la funcién prevista en el articulo 2.2.3.4.1.2. del Decreto 1065 de 2015,
segun el cual: “1. Gestionar, de acuerdo con sus competencias y dentro del Sistema Unico de
Gestion e Informacion Litigiosa del Estado -eKOGUI-, el proceso de pagos de sentencias,
conciliaciones y laudos arbitrales, bajo los principios de celeridad, eficacia y eficiencia y 2.
Vigilar que todos los procesos judiciales tengan el valor de la provision contable registrada en el
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Sistema Unico de Gestion e Informacion de la Actividad Litigiosa del Estado - eKOGUI en caso
de pérdida.”

7. Conclusiones, hallazgos y/ recomendaciones

La opinion global de esta auditoria de seguimiento, sobre el cumplimiento de las obligaciones
sefialadas en el capitulo 4° del Decreto 1069 de 2015, asociado a la “informacion litigiosa del
Estado” en el sistema eKOGUI, por parte de los usuarios y roles del Ministerio de Justicia y del
Derecho, producto del analisis de la informacién correspondiente al segundo semestre de 2024
(1 de julio al 31 de diciembre de 2024) se encuentra en general conforme con las
responsabilidades de los diferentes intervinientes por la entidad; sin embargo se registran
algunas diferencias entre las matrices de control del ministerio y las que arroja el sistema de
informacion, en especial en proceso activos, y conciliaciones; sin embargo en el transcurso de
la auditoria se realizaron con los abogados labores de depuracién del sistema para acercarse a
las cifras concordantes, por lo que no se generan por esta vez hallazgos respecto al tema, sino
recomendaciones; que se confirmara, en sus resultados, en la préxima auditoria de seguimiento
que medira el cumplimiento del primer semestre de 2025.

Se reconoce que, en general, los apoderados calificaron el riesgo y la provision contable (en el
segundo semestre de 2024) a los procesos asignados. Por lo anterior, se da cumplimiento a los
numerales 5y 6 del articulo 2.2.3.4.1.10. del Decreto 1069 de 2015; labor de suma importancia
para que los datos financieros asociados sean conformes con la realidad procesal

Se confirma que la administradora del sistema estd actuando como canal de comunicacion
entre la ANDJE y los usuarios, cumpliendo lo ordenado por el numeral 1° del articulo 2.2.3.4.1.9
del Decreto 1069 de 2015, en cuyo contenido se advierte: “1. Servir de canal de comunicacién
entre la Agencia y los usuarios del Sistema Unico de Gestién e Informacion de la Actividad
Litigiosa del Estado — eKogui en la entidad.”

Se constatd el cumplimiento de los articulos 121 numeral 3° y 127 de la Ley 2220 de 2022
respecto a la obligacién del Secretario del Comité de Conciliacion de enviar al representante
legal, y de publicar el informe semestral de la gestién del comité de conciliacion de la entidad y
acciones de repeticion.

Se confronté el reporte de pagos en el sistema eKOGUI, con los pagos efectuados por la
entidad por fallos en contra, el reporte indica que para el segundo semestre del 2024 en el
sistema se registran tres pagos, del 18 de diciembre de 2024, con giro a tesoreria (quien los
dispersa) enlazados con SIIF nacién; pagos que coinciden en sus cifras e informacién con lo
reportado a la OCI por el GGFC.

Se confirma que la entidad gestiona los pagos por sentencias o conciliaciones en contra a
través del SIIF Nacion, los cuales son enlazados en el aplicativo eKOGUI, por lo que se puede
afirmar que el rol de enlace de pagos y el rol de jefe financiero estan cumpliendo con la funcién
prevista en el articulo 2.2.3.4.1.2. del Decreto 1069 de 2015, segun el cual: “1. Gestionar, de
acuerdo con sus competencias y dentro del Sistema Unico de Gestion e Informacion Litigiosa
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del Estado -eKOGUI-, el proceso de pagos de sentencias, conciliaciones y laudos arbitrales,
bajo los principios de celeridad, eficacia y eficiencia y 2. Vigilar que todos los procesos judiciales
tengan el valor de la provision contable registrada en el Sistema Unico de Gestién e Informacion
de la Actividad Litigiosa del Estado - eKOGUI en caso de pérdida.”

Se constaté que el GGFC de la SG, en su rol de revelar la informacioén financiera del ministerio
con la mayor exactitud, libre de errores, y respecto al valor a consignar en la cuenta 2701, y
demds aspectos relacionados con los pagos por procesos fallados en contra, envié alertas en el
segundo semestre de 2024, con el grupo de defensa de la Direccion Juridica para que la
informacién reportada en los estados financieros del ministerio corresponda a la informacion
consignada por los apoderados para los procesos de riesgo alto, lo que se reconoce,
permitiendo que cada vez los datos informados respecto a la provision contable y pagos sean
consistentes con la realidad procesal. Por lo tanto, se estd dando cumplimiento a lo ordenado
por el punto 2 del Articulo 2.2.3.4.1.17. del Decreto 1069 que prevé: “2. Retroalimentar al (la)
Jefe de la Oficina Juridica o quien haga sus veces en la Entidad sobre la actualizacion de los
procesos judiciales en el Sistema Unico de Gestién e Informacion de la Actividad Litigiosa del
Estado - eKOGUI para efectos de que la informacion guarde consistencia con la informacion del
ciclo financiero.”

Recomendaciones

Se dejan algunas recomendaciones que no son obligatorias de asumir, sin embargo, desde una
mirada de control interno pueden ser importantes para poder llegar a cifras concordantes entre
los instrumentos de control de la entidad y los que arroja el sistema de informacion, y mas alla
el aporte de la entidad al sistema de defensa, que permita cumplir el objetivo del Sistema de
Defensa Juridica del Estado (SDJE, Decreto 104 del 28 de enero de 2025) frente a garantizar
de manera coordinada la eficacia de la politica publica del ciclo de defensa juridica del Estado,
en las entidades publicas del orden nacional y territorial, independientemente de su naturaleza y
régimen juridico; tomando como datos de decision los unificados del sistema KOGUI:

1. Continuar con la verificacion por cada grupo de defensa, cuales procesos (que se deben
registrar en eKOGUI) adn no estan incluidos en sus matrices de control (procesos
activos, terminados, conciliaciones prejudiciales y judiciales, en los que esta o estuvo
vinculado el Ministerio de Justicia y del Derecho. (Labor que se inici6 en el trascurso de
la auditoria).

2. Al grupo de defensa de la DJ que se lleve la relacion de los procesos que no se registran
en eKOGUI (penales, de responsabilidad fiscal, procesos coactivos, de restitucién de
tierras, sancionatorios ambientales, y que no suman mas de 10) en una hoja aparte del
libro de control F-GJ-06-01, para que queden en una hoja los que tienen ID de eKOGUI,
gue permitiria llevar el comparativo con los procesos activos del aplicativo.

3. Al grupo de Defensa de la DDDOJ, que la informacion en el instrumento de control F-SJ-
020-02 corresponda a los procesos activos con abogado del sistema eKOGUI, pasando
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el proceso a la matriz de terminados solo con la constancia de ejecutoria de sentencia
(permitiendo el conteo preciso).

Al rol de Secretaria Técnica del Comité de Conciliacion que las 15 fichas judiciales para
decision del comité que fueron descritas en la pagina 16 de este informe, y que ya
fueron presentadas al comité para afios anteriores, adelantar la labor de concluirlas en el
sistema o eliminarlas, asi como para los abogados revisar las fichas en elaboracion,
para que sean consistentes con los casos que seran expuestos en el comité de
conciliacién o proceder a eliminarlas.

A la Direccién Juridica, y la DDDOJ revisar en los préximos contratos que se suscriban
con apoderados externos que todas las ocho obligaciones contenidas en el articulo
2.2.3.4.1.10. del Decreto 1069 de 2015 en cuanto a las responsabilidades del rol de
abogados(as) inscritos en eKOGUI que representen a la entidad, se encuentren
explicitas en los contratos; pues luego si bien algunas se infieren en los contratos
revisados otras no se encuentran. Lo anterior para dar cabal cumplimiento al paragrafo
1° de ese articulo que indica: “Paragrafo 1°. Cuando la representacion extrajudicial y
judicial sea adelantada por abogados(as) externos(as) a la entidad, el cumplimiento de
las responsabilidades asignadas a los(as) apoderados(as) en el presente articulo, se
debera incluir como obligacion en el contrato respectivo.”

A la Direccion Juridica avanzar rapidamente en la firma y socializacion del acto
administrativo interno de la entidad, que adopte la metodologia para la calificacion del
riesgo procesal, y el célculo de la obligacién contingente, que fue expedida por la
ANDJE a través de la Resolucion 431 de 2023, y que derogé tacitamente la anterior
metodologia que tenia adoptada el ministerio por Resolucién 969 de 2017.

Al GGFC, gue trimestralmente se implante como actividad que el rol financiero envié al
jefe de oficina juridica el consolidado del resultado de sus actividades de depuracion
contable, para que se demuestre su accion respecto a que la informacién del sistema
guarde consistencia con la informacién del ciclo financiero para asi seguir conforme con
la obligacién delegada por el articulo 2.2.3.4.1.17 numeral 2 del Decreto 1069 de 2015
(Responsabilidades del rol operativo financiero o el que haga sus veces en la gestion
financiera de las conciliaciones, procesos judiciales y tramites arbitrales en eKOGUI); lo
anterior permite a la entidad también el cumplimiento de la obligacién del articulo 194 de
la Ley 1437 de 2011 que establece que: “Todas las entidades que constituyan una
seccion del Presupuesto General de la Nacién deberan efectuar una valoracion de sus
contingencias judiciales, en los términos que defina el Gobierno Nacional, para todos los
procesos judiciales que se adelanten en su contra.

Al GGFC y DJ, seguir adelante con la herramienta de control que ha permitido al grupo

de defensa de la DJ mejorar en los indicadores de la calificacion del riesgo y provision
contable de los procesos en que se encuentra vinculado la entidad.
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9. Se recomienda a la Secretaria Técnica del Comité de Conciliacion que se logre la
elaboracion y suscripcion de las actas del comité dentro de los cinco (5) dias siguientes
a la correspondiente sesion.

Por ultimo, se recuerda que es responsabilidad del rol abogado cuando le sea asignado un
proceso calificarlo de manera inmediata, asi como “Validar la informacién de conciliaciones,
procesos judiciales y trAmites arbitrales a su cargo, que haya sido registrada en el Sistema
Unico de Gestion e Informacion Litigiosa del Estado -eKOGUI por otras entidades, e informar a
la Agencia dentro de los quince (15) dias siguientes al ingreso de la informacion, cualquier
inconsistencia identificada para su correccion.”

Cumplimiento del articulo 2.2.3.4.1.14 del Decreto 1069 de 2015

Con el objeto de dar cumplimiento al reporte de la informacion litigiosa en el Sistema eKOGUI,
de que trata el articulo 2.2.3.4.1.14 del Decreto 1069 de 2015, y a la guia ANDJE de control
interno del 20 de enero de 2025, se remiti6 mediante correo electronico del 27 de febrero de
2025 la plantilla y el PDF de la hoja de resumen de la misma con firma digital del Jefe (e) de la
Oficina de Control Interno del Ministerio de Justicia y del Derecho, en torno a la evaluacion y
verificacion del cumplimiento respecto de la actualizaciéon de la informacion en el Sistema Unico
de Gestion e Informacién Litigiosa del Estado "eKOGUI", de acuerdo con los lineamientos
establecidos por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado -ANDJE-,
correspondiente al segundo semestre de 2024. Resultado de lo anterior, la ANDJE remiti6 a la
OCI mediante correo del 27 de febrero de 2025, el acuse de recibido del Caso No. 0279911
Soporte eKOGUI correspondiente al reporte del segundo semestre de 2024.

Elder Herney Villar Castro Fernando Octavio Ortiz Marin
Profesional especializado OCI Jefe Oficina de Control Interno (e)
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