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1. Objetivo de la auditoria:

Evaluar y verificar el estado de avance en la gestidon de cuentas por cobrar asociadas al tramite de las
licencias de cannabis otorgadas a plazos, y la migracién al mecanismo de Informacién para el Control
de Cannabis (MICC), en concordancia con las disposiciones normativas, asi como frente al
cumplimiento de los lineamientos internos.

2. Alcance de la auditoria:

La evaluacion se adelantara sobre una muestra del total de las licencias otorgadas hasta el 30 de
junio de 2024, teniendo como base los siguientes componentes:

a. Determinar el cumplimiento de las actividades descritas en los siguientes procedimientos:

e P-CR-18 V.6 “Seguimiento de pagos y cuentas por cobrar licencias de cannabis”.
e P-CR-24 V.1 Procedimiento Administrativo Sancionatorio Aplicable a las Licencias de
Cannabis.

b. Verificar los expedientes mediante los cuales se concedi6 la Licencia de Cannabis para determinar
la realidad del inventario existente.

c. Verificar que se hubieran realizado las gestiones para ajustar y/o corregir los casos criticos
encontrados en la auditoria anterior, vigencia 2023.

d. Verificar los saldos de las cuentas de ingresos y cuentas por cobrar, originados en la expedicion de
Licencias de Cannabis.

e. Verificar la conciliacion oportuna de las cuentas por cobrar de las licencias de cannabis otorgadas a
plazos, realizada entre la Subdireccion de Control y Fiscalizacion de Sustancias Quimicas y
Estupefacientes y el Grupo de Gestion Financiera y Contable.

f. Determinar el estado de avance de migracion al MICC de la informacion asociada a las Licencias de
Cannabis.

3. Criterios de auditoria o parametros normativos:

o Ley 1066 de 2006 “Por la cual se dictan normas para la normalizacién de la cartera publica y se dictan
otras disposiciones”.

e Ley 1437 de 2011 “Por la cual se expide el Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo”.

o Ley 1787 de 2016 “Por medio de la cual se reglamenta el Acto Legislativo 02 de 2009”.

e Decreto 613 de 2017 “Por el cual se reglamenta la Ley 1787 de 2016 Y se subroga el Titulo 11 de la
Parte 8 del Libro 2 del Decreto 780 de 2016, en relacion con el acceso seguro e informado al uso
médico y cientifico del cannabis”.

e Decreto 2106 de 2019 “Por el cual se dictan normas para simplificar, suprimir y reformar tramites,
procesos y procedimientos innecesarios existentes en la administraciéon publica” en particular con
sujecion a lo dispuesto en sus articulos 85 y 86.
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Decreto 811 de 2021 “Por el cual se sustituye el Titulo 11 de la Parte 8 del Libro 2 del Decreto 780 de
2016, Unico Reglamentario del Sector Salud y Proteccion Social, en relacién con el acceso seguro e
informado al uso del cannabis y de la planta de cannabis”.

Resolucién 227 de 2022 "Por la cual se reglamenta el Decreto 811 de 2021 que sustituye el Titulo 11
de la Parte 8 del Libro 2 del Decreto 780 de 2016, en relacién con las licencias, cupos y
autorizaciones para el acceso seguro e informado al uso del cannabis y de la planta de cannabis, sus
derivados y productos, y se establecen otras disposiciones".

Circulares mediante las cuales se establecieron las tarifas para los tramites de competencia del
Ministerio de Justicia y del Derecho de licencias relacionadas con el acceso seguro e informado del
cannabis y de la planta de cannabis.

Procedimiento P- CR-18 V.6 “Seguimiento de pagos y cuentas por cobrar licencias de cannabis”.
Procedimiento Administrativo Sancionatorio Aplicable a las Licencias de Cannabis P-CR-24 V.1
Manual de politicas contables conforme al marco normativo para entidades del Gobierno M-GF-01 v2.
Metodologia:

Para la presente auditoria, se solicitd a la Subdireccion de Control y Fiscalizacion de Sustancias
Quimicas y Estupefacientes (en adelante SCFSQYE), el inventario de todas las licencias de cannabis
en sus diferentes modalidades (semillas, psicoactivas y no psicoactivas) otorgadas a cuotas hasta el
30 de junio de 2024.

Con los datos suministrados por dicha Subdireccién, se procedio a establecer la muestra, a partir de
una seleccion aleatoria simple, donde se escogieron 45 licenciatarios, de una poblacién total que
ascendia a 2004, asi:

Imagen 1
Muestra por modalidad de licencia

PSICOACTIVO

NO PSICOACTIVO

Posteriormente, el auditor procedié a revisar la documentacién relacionada con el alcance de
auditoria a través del aplicativo MICC, con el fin de determinar la veracidad de los datos alli
registrados y asi detectar los niveles de cumplimiento respectivos. A partir del andlisis, se trazaron
conclusiones, las cuales de advierten al final de este informe.
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De igual manera, se solicito al Grupo de Gestion Financiera y Contable, la informacion concerniente al
proceso de conciliacion de cuentas por cobrar de expedicion de licencias de cannabis y a la Direccion
Juridica el listado de los licenciatarios a los cuales se les ha adelantado el respectivo tramite de cobro
persuasivo y/o coactivo de las cuotas adeudadas de la tarifa por concepto del servicio de
seguimiento, con corte a 30 de junio de 2024.

5. Desarrollo de la Auditoria:
5.1 Verificacion del cumplimiento del procedimiento P- CR-18 V.6

A continuacién, se muestran los resultados obtenidos de la revision del cumplimiento del
procedimiento “seguimiento de pagos y cuentas por cobrar licencias de cannabis” P- CR-18 V.6, que
contiene la definicion de los pasos que se deben llevar a cabo en el seguimiento de los pagos y
cuentas por cobrar de las licencias de cannabis, que hayan sido adquiridas bajo la modalidad de pago
a cuotas por parte de los licenciatarios.

Tabla 1
Verificacion del cumplimiento del P- CR-18 V.6

Descripcion de la . ) No
actividad Salida Cumple | Parcial cumple COMENTARIO OCI
1. Recibir informacién
Una vez allegados los
soportes de pago por parte
de los licenciatarios; si el
soporte es allegado a través
del sistema de gestion
documental, el funcionario . . L, .
encargado iR E_I auditor evidenci6 que los soportes de pago ingresan
correspondencia lo asignara bien sea por el MICC o por el SGDA.
gn;rr]\(:igrrgf%s;ogglje?de(lj ggﬁp; Se‘ §ugi_ere a la Subdireccién que continu_e t‘rabajando enla
reparto de tramites, a fin de gmﬁce_u:lér! de los procesos, con el objetlvp de que !os
que realice la respectiva N/A X Ilpen0|atar|os reporten todos los pagos a través de un Gnico
validacion. sistema, que para el caso debe ser a través del MICC. En
caso de que no sea posible centralizar este proceso, se
Por otra parte, si el soporte rgcomienda 'Iograr _I{;\ interoperabilidad entre ambos
es allegado a través del S|stem§s de informacion, para asegurar que los datos se
MICC, Al profesional comuniquen de manera eficaz y eficiente entre ellos.
financiero ingresara a la
plataforma a fin de visualizar
el soporte en el respetivo
tramite de conformidad con
el reparto realizado por el
lider del grupo, y procedera
con la validacién financiera.
. . . A juicio del auditor, en tratindose de un punto critico de
2. Analizar lainformacion control, esta actividad debe quedar documentada, tanto
. . con los soportes de pago, como con el respectivo extracto
Los funcionarios ylo bancario que respalde la operacién, y asi garantizar la
contratistas  del  grupo disponibilidad cuando esta se necesite y al mismo tiempo
financiero de la su fiabilidad. Ademas, estos soportes son necesarios para
Subdireccion, proceden a la eficacia del proceso.
realizar el andlisis e N/A X
identificacion del soporte de Es de aclarar que, a la fecha, no hay como soportar el
pago, verificando los cumplimiento total de este paso.
extractos bancarios de la o . . .
entidad para validar que Adicionalmente, como es bien sabido el duefio del proceso
efectivamente el  dinero aun continua en la tarea de identificacion de soportes de
ingreso a la entidad. pago de las licencias otorgadas a plazos, antes de su
migracion al MICC.
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Descripcién de la Salida | Cumple | parciar | NO COMENTARIO OCI
actividad cumple

De la muestra tomada, el auditor evidencié que en el MICC
se cargan los soportes por los diferentes conceptos de

3. Verificar informacion pago (cuotas de licencias, cambio de representante legal,
extensién de terreno, predios adicionales, entre otros).

Los funcionarios ylo No obstante, es necesario aclarar, y como bien se

contratistas del grupo demostr6 en las reuniones de auditoria, que no siempre los

financiero de la Subdireccién soportes guardan coherencia con los pagos, ni con los

verifican la informacién de la intereses de mora adeudados. Se presentan

licencia  otorgada, para inconsistencias.

\églrlggpon% . <1ueeI conc;;)gtg Plataforma « Ademas, es importante a})clarar que esta actividad no

SR, MICC encuentra cumpllQa al 100%, en Ia medida que el duefio
del proceso todavia se encuentra migrando los soportes de

Nota: Para la aplicacion del pago al aplicativo MICC.

pago por cuotas realizado a Por otra parte, se recomienda ajustar los soportes que se

la licencia, los valores se relacionan como salida de esta actividad porque lo que

deben aplicar primero al demuestra el cumplimiento son los soportes de pago por

valor de la cuota y seguido al los diferentes conceptos (seguimiento y evaluacion, cuotas

valor de los intereses anuales, cambio de representante legal, extension, predios

causados. adicionales, entre otros) que, ademas, no solo deben
reposar en el aplicativo MICC, sino que deben hacer parte
integral del archivo fisico creado para cada licenciatario.

4.Actualizar la informacion

Los funcionarios ylo Como bien se describié en la actividad anterior, no todos

contratistas del grupo Registro los casos guardan consistencia, ni toda la informacién

financiero de la Subdireccion | actualizado en X registrada en el MICC, presenta cifras exactas. Hay

actualizan la informacién en | el sistema de inconsistencias, las cuales fueron evaluadas y presentadas

el sistema de informacién | Informacién al duefio del proceso en las reuniones de auditoria y

establecido para tal fin con ademas se exponen en el capitulo 5.4 de este informe.

toda la informacién del pago

efectuado.

5. Elaborar el Oficio —

estado de cuenta

El funcionario del grupo

financiero de la

Subdireccion, realiza y emite

un oficio al licenciatario a

través del SGDA, indicando:

1. Informando que se aplicé - Se gvidencié que, desde la SCFSQVE se remiten oficios a

el pago, a su estado de Oficio-SGDEA X los licenciatarios (aunque no g’todos) |nformandoles que se

- encuentran en mora o requiriéndoles coplaldell soporte de

2. En los casos que se pago _correspondlente a la cuota de seguimiento de las

evidencie que esta en mora licencias otorgadas.

g;g?t ?:Zréilztrgn:é?;;? t?:lll Ahor_a bien, a juicio de_l auditor, y como bieq se ha

. Py - manifestado en evaluaciones anteriores, la emisiéon de

situacién en el oficio y se dich fici odi o h | trol

AT T T e e (O T e ichos oficios no es periddica y esto hace que el contro

al licenciatario para que sea '|nefect|vo. Pc_Jr lo que se recomienda que en esta
actividad se defina, a méas de un responsable, la

allegue respuesta. P h o

6. Revisar el oficio de pe_n‘odlmdad con la que se van a reallzar} y a remitir los

estado de cuenta oflc_los d_e es_tado de cuentas; asi como el término para que
el licenciatario allegue la respuesta.

Una vez elaborado el oficio

por parte del profesional

Financiero se remite para Oficio-SGDEA X

revision y aprobacion del Par
financiero, a través del
SGDEA, posteriormente es
remitido para la firma de la
Subdireccidn.
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7. Aprobar y firmar el oficio
El oficio es firmado por la Oficio- X
Subdirecciéon de manera SGDEA
digital a través de aplicativo
SGDEA.
8. Notificar el oficio
Una vez se firma el oficio se Notificacion X
notifica electrénicamente el
documento al licenciatario.
Si bien desde la Subdireccion se remiten oficios a los
licenciatarios (aunque no a todos) informandoles que se
9. Revisar respuesta a encuentran en mora o requiriéndoles copia del soporte de
requerimiento pago correspondiente a la cuota de seguimiento de las
licencias otorgadas, no siempre se emite un segundo
* Si el licenciatario allega la requerimiento como se aprecié en el documento soporte
respuesta a través del denominado "Requerimiento de pago preventivo".
SGDEA, el funcionario de
correspondencia asigna el Adicionalmente, se insiste en la recomendacién dada
oficio parala validacion del Oficio- anteriormente: "es muy importante que en esta actividad se
grupo financiero. SGDEA defina a méas de un responsable, la periodicidad con la que
(se repite actividad 1 al 4) se van realizar y remitir los oficios de estado de cuentas;
* Si el licenciatario no allega asi como el término para que el licenciatario allegue la
respuesta se emitird un respuesta’.
segundo requerimiento, con
la actualizacién del estado Porgue de lo contrario, asi exista el control, si este no se
de cuenta. (Se repite la aplica de forma consistente, pierde su efectividad.
actividad numero 5 al 8).
Cabe recordar que la efectividad de un control depende de
su disefio y de la periodicidad en su aplicacion.
10. Clasificar la cartera
Si transcurrido el término el
licenciatario no realiza el
pago de la cuota de
seguimiento mas los Para este paso, debe ajustarse el documento resultante de
intereses moratorios de esta actividad, con aquel que dé cuenta de la clasificacion
haberse causado, el total de la cartera porque el expediente digital sélo dejarfia
funcionario y/o contratista entrever aquellos que se encuentran en categoria C y D,
clasificara la cartera en tipo teniendo en cuenta que el procedimiento exige su creacion
A-B-C-D: Unicamente para los licenciatarios en estas clasificaciones,
. excluyendo a los de las categorias Ay B.
*Tipo A: Corresponde a
cero dias demora; cartera Por ejemplo, alli podria relacionarse la matriz de Excel que
sana. se remite mensualmente al GGFC, en el cual se ve
* Tipo B: Corresponde entre reflejada la clasificacion de la cartera de todos los
1 a 720 dias de mora. El ’ licenciatarios.
. . . Expediente
funcionario y/o contratista i X . L |
digital Ahora bien, a juicio de la OCI, deberia repensarse la forma

emitira los requerimientos de
pago respectivos al
licenciatario.

* Tipo C: Corresponde entre
721 dias a 901 dias de mora,
se debe conformar el
expediente para dar traslado
al equipo juridico para
liquidacion de deuda (pasos
11 a 16) y proceso
sancionatorio PCR-24

* Tipo D: Corresponde a
mas de 902 dias de mora, se
debe conformar el
expediente para dar traslado
al equipo juridico para
liquidacion de deuda (pasos

como esté clasificada la cartera, especialmente en lo que
tiene que ver con la categoria B, porque no es sensato
pensar que un licenciatario que deba dos cuotas, es decir
720 dias de mora, se considere en un riesgo aceptable. Si
bien la clasificacion de la cartera puede obedecer a
criterios de orden interno, ello no se puede oponer a los
criterios establecidos por el ordenamiento juridico para
eventos como la prescripcion o la caducidad, cuyo computo
debe incidir en la definicién de los tiempos establecidos
para una cartera aceptable.
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actividad cumple
11 a 16) y proceso
sancionatorio PCR-24.
11. Emitir estado de cuenta
y conformar el expediente
Para las obligaciones
clasificadas como cartera
tipo Cy D, el profesional
financiero debera emitir Lo primero es que, una vez revisados los estados de
estado de cuenta en donde cuenta emitidos por el profesional financiero, no se
se relacione: tipo de licencia, encontraban suscritos por estos, que es -propiamente-
cuotas establecidas segln como lo establece la actividad del proceso; adicionalmente,
resolucion tarifaria vigente, no hay cémo demostrar que dicho estado de cuenta fue
cuotas pagadas y cuotas revisado por un profesional par. Ahora bien, de la totalidad
adeudadas, valor total de la de las licencias (semillas, psicoactivo y no psicoactivo), 318
capital sin intereses. Este . fueron clasificadas en categoria C y 130 en categoria D,
p Expediente . .
estado de cuenta debera digital X por ende, se esperaria que ya se hubieran conformado los
estar debidamente suscrito expedientes digitales de esas 448 carpetas digitales.
por quien lo proyecta y debe
ser revisado por un Sin embargo, se evidencié que, de las 448 licencias
profesional par. clasificadas en categoria C y D, se ha conformado el
expediente digital del 55% de ellas, que corresponde a 248
De igual manera el licencias (22 de semillas, 120 no psicoactivo, 106
profesional financiero psicoactiva), faltando un 45% (200) que requieren la
conformara un expediente el creacion del expediente digital.
cual debera contener como
minimo; Resolucion que
otorgo la licencia, constancia
de ejecutoria,recibos de
pago, estado de cuenta ya
firmado y revisado.
12.Trasladar expediente
Para este caso, el duefio del proceso nos remitié el listado
Una vez conformado el de los expedientes trasladados al equipo juridico del grupo
expediente digital, el de cannabis, con un total de 248 licencias asi: 120
funcionario y/o contratista del licencias no psicoactivas, 106 licencias psicoactivas y 22
grupo financiero mediante licencias de semillas. Adicionalmente, aportaron los
correo electronico traslada el correos, mediante los cuales se hizo la remision.
expediente al equipo juridico
del grupo de cannabis, quien Como bien se manifestd en el andlisis de la actividad
lo asignara para lo de su Envi6 de anterior, a 30 de junio de 2024, habia un total de 448
competencia (Procedimiento correo licencias clasificadas en categorias C y D, conforme a la
sancionatorio y liquidacion electrénico X organizacion de cartera interna en el MJD, de las cuales
de deuda para cobro so6lo se ha conformado el expediente digital del 55% (248)
coactivo). de ellas, faltando un 45% (200) por la creacién del
expediente digital.
13. Proyectar resolucion de
liquidacién de deuda Ahora bien, de los 248 expedientes digitales conformados,
se han expedido 85 resoluciones de liquidacion de la
Una vez recibido el obligacion, que equivale al 34,27%.
expediente el funcionario y/o
contratista del equipo juridico Se precisa que, de esas 85 resoluciones de liquidacion, 67
proyecta resolucién de ya se encuentran en firme toda vez que se expidieron
liquidacion de deuda desde la vigencia 2023 y 18 aun se encuentran en términos
conforme el estado de para recurso, por haberse expedido hasta el mes de junio
cuenta y los documentos que de 2024.
reposan en el expediente.
Proyecto de X

resolucion
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Descripcion de la
actividad

Salida

Cumple

No

Parcial
cumple

COMENTARIO OCI

14.Revisar resolucién de
liquidacién de deuda

Una vez proyectada la
resolucion de liquidacion de
deuda, el profesional del
equipo juridico se la remitira
a su revisor,quien a su vez la
remitird al profesional del
equipo financiero que
proyecto el estado de cuenta
para que la revise y firme.

Envio
de
correo
electrénico

15. Firmar resolucién de
liquidacién de deuda

Una vez revisado por el
profesional del equipo
financiero, el profesional del
equipo juridico presentara la
resolucioén para firma del
Subdirector.

Resolucion
firmada

Aunque si bien se demostré que las 85 resoluciones de
liquidacion de la deuda habian sido revisadas y firmadas
por la subdirectora; no hay que dejar de lado, todos
aquellos casos que aln faltan por la expedicion y firma de
este acto administrativo.

16.Pagar la obligacién,
acuerdo de pago y
Recurso de
reconsideracion

Si dentro del término de dos
meses siguientes a la
notificacion de la Resolucion
de liquidacion de deuda, el
deudor paga la obligacién, el
profesional del equipo
financiero verificara el pago y
procedera a expedir la
respectiva paz y salvo.

Si dentro del término de dos
meses siguientes a la
notificacion de la Resolucion
de liquidacion de deuda, el
deudor solicita celebrar
acuerdo de pago, el
profesional del equipo
financiero remitira a través
de memorando el expediente
al Grupo de Actuaciones
administrativas de la
Direccion Juridica a fin de
que se evalle y de ser
procedente se realice el
acuerdo de pago.

Si dentro del término de dos
meses siguientes a la
notificacion de la Resolucion
de liquidacion de deuda, el
deudor interpone recurso de
reconsideracion, el
profesional juridico debera
tramitarlo.

Si pasados dos meses
siguientes a la notificacion de
la Resolucion de liquidacion
de deuda, el deudor no
interpone recurso de

Pazy Salvo

Memorando
enviado al
Grupo de

actuaciones

administrativas
de la Direccion
Juridica.

Tramite del
recuso

Paz y salvos

El proceso informé que luego de la notificacion de las 85
resoluciones, no se ha expedido paz y salvo alguno, toda
vez que ninguno de los licenciatarios habia pagado la
obligacion.

Acuerdos de pago

Se evidencié que, aunque 5 licenciatarios manifestaron su
voluntad de celebrar el acuerdo de pago, estos no han
logrado quedar en firme, puesto que los licenciatarios no
han devuelto la respuesta a los oficios remitidos desde la
Subdireccion, donde se relacionan los requisitos que deben
cumplir.
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reconsideracion ni paga la

obligacién ni solicita acuerdo

de pago pasar al paso 17.

17. Enviar a Proceso de

cobro coactivo

:égzl\(jiizé?]nqtremlﬁqfil N La SQFSQyE envié un arg:hivq de Excel en el cur_:ll_ se

el profesional de equipo ' relacionaron los (_57 IlcenC|a'§arlos que fueron re_mltl(_jps al

juridico proyectara Grup_o de Actuaciones Admlnlstratlva§ de la Direccion
Juridica para proceso de cobro coactivo, asi:

memorando al Grupo de

Actuaciones Administrativas 1.9 de Semillas

de la Direccion Juridica, Envio de 2' 24 No Psicoactivas

enviando la resolucién de correo X 3' 34 Psicoactivas

liquidacion de deuda junto electrénico '

;?:cilsﬁxcs):c(j:loet?rtg (‘:)(?ar\itivo. En e_ste archivo, se ct_)nsigné el nl]t_"nero de. [nemoranqo

Ul vew et o mediante el cual s_e’hlzo Ia re'spe.c’tlva gestion de envio

expediente debera informar te}n_to de la resolucion de ||'qU|daC|on,'c_omo _del expediente

S ; digital al Grupo de Actuaciones Administrativas de la

al equipo financiero de la Direccion Juridica

remisién de la obligacion a

cobro coactivo, a través de

correo electrénico o del

medio dispuesto para ello.
Para validar el cumplimiento de esta actividad, se revisaron
las fechas de los correos mediante los cuales se hizo el
envio al GGFC, encontrando lo siguiente:
Reporte enero: Lo remitieron el 12 de marzo de 2024
(Fuera del tiempo)
Reporte febrero: Lo remitieron el 20 de marzo de 2024
(Fuera del tiempo)
Reporte marzo: Lo remitieron el 16 de abril de 2024 (Fuera
del tiempo)
Reporte abril: Lo remitieron el 10 de mayo de 2024
(cumplio)
Reporte mayo: Lo remitieron el 12 de junio de 2024

18. Elaborar y enviar el (cumplio) B o

informe mensual de Reporte junio: Lo remitieron el 11 de julio de 2024

seguimiento a cuentas por (cumpilio)

BOlBEr Se invita al duefio del proceso a verificar la consistencia

. . . Informe entre el procedimiento P-GF-10 "Analisis y depuracion de

5;?5:;%?2& %’é?;g?it:‘?grsr;ae meqsqal de conciliaciones de cuentas"” y‘eI P—CR—18 "Seguimi‘clento de

mensual de seguimiento a seguimiento a X pagos y cuentas por cobrar licencias d‘e cannapls .En

cuentas por cobrar, y lo cuentas por dichos procedimientos se gstablfecen tlempos diferentes

remite al Grupo de Gestion cobrar. para que Ig SCFSQ‘yE‘r’emlta la mformgcm_)n al GGFC para

= ey su respectiva conciliacién. El R—GF—lO |pd|ca} que el reporte

dentro de los diez primeros debe enviarse dentrq de los primeros diez dias calle‘ndarlo

e el 2 €2 e s, del mes siguiente, mientras que gl P—CR—}B ES,DECIfI'CE_l que

para lo de su competencia. g:t;ggt;:aggrse dentro de los primeros diez dias habiles
Al existir una contradiccion entre los procedimientos, es
necesario acudir al principio de interpretacion restrictiva del
derecho publico en virtud del cual se debe acoger el
término que sea mas expedito y benéfico para el interés
publico, que en este caso corresponde a aquel establecido
en el procedimiento generado por el GGFC, es decir, de 10
dias calendario. Aqui, se hace un llamado para que cuando
existan pasos o actuaciones que involucran dos 0 mas
dependencias, aquellas dialoguen sobre la mejor manera
de establecer un paso o un término o un control dentro del
procedimiento. Es necesario que la entidad sea vista por
procesos y no por dependencias

Elaboré: Oficina de Control Interno
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Una vez revisadas las actividades previstas en el procedimiento, se evidencié que, aunque se viene
trabajando en pro de dar cumplimiento a lo establecido, todavia falta mejorar los controles y culminar
la totalidad de las actividades previstas, pues la gran mayoria de las actividades y controles
establecidos en el procedimiento no han sido llevadas a cabo en su completitud.

Por otro lado, es importante sefialar que, segin los pasos del procedimiento, la SCFSQYE realiza
actividades relacionadas con la gestién del cobro, las cuales forman parte del proceso de cobro
persuasivo. Sin embargo, este tiempo no esta siendo reconocido adecuadamente, ya que, de acuerdo
con lo alli descrito, solo los licenciatarios que hayan sido clasificados en las carteras C y D —es decir,
aquellos con mas de 701 dias de mora (2 afios en adelante)— son remitidos al Grupo de Actuaciones
Administrativas de la Direccién Juridica, para que inicie nuevamente el proceso de cobro persuasivo
(aun cuando el proceso misional, es decir la SCFSQYE ya les habia emitido oficios de cobro dentro de
los dos primeros afos) y, posteriormente, el cobro coactivo. Esta situacion genera una dilacion en el
proceso y, a su vez, incrementa el riesgo de que caduque la accién de cobro.

Lo anteriormente sefialado, sera confirmado con el desarrollo del capitulo siguiente.

5.2 Cobro Persuasivo y/o Coactivo

5.2.1 Cobro persuasivo

El Ministerio de Justicia y del Derecho cuenta con una guia denominada “Cobro administrativo,
persuasivo y coactivo” G-GJ-03 v1 del afio 2020, la cual esta a cargo del Grupo de Actuaciones
Administrativas de la Direccion Juridica; en dicha guia se establece lo siguiente:

“COBRO PERSUASIVO
REGLAS DEL COBRO PERSUASIVO

Serén tenidas en cuenta aquellas obligaciones que se encuentren debidamente ejecutoriadas, que presten
meérito ejecutivo y se tenga la certeza que no han sido canceladas. También se tendrdn en cuenta aquellas
con saldos pendientes por pagar, efectuando el correspondiente célculo de intereses.

Verificado lo anterior, se enviara por correo certificado, fisico o electrdnico, el primer requerimiento de pago
al ejecutado, a las direcciones que aparezcan indicadas en los actos administrativos y sentencias, o a las
gue haya aportado la persona ejecutada dentro de los respectivos procesos.

Si el primer requerimiento de pago es devuelto por el correo certificado, se procedera a enviar un segundo
requerimiento en aquellos casos en los que exista una nueva direccion reportada.

Si_no_se obtiene el pago de la obligacion, transcurridos treinta (30) dias desde el envio del segundo
requerimiento de pago, o trascurrido el mismo término desde el envio del primer requerimiento de pago, en
caso de no haber sido este devuelto, el Coordinador del Grupo de Actuaciones Administrativas iniciara la
etapa coactiva del proceso administrativo de cobro.

Con la finalidad de establecer si el ejecutado posee a su nombre inmuebles o vehiculos, para efectos de
decretar medidas cautelares, se solicitara informacién a las Oficinas de Instrumentos Publicos y a las
Secretarias de Transito y Transporte. Lo propio se hard en relaciéon con otros bienes cuya mutacién de
dominio suponga actos registrales, en cuyo caso se oficiara a las entidades encargadas del manejo de
dichos registros. Esta actuacion se realizara de conformidad con las disposiciones del articulo 113 de la
Constitucion Politica de Colombia y de las del articulo651 del Estatuto Tributario.

la Constitucion Politica de Colombia y de las del articulo651 del Estatuto Tributario.

Dentro del cobro persuasivo se podran decretar medidas cautelares previas, las cuales pueden ser
adoptadas antes de librar el mandamiento de pago al deudor, de manera concomitante con éste o antes de
su notificacion.

TERMINACION DE LA ETAPA DE COBRO PERSUASIVO

10
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Dentro de esta etapa, se pueden presentar las siguientes eventualidades:

Archivo y Terminacién por Cancelacion: Una vez realizado el pago total de la obligacién por parte del
deudor o un tercero, se dara por terminada la etapa de cobro persuasivo mediante acto administrativo (auto
de cumplase) y se ordenara el archivo de las diligencias.

Cumplimiento del Término: En el evento gue cumplido el término de seis (6) meses, para llevar a cabo la
etapa de cobro persuasivo, no se llegue a un acuerdo de pago, se dara por terminada esta etapa.

No obstante, el Coordinador del Grupo de Actuaciones Administrativas podrd iniciar la etapa coactiva del
proceso administrativo de cobro sin haber agotado la etapa persuasiva, si asi lo encuentra necesario con la
informacién obtenida respecto de la obligacion a cobrar y de su deudor.” (Subrayado fuera de texto).

Una vez realizado el trabajo de auditoria se evidencio que, a partir del mes de octubre de 2023 hasta
el 30 de junio de 2024, la Subdireccion de Control y Fiscalizacién de Sustancias Quimicas y
Estupefacientes, habia remitido al Grupo de Actuaciones Administrativas de la Direccién Juridica, 67
resoluciones de liquidaciéon de deuda junto con los respectivos expedientes para que se iniciara con el
proceso de cobro persuasivo y/o coactivo

De esos 67 expedientes remitidos, la Direccion de Juridica, con corte a la auditoria, habia iniciado
nuevamente el proceso de cobro persuasivo (aparte del que ya habia hecho la SCFSQYE) con 31 de
ellos, porque para la Direccion Juridica, solo aquellos reunian los requisitos esenciales requeridos del
titulo ejecutivo, de acuerdo con lo establecido en el articulo 422 del Codigo General del Proceso y en
el numeral 4.1.25 y 4.1.26 de la Guia de Cobro Administrativo Persuasivo y Coactivo del Ministerio,
de los cuales solo uno de ellos ya avanzé al pago de la obligacion.

Ahora bien, de esos 31 casos, 5 de ellos ya habian cumplido el término de los seis (6) meses,
sefialados en la guia, para llevar a cabo la etapa de cobro persuasivo, por parte de la Direccion
Juridica, sin que se llegara a un acuerdo de pago y, aun asi, no se habia iniciado la etapa de cobro
coactivo, incumpliendo lo sefialado en el documento y demas disposiciones de Ley. Ver tabla 2:

Tabla 2
Casos con los que se debi6 iniciar la etapa de cobro coactivo

1285 de 2023 28/09/2023 28/03/2024| "\ € habia
iniciado
No se habia
1292 de 2023 28/09/2023 28/03/2024|. .
iniciado
1289 de 2023 28/09/2023 28/03/2024| '\ ¢ habia
iniciado
No se habia
1291 de 2023 20/11/2023 20/05/2024|. . .
iniciado
No se habia
1290 de 2023 4/08/2023 4/02/2024|. . .
iniciado

Elaboré: Oficina de Control Interno

La Oficina de Control Interno pudo encontrar que se desarrollan dos procesos alternos en distintos
tiempos, cuya naturaleza es de cobro persuasivo y que abordan la SCFSQYE y la Direccién Juridica,
puesto que se evidenciaron comunicaciones remitidas por estas dependencias, a través del gestor
documental de la entidad (SGDA), cuyo propdsito era informar al licenciatario de circunstancias

11



Cadigo: F-SE-01-02

\ ) ) INFORME DE AUDITORIA Version: 04
Justicia INTERNA

Vigencia: 25/08/2022

asociadas a la falta de pago de la licencia que le corresponde, asunto que merece la pena analizarse,
sobre la base del principio de economia de la funcién puablica

En efecto, en virtud de este principio, las autoridades deberan proceder con austeridad y eficiencia,
optimizando el uso del tiempo y de los demés recursos, procurando el mas alto nivel de calidad en
sus actuaciones y la proteccién de los derechos de las personas. Por otra parte, se estarian
abordando dos etapas de cobro persuasivo, aumentando los pasos formales que prevé la ley para
este tramite, incumpliendo a su turno con el principio de eficacia de la funcién publica, en virtud del
cual las autoridades buscan que los procedimientos remuevan obstaculos puramente formales y
eviten dilaciones o retardos. Dichos principios se encuentran consagrados en la ley 1437 de 2011, en
su articulo 3°.

De esta manera, al generarse dos procesos persuasivos distintos en la dependencia misional y en la
dependencia juridica, tanto como que se cred un acto administrativo de liquidacién oficial dentro del
procedimiento que no esta previsto en las normas vigentes como un paso necesario o imprescindible
para abordar el proceso de cobro, se estarian vulnerando estos principios de la funcién puablica.

Como opinion de la OCI, el acto de liquidacion perfectamente se puede suplir con la remisién del acto
administrativo que otorgd la licencia correspondiente, a través del cual se impone la obligacion de
pagar una suma clara expresa y exigible en favor del Ministerio de Justicia y del Derecho y a cargo
del licenciatario, incluyendo la constancia de la dependencia misional a través de la cual se determina
que no se ha pagado una determinada obligacion.

El proceso de liquidacién es un proceso con natural al proceso coactivo, razén por la cual no tiene
ningln sentido efectuar dos liquidaciones en el marco el proceso de cobro, una primigenia que se
esta criticando de manera constructiva en esta oportunidad, desarrollada por la dependencia misional,
y otra, que de todas maneras se tiene que definir en el proceso de cobro coactivo. Sobra sefalar que,
para el desarrollo del proceso de cobro persuasivo, basta con la determinacion de la suma que se
adeuda y la fecha en la que se hizo exigible el pago de la obligacién, de tal suerte que, si el
licenciatario paga en esta etapa, pues es en ese momento cuando se debe desarrollar la liquidacion y
no antes.

5.2.2 Cobro Coactivo

A la fecha de auditoria, el Grupo de Actuaciones Administrativas de la Direccién Juridica, no habia
adelantado ningun proceso de cobro coactivo.

5.3 Procedimiento Administrativo Sancionatorio Aplicable a las Licencias de Cannabis P- CR-
24 vl

Después de abordar cada uno de los pasos o etapas que corresponden a un proceso normal de
cobro de una obligacién clara expresa y exigible a favor de la entidad, se abordara en esta
oportunidad un procedimiento distinto que corresponde al sancionatorio administrativo, que se da
como quiera que ademas de la gestién de cobro, la entidad puede sancionar al licenciatario por el
incumplimiento del pago de la obligacion y otras causales que se sefialan en la norma vigente para el
efecto.

Este procedimiento surgié como una accion de mejora en noviembre de 2023, luego de la evaluacion
realizada por la Oficina de Control Interno en el afio inmediatamente anterior, donde se evidencio
gue, pese a que los licenciatarios debian hasta 3 y 4 cuotas, no se les imponia ningln tipo de
sancion, tal y como le establece la Ley 1787 de 2016 en su articulo 11 referido a las faltas y
sanciones, asi como el Decreto 811 de 2021, en su articulo 2.8.11.2.4.2 que hace alusién a la
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suspension de la licencia, y también conforme a la Resolucion 227 de 2022, en su capitulo 7
condiciones resolutorias, cancelacion y suspension de licencias, y procedimiento sancionatorio.

Con corte a 30 de junio de 2024, se evidencié que la SCFSQYE ya habia iniciado el proceso
administrativo sancionatorio con 79 licenciatarios, los cuales se encontraban en los siguientes
estados:

En proyeccion de pliego de cargos: 42

En revisién de pliego de cargo por parte de la Subdirectora: 3

Con pliego de cargos expedido y comunicado: 2

En proyeccion de auto de prueba o que prescinde del periodo probatorio: 28
Alegatos: 1

Fallo: 2

Archivo: 1 (por el licenciatario haber cumplido con el pago de la obligacion)

Ahora bien, es importante precisar que, de acuerdo con lo manifestado por quienes representan al
proceso, en la puesta en marcha del procedimiento, la SCFSQYE detectd varias inconsistencias, asi
como disparidades con el proceder diario en su aplicacion, razén por la cual la dependencia inici6é con
el proceso de actualizacién del procedimiento.

En este orden de ideas, la Oficina de Control Interno -en pro del mejoramiento continuo- se permite
recomendar lo siguiente:

Que el procedimiento sea revisado por un profesional en derecho procesal administrativo, con el
objeto de garantizar los derechos de defensa y contradiccién de los licenciatarios, asi como la
efectividad del procedimiento, porque a criterio de la OCI, no hay consistencia en la secuencia
I6gica de las etapas de un proceso sancionatorio administrativo, como por ejemplo, en el fallo se
abre una ventana de oportunidad para la practica de pruebas, cuando esa es una etapa
precisamente anterior al fallo o decision.

Es crucial definir plazos estrictos para cada etapa del procedimiento sancionatorio, desde la
apertura de la investigacion hasta la emisiéon de sanciones o resoluciones. Ademas, se debe
propender por mantener y/o mejorar un sistema de trazabilidad que permita el seguimiento de los
expedientes y el estado de cada proceso.

Asegurar que todos los autos, informes y resoluciones sean documentados de manera clara y
con formatos estandarizados para evitar errores o inconsistencias en los expedientes.

Que, en la medida de lo posible, se haga uso del aplicativo MICC, para automatizar partes del
proceso sancionatorio, como la notificacién de autos o el seguimiento de plazos, esto mejoraria
la eficiencia y reduciria errores humanos en la gestion de los procedimientos.

5.4 Revision de los soportes migrados al aplicativo MICC, y comprobacién de la consistencia
de los datos de la muestra tomada:

Se procedid a revisar en el aplicativo MICC la informacion relacionada con cada uno de los
licenciatarios de la muestra y que hicieran parte del alcance de la auditoria, encontrando lo siguiente:

¢ Licencia de uso de semillas para siembra
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Tabla 3

Andlisis pagos licencias de semillas

LICENCIATARIO

RESOLUCION FECHA

SITUACIONES EVIDENCIADAS POR LA
OCI, POR CADA CASO EN PARTICULAR

INDETROPIC SAS

2029

20/11/2020

1. Debe intereses de mora por valor de 37.828,55,
correspondientes a la cuota 2, afio 2022. Desde
entonces no se le ha remitido oficio de cobro.

2. Al estar debiendo dicho valor por intereses de
mora, no deberia estar clasificado en la categoria A
“Para cero dias de mora; cartera sana”.

3. Inconsistencias en los valores reportados en el
informe de cuentas por cobrar, que se remite al
GGFC mensualmente; se report6 que el
licenciatario habia pagado intereses de mora por
valor de 284.755,83, cuando en realidad sélo ha
pagado 246.927,28.

Porque como bien se dijo en el numeral 1. El
licenciatario esta debiendo 37.828,55, los cuales no
se ven reflejados en este cuadro, que ademas se
reporta mensualmente al GGFC, para el registro en
los estados financieros.

KANNT SAS ZOMAC

1728

29/11/2019

Se ha detectado un error en el acto administrativo
No. 1222, fechado el 24 de agosto de 2021,
mediante el cual se modifica la licencia por cambio
de representante legal. En el mencionado acto, se
citdé incorrectamente la resolucion 1727 de 2019,
cuando la resolucién correcta es la 1728 de 2019.

MEDDICANNABIS SAS

2207

24/12/2021

1. La licencia se otorgdé mediante acto
administrativo No. 2207 del 24 de dic de 2021.

2. Su constancia de ejecutoria fue el 13 de enero
de 2022, por tanto, el pago de la cuota 1 debia
realizarse en el afio 2023, de conformidad con lo
establecido en el articulo 4 “Pago a cuotas” del acto
administrativo que concedi6 la licencia.

No obstante, dicho pago lo realizaron en la vigencial
2022, por medio del comprobante No.
(92)02500690587874 el dia 28 de enero de 2022,
por valor 922.834. Es claro que, al haberse pagado
con antelacion, el licenciatario estaria pagando un
menor valor y tendria un saldo pendiente de
147.653,33, teniendo en cuenta que la cuota que
pag6 la hizo con el salario minimo de 2022 que
correspondia a 1.000.000, por lo que la cuota era
de 922.833; mientras que el salario minimo en el
2023 era de 1.160.000; por lo tanto, la cuota debi6
de ser de 1.070.486.

3. Adicionalmente, el pago de la cuota 2,
correspondiente a la vigencia 2024, no se
encontraba cargada en el MICC, por lo que se
asume que el licenciatario, a la fecha de auditoria
no habia pagado; por lo tanto, el licenciatario no
deberia encontrarse en la categoria A sino en la
categoria B.

4. Inconsistencias en los valores reportados en el
informe de cuentas por cobrar, que se remite
mensualmente al GGFC.

ACROA SAS

1498

31/10/2019

1. No ha pagado la ultima cuota, que debié ser en
enero de 2023; por lo tanto, debe 1.070.486,67 mas
los intereses de mora.
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LICENCIATARIO

RESOLUCION

FECHA

SITUACIONES EVIDENCIADAS POR LA
OCI, POR CADA CASO EN PARTICULAR

2. El MICC, no refleja el valor de los intereses
adeudados a la fecha.

3. En la Unica remision de cobro remitida al
licenciatario, no se le indican los saldos pendientes
por pagar de las cuotas anteriores (1 y 2),
Unicamente se le relaciona el valor de la dltima
cuota.

4. Inconsistencias en los valores reportados en el
informe de cuentas por cobrar, que se remite
mensualmente al GGFC.

ARMADILLO
BOTANICS SAS

511

15/05/2020

1. Debe las Ultimas dos cuotas (2023 y 2024).

2. El MICC, no refleja el valor de los intereses
adeudados a la fecha.

3. Inconsistencias en los valores reportados en el
informe de cuentas por cobrar, que se remite
mensualmente al GGFC.

CANNA-TRADE MBBR
SAS

980

10/07/2020

1. Errores en el acto administrativo No. 980 de
2020.

* El acto administrativo mediante el cual se
concedio la licencia, tiene un error de forma por
cuanto en el considerando aparece como
representante legal PATRIK REHURER, y en el
resuelve JAIRO ALONSO LARA JIMENEZ.

* Dentro del acto administrativo se afirmé lo
siguiente: “Que revisado el expediente reposa
recibo de consignacién por concepto de la
evaluacion de la solicitud de la licencia incluida la
modalidad de fines cientificos, por valor de 263,03
salarios minimos legales diarios vigentes”; situacion
gue no es veridica, porque el recibo de
consignacién por concepto de evaluacion esta por
valor de 241,18 SMLDV, que equivale a
6.657.500,56, que corresponde a una licencia de
uso de semillas para siembra en modalidad de
comercializacion o entrega, y no de fines
cientificos.

2. Inconsistencias en los valores reportados en el
informe de cuentas por cobrar, que se remite
mensualmente al GGFC

COLOMBIA NATURAL
CONNECTION SAS

1026

17/07/2020

1. Inconsistencias en los valores reportados en el
informe de cuentas por cobrar, que se remite
mensualmente al GGFC.

DIOSA VERDE S.A.S

1698

29/10/2021

1 El licenciatario por concepto de cuota 1 €
intereses de mora debia pagar 922.833,72; sin
embargo, el licenciatario pagé 932.824,1, quedando
un saldo a favor para el licenciatario de 9.990,38,
valores que no son exactos a los registrados en el
aplicativo MICC.

2 El licenciatario debe cuotas 2, 3y 4.

3. El MICC, no refleja el valor de los intereses
adeudados a la fecha.

4. Inconsistencias en los valores reportados en el
informe de cuentas por cobrar, que se remite
mensualmente al GGFC.

GREEN BROS SAS

1992

13/11/2020

1. El licenciatario debe la cuota 3 (2023) y la cuota|
4 (2024).
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LICENCIATARIO

RESOLUCION

FECHA

SITUACIONES EVIDENCIADAS POR LA
OCI, POR CADA CASO EN PARTICULAR

2. El MICC, no refleja el valor de los intereses
adeudados a la fecha.

3. Inconsistencias en los valores reportados en el
informe de cuentas por cobrar, que se remite
mensualmente al GGFC.

GREEN HERBS
PHARMA SAS

1982

13/11/2020

1: Se evidenci6 que la cuota 2 del afio 2022, era
por valor de 922.833,33. Ahora bien el licenciatario
tiene 3 licencias (Semillas, Psico y no Psico), razén
por la cual el dia 29 de julio de 2022, realizd un
pago por valor de 10,800,000.00 que, de acuerdo
con lo escrito por el duefio del proceso, cubri6
cuotas mas intereses de mora asi “Con el saldo a
favor presentado en la licencia no psicoactivo por
valor de $ 9.715.420,62 se descuentan la cuota de
seguimiento a licencia psicoactivo por valor de $
7.700.166,67 mas los intereses moratorios por valor
de 1.119.535,12 mas los saldos pendientes
vigencia 2021 por valor de $ 50.656,20 quedando
un saldo a favor de $845.062,63 para la cuota de la
licencia de semilla, quedando un saldo pendiente
de la cuota de semillas mas intereses de mora por
valor de 218.013,32".

No obstante, se extrafia ese saldo reportado en el
aplicativo MICC, alli se relaciona como si el
licenciatario hubiera pagado la cuota de formal
completa y no se relaciona saldo a pagar.

2. Al no estar correctamente conciliados los pagos
de las diferentes licencias de dicho licenciatario, los
valores registrados en el oficio de cobro dirigida a
él, son incorrectos.

3. El licenciatario debe la cuota 3 (2023) y la cuota
4 (2024)

4. Inconsistencias en los valores reportados en el
informe de cuentas por cobrar, que se remite
mensualmente al GGFC.

HOLY GROUND S.A.S.

197

16/02/2022

1. Se le asigné mal la fecha de vencimiento en el
sistema, se le pusieron 10 afios, cuando por acto
administrativo se establecié una vigencia de 5
afos.

2. El licenciatario debe la cuota 1 (2023) y la cuotq
2 (2024).

3. El MICC, no refleja el valor de los intereses
adeudados a la fecha.

4. Inconsistencias en los valores reportados en el
informe de cuentas por cobrar, que se remite
mensualmente al GGFC.

LYFF SAS

1669

14/10/2020

1. Se le asigné mal la fecha de vencimiento en el
sistema, se le pusieron 7 afios, cuando se hizo una
modificacion por extension de 5 afios més, o sea
hasta el 2030.

2. Debia la dltima cuota (2024).

3. Inconsistencias en los valores reportados en el
informe de cuentas por cobrar, que se remite
mensualmente al GGFC.

MEDICINAL
CANNABIS OIL SAS

0961

5/08/2019

1. La cuota 2 correspondiente al afio 2021, debia
ser por valor de 838.418,08; sin embargo, el
licenciatario pagé 811.000 mediante comprobante
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No. (92)02500766224618 del 27 de abril de 2021,
guedando pendiente un valor de 27.418,08.

Ahora bien, el licenciatario -en agosto de ese
mismo afio (2021)- pag6 137.000 mas, que, seglin
lo descrito en el MICC, cubria el faltante de la cuota
2 (27.418,08) mas los intereses de mora 54.219,85.
Por lo tanto tendria un saldo a su favor de
55.362,07, el cual no se ve reflejado en el MICC.

2. Debia la ultima cuota (2024).

3. Inconsistencias en los valores reportados en el
informe de cuentas por cobrar, que se remite
mensualmente al GGFC.

TERRANOVA
CANNABIS SAS

1571

14/10/2021

1. A través del radicado No. MID-EXT19-0059338
del 31 de diciembre de 2019 esta empresa
presentd solicitud de otorgamiento de licencia de
uso de semillas para siembra en la modalidad de
comercializacién o entrega; sin embargo, el pago
de la evaluacion se hizo posterior a la solicitud, 30
de noviembre de 2020, contradiciendo lo sefialado
en articulo 2.8.11.4.2. del Decreto 811 de 2021.

2. Debe cuota 2 (2023) y cuota 3 (2024)

3. El MICC, no refleja el valor de los intereses
adeudados a la fecha.

4. Inconsistencias en los valores reportados en el
informe de cuentas por cobrar, que se remite
mensualmente al GGFC.

HERBS AND HEALTH
SAS

0487

7/06/2018

1. Licencia vencida sin pago de la dltima cuota
(2022), adicional el soporte de la cuota tres no
aparece. Podria ser un problema de falta de
acreditacion de pago, o de ausencia de
conformacién adecuada del expediente.

2. Debe la Ultima cuota, afio 2022.

3. El MICC, no refleja el valor de los intereses
adeudados a la fecha.

4. Inconsistencias en los valores reportados en el
informe de cuentas por cobrar, que se remite
mensualmente al GGFC.

NATURAL DYNAMICS
SAS

2113

27/11/2020

1. No ha pagado cuotas, 2, 3 y 4. (2022, 2023 v,
2024).

2. Inconsistencias en los valores reportados en el
informe de cuentas por cobrar, que se remite
mensualmente al GGFC.

ALLEGIANT PHARMA
SAS

0797

9/08/2018

1. El licenciatario, al realizar el pago de la primera|
cuota, gener6 un excedente que fue utilizado por la
Subdireccion para cubrir los pagos de las cuotas 2
y 3. No obstante, la Subdireccion no actualizé el
valor de dichas cuotas segin los SMLDV
correspondientes a las vigencias del pago.
Asimismo, en la cuota 4 se estimé incorrectamente
un valor de 810.212, cuando debié ser de 923.000.
Esto provocé que en el sistema se refleje un saldo
a favor, mayor del que corresponde.

2. El licenciatario esté clasificado en la categoria D,
aunque desde la primera cuota ha tenido un saldo a
favor, suficiente para cubrir las cuotas 2 y 3.
Ademaés, debido a la falta de precisién y calidad en
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la informacion, se le realizaron hasta tres
requerimientos de pago por cuotas que ya habia
cubierto, a pesar de encontrarse al dia con sus
obligaciones.

3. Inconsistencias en los valores reportados en el
informe de cuentas por cobrar, que se remite
mensualmente al GGFC.

CANNAXIA  PHARMA
SAS

1303

11/10/2019

1. No ha pagado cuotas, 2, 3 y 4. (2021, 2022 v,
2023).

2. El MICC no refleja el valor de los intereses
adeudados a la fecha.

3. Inconsistencias en los valores reportados en el
informe de cuentas por cobrar, que se remite
mensualmente al GGFC.

CERRITOS SIEMBRA
SAS

1443

11/09/2020

1. El licenciatario no ha pagado ninguna cuota
(2021, 2022, 2023 y 2024).

2. El MICC, no refleja el valor de los intereses
adeudados a la fecha.

3. Inconsistencias en los valores reportados en el
informe de cuentas por cobrar, que se remite
mensualmente al GGFC.

PANZEBECK SAS

1258

11/10/2019

1. Mediante comprobante (92)02500540253677 del
31/01/2020 pago cuota 1 por valor de 676.380,85;
qguedé debiendo un valor de 133.684,10, el cual no
se relacioné en los requerimientos de pago
remitidos al licenciatario.

2. Debe cuota 3 (2022) y cuota 4 (2023).

3. Inconsistencias en los valores reportados en el
informe de cuentas por cobrar, que se remite
mensualmente al GGFC.

e Licenciade cultivo de plantas de cannabis psicoactivo

Tabla 4

Anadlisis pagos licencias psicoactivo

CANNABIVA SAS 573 27/05/2021 No fue posible validarla, teniendo que cuenta que, a
la fecha de auditoria, esta licencia no habia sido|
migrada al MICC.

CANNHILL SAS 924 2/08/2019 1. Se evidencid6 que, mediante el comprobante

(92)02500764972234 del 13 de octubre de 2020, se
consigno un valor de $7.767.058,28, suficiente para
cubrir la totalidad de la cuota 1, cuyo valor era
$6.759.221,70. Con el excedente de $1.007.836,58
se logré abonar una parte de los intereses de mora,
que ascendian a $1.326.323,54, quedando un saldo
pendiente de $318.486,96.

El inconveniente radica en que el valor pendiente
por pagar no se refleja en el MICC, ya que alli se
registr6 como si el licenciatario hubiera cubierto la|
totalidad de los intereses de mora. Situacién que de
no corregirse podria dar lugar a un detrimento,
patrimonial.

2. Se evidencié que se estan usando las mismas|
tres consignaciones del 2 de diciembre de 2022,
gque suman 19.483.570,96 para cubrir las siguientes|
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cuotas mas intereses de mora:
Licencia No Psico:

Cuota 3 (690.176,92) int mora (368.623,68)
Cuota 4 (759.666,67) int mora (206.359,50)

Licencia Psico

Cuota 2 (6.995.801,62) int mora (3.736.459,52)
Cuota 3 (7.700.166,67) int mora (2.091.710,20)

Asi las cosas, al sumarse dan un total de
22.548.964,78, por lo que se entenderia que el
licenciatario qued6 debiendo un total de
3.065.393,82; no obstante, cuando se verifico el
MICC, el licenciatario por concepto de las cuotas
anteriormente mencionadas aparece en paz Y|
salvo.

Esta situacion, de no corregirse, podria dar lugar a
un detrimento patrimonial.

3. El licenciatario esta debiendo la dltima cuota (afio|
2023), razén por la cual no deberia estar clasificado
en categoria A sino en categoria B.

4. De acuerdo con lo descrito en el numeral 2 y 3,
para la Subdireccion de Fiscalizacion este)
licenciatario se encuentra al dia, cuando la realidad
es otra; lo que induce al error e impide que se inicie|
con las gestiones de cobro.

5. Inconsistencias en los valores reportados en el
informe de cuentas por cobrar, que se remite
mensualmente al GGFC.

INVERSIONES
CANNAVIDA SAS

1293

1/09/2021

1. El licenciatario realizé pago por adelantado de las|
cuotas 1y 2, pero no se le ha exigido la nivelacion
de las cuotas con base en el SMLDV
correspondiente a cada una de las vigencias en las|
que debia efectuar los pagos, tal como quedd|
establecido en el acto administrativo que le|
concedio la licencia.

2. El licenciatario esta debiendo la cuota 3 (afio
2024), razén por la cual no deberia estar clasificado|
en categoria A sino en categoria B.

3. Inconsistencias en los valores reportados en el
informe de cuentas por cobrar, que se remite
mensualmente al GGFC.

NATUREHEALTH SAS

1953

26/11/2021

1. Cuando se verific6 el historial en el MICC,
aparece una modificacion; no obstante, se cargd
mal el acto administrativo modificatorio, porque
correspondia a la licencia “No Psico” del mismo|
licenciatario.

2. Inconsistencias en los valores reportados en el
informe de cuentas por cobrar, que se remite
mensualmente al GGFC.

AMERICANNA SAS

1583

2/10/2020

1. El acto administrativo que otorgd la licencia
quedé mal definido, toda vez que en este no origind|
una licencia psico con fines cientificos que fuese
solicitada por la firma peticionaria, sino que fue
otorgada para produccion de semilla para siembra,
grano y fabricacion de derivados. En este sentido,
se tendra que corregir el acto administrativo
aclarando que corresponde a una licencia psico con
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fines cientificos, porque podria suceder que al

licenciatario se le exija la acreditacion de dicha
licencia, de lo cual carece, generando posibles
perjuicios en aquel y promoviendo un escenario
eventual de riesgos judiciales en contra de este|
ministerio. Ademas, por concepto de pago de
evaluacién no se pagaron 307,27 SMDLV como se|
especifica en la resolucion respectiva, sino 329,12,
SMDLV, de acuerdo con comprobante No.
(92)02500414745121del 12 de diciembre de 2018
gue justamente corresponde a un pago de licencia|
psico con fines cientificos.

2. El licenciatario no esta debiendo ninguna cuota,
razon por la cual no deberia estar clasificado en
categoria B sino en categoria A.

3. Inconsistencias en los valores reportados en el
informe de cuentas por cobrar, que se remite
mensualmente al GGFC.

COLUMBUS
CORPORATION SAS

1127

31/07/2020

1. El licenciatario debe la ultima cuota (2024).

2. Inconsistencias en los valores reportados en el
informe de cuentas por cobrar, que se remite
mensualmente al GGFC.

ENERGYS LABS SAS

1604

6/10/2020

1. La cuota 1 la pagaron con la transaccién No,
727846 por valor de 9.783.811,20 del dia 27 de julig
de 2021

Con dicho valor cubrié la cuota 1 de cada una de las
tres licencias por valor de 8.689.596,93 (838.418,08]
+ 6.995.801,62 + 855.377,23); quedando un saldo a
favor del licenciatario por valor de $1.094.214,27

Ahora, como la cuota 1 la pagaron hasta el 27 de|
julio de 2021, se generaron intereses de mora por
los siguientes valores: Semillas (105.575,56), No
psico (107.711,09), psico (890.030,32) los cuales
suman: 1.103.316,97, por lo tanto, el licenciatario|
esta debiendo un saldo de 9.102,7; saldo que no se
ve reflejado en el MICC, en ninguna de las tres|
licencias, alli figura como si hubiera podido cubri
todo. Adicionalmente dentro de los requerimientos
de pago, nunca se le ha cobrado este valor.

2. Debe cuota 3 (2023) y cuota 4 (2024).

3. El MICC, no refleja el valor de los intereses
adeudados a la fecha.

4. Inconsistencias en los valores reportados en el
informe de cuentas por cobrar, que se remite
mensualmente al GGFC.

GUALI CANNABIS SAS

2182

23/12/2021

1. Debe cuota 1 (2023) y cuota 2 (2024).

2. Inconsistencias en los valores reportados en el
infforme de cuentas por cobrar, que se remite
mensualmente al GGFC.

LHUGUENOT SAS

1889

19/11/2021

1. Inconsistencias en los valores reportados en el
infforme de cuentas por cobrar, que se remite
mensualmente al GGFC.

SINDICATO
EMPRESARIAL
COLOMBIANO SAS

792

19/06/2020

1. El auditor evidencio que el licenciatario pago las
4 cuotas; no obstante, en el ejercicio de
conciliacion se constatdé que los recibos de la
cuota 1 y 4 no alcanzaban a cubrir la totalidad de
los intereses de mora; sin embargo, en el MICC,
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subsanaron esos valores poniendo recibos de una

cuota que fue exacta (cuota 3) y que no
presentaba saldos a favor; por lo tanto, de no
corregirse dicha situacién y exigirsele el pago al
licenciatario podria dar lugar a un detrimento
patrimonial.

2. Inconsistencias en los valores reportados en el
informe de cuentas por cobrar, que se remite
mensualmente al GGFC.

VERDE BENDITA SAS

0843

13/05/2022

1. No han pagado cuotas 1 (afio 2023) y 2 (afig
2024).

2. El MICC, no refleja el valor de los intereses
adeudados a la fecha.

3. Inconsistencias en los valores reportados en el
informe de cuentas por cobrar, que se remite
mensualmente al GGFC.

BACANNIS SAS

1686

29/11/2019

Debe las ultimas dos cuotas, afios 2022 y 2023.

HERBS AND HEALTH
SAS

0818

15/08/2018

1. El licenciatario debe la dltima cuota afio 2022 por,
valor de 7.700.333,33; sin embargo, no se entiende|
por qué en el MICC se estableci6 un valor de|
7,699.730,93, por lo que debera verificarse y, si es|
el caso, ajustarse.

2. Inconsistencias en los valores reportados en el
informe de cuentas por cobrar, que se remite
mensualmente al GGFC.

CANNAVIDA SAS

0838

19/10/2017

1. Mediante Resolucién 1278 del 26 de julio de
2024, se ajusto la inconsistencia encontrada en g
evaluaciéon pasada, que correspondia a la de
haberse definidos cuotas en SMLDV, inferiores a
las que se debian pagar.

2. Al haber quedado mal definido el acto
administrativo desde un principio (con cuotas de|
225,54), fue que el licenciatario pagd cuotas|
inferiores a las que debia pagar. El error se indujo
desde la Subdireccién de Control y Fiscalizacion de|
Sustancias Quimicas y Estupefacientes.

3. Adicionalmente, revisando los oficios de cobro al
licenciatario, no se evidencia que se le hubieran|
cobrado los montos que esta adeudando por cuota;
adicionalmente, en los oficios solo se le cobra g
cuota de 2021 que, en teoria, es la que estd
debiendo, pero en dicho oficio se relaciona un valor|
de 6.830.298,47, que es el valor que equivale a la|
cuota errada 22554 SMLDV y no el de
6.995.801,62 que es el que en realidad debe pagar|
por corresponder a los 231,005 SMLDV, luego de la|
correccion.

Por lo que, asi ya se hubiera corregido el actg
administrativo, la dependencia no despleg6 las|
acciones necesarias para explicarle al licenciatario|
lo sucedido y realizarle el cobro correspondiente a
los montos que esta adeudando de todas las cuotas
pagadas; esto, en razon a que, una vez verificados
los oficios de cobro, estos valores no se ven
reflejados alli.

4. Inconsistencias en los valores reportados en el
informe de cuentas por cobrar, que se remite
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mensualmente al GGFC.

KANAVITA SAS

1766

3/12/2019

1. Se evidencié que usaron el mismo soporte de
consignaciéon tanto para la licencia de cultivo de|
planta de cannabis psicoactivo y no psicoactivo,
cuando solo estd por valor de 8.570.745,60, que|
corresponde a una sola evaluacién. Este es otro|
caso que de no pagarse en su completitud podria|
constituir un presunto detrimento patrimonial en
contra del Estado.

2. El licenciatario debe cuotas 2, 3y 4.

3. Inconsistencias en los valores reportados en el
informe de cuentas por cobrar, que se remite
mensualmente al GGFC.

M.A.K. SAS

1709

16/10/2020

1. El licenciatario no ha pagado ninguna cuota
2021, 2022, 2023 y 2024.

2. El MICC, no refleja el valor de los intereses
adeudados a la fecha.

3. Inconsistencias en los valores reportados en el
informe de cuentas por cobrar, que se remite
mensualmente al GGFC.

NEUSA INC SAS

0896

2/07/2020

1. La tarifa correspondiente al monto de los costos|
de evaluacion de la solicitud se pagd de forma
posterior a la radicacién de la solicitud.

2. Debe todas las cuotas 2021, 2022, 2023 y 2024.

3. El MICC, no refleja el valor de los intereses
adeudados a la fecha.

4. Inconsistencias en los valores reportados en el
informe de cuentas por cobrar, que se remite
mensualmente al GGFC.

e Licencia de cultivo de plantas de cannabis no psicoactivo

Tabla 5

Andlisis pagos licencias no psicoactivo

CANBIO SAS

0002

3/01/2018

1. El licenciatario realiz6 el pago por adelantado,
pero no se le ha exigido la nivelacién de las cuotas
con base en el SMLDV correspondiente a cada una|
de las vigencias en las que debia efectuar los|
pagos, tal como qued6 establecido en el acto
administrativo que le concedio la licencia.

2. Al estar debiendo, deberia figurar en la categoria|
B de la clasificacion interna de cartera.

3. Inconsistencias en los valores reportados en el
informe de cuentas por cobrar, que se remite
mensualmente al GGFC
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FARMACEUTICA
MEDICINAL
CRYPTOCANNABIS
COLOMBIA SAS

179

11/02/2022

1. El licenciatario realizé el pago de la primera cuota
correspondiente al afio 2023 por valor de|
$999.226,72, generando un saldo a favor de
$1.824.565,12.

2. En cuanto a la siguiente cuota correspondiente al
afio 2024, el valor establecido debia ser de
$1.329.350,93. Sin embargo, debido al saldo a
favor del licenciatario, se le aplicé el mismo valor de|
la cuota anterior ($999.226,72) sin ajustar al monto
correspondiente de 2024, otorgandole un beneficiol
que no corresponde a lo ordenado por las normas|
vigentes.

En este caso, se requiere ajustar los valores en el
MICC de forma urgente antes de que se realicen
mal los siguientes pagos.

3. Inconsistencias en los valores reportados en el
informe de cuentas por cobrar, que se remite
mensualmente al GGFC.

PRODUCTOS
AGRICOLAS QUILLA
SAS

1404

24/08/2023

1. Inconsistencias en los valores reportados en el
informe de cuentas por cobrar, que se remite
mensualmente al GGFC.

SEBASTIAN EMILIO
MATEUS REYES

235

7/03/2018

1. Inconsistencias en los valores reportados en el
informe de cuentas por cobrar, que se remite
mensualmente al GGFC

E&C GREEN LIFE S.A.S.

1715

4/11/2021

1. El licenciatario no ha pagado ninguna cuotal
(2022, 2023 y 2024).

2. Inconsistencias en los valores reportados en el
informe de cuentas por cobrar, que se remite
mensualmente al GGFC.

CANNABIS
INVESTMENTS GROUP
SAS

1888

16/12/2019

1. El licenciatario no ha pagado ninguna cuota|
(2020, 2021, 2022 y 2023).

2. Inconsistencias en los valores reportados en el
informe de cuentas por cobrar, que se remite
mensualmente al GGFC.

PUNTO UNO SAS

630

29/05/2020

1. Debe cuota 3 (2023) y cuota 4 (2024).

2. Inconsistencias en los valores reportados en el
informe de cuentas por cobrar, que se remite
mensualmente al GGFC.

CANNABIS DE LA
MONTANA SAS

2225

28/12/2021

La licencia total costaba 12.935.890,22; sin
embargo, solo reposa un recibo por valor de
$8.991.000, faltando una  diferencia  de
3.944.890,22.

Adicionalmente en el acto administrativo se dejo Ig
siguiente: “Que revisado el expediente reposa|
recibo de consignacion por el valor de 420,25
salarios minimos diarios legales vigentes, asi como|
también reposa el pago de 21,85 salarios minimos|
diarios legales vigentes equivalente a la modalidad
de fines cientificos, lo que, en virtud de Iq
Resolucién 578 de 2017, significa que se ha
pagado la totalidad de la licencia." Situacién que no
es veridica

Este caso se evidencio en la auditoria anterior, Y|
aun no se ha podido subsanar.

Del analisis anterior, se resumen los siguientes casos:

1. Casos en los que se presentaron errores en las cifras reportadas al GGFC para su registro

contable.
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INDETROPIC SAS, MEDDICANNABIS SAS, ACROA SAS, ARMADILLO BOTANICS SAS,
CANNA-TRADE MBBR SAS, COLOMBIA NATURAL CONNECTION SAS, DIOSA VERDE S.A.S,
GREEN BROS SAS, GREEN HERBS PHARMA SAS, HOLY GROUND S.A.S., HOLY GROUND
S.A.S., LYFF SAS, MEDICINAL CANNABIS OIL SAS, TERRANOVA CANNABIS SAS, HERBS
AND HEALTH SAS, NATURAL DYNAMICS SAS, ALLEGIANT PHARMA SAS, CANNAXIA
PHARMA SAS, CERRITOS SIEMBRA SAS, PANZEBECK SAS, PUNTO UNO SAS,
FARMACEUTICA MEDICINAL CRYPTOCANNABIS COLOMBIA SAS, PRODUCTOS
AGRICOLAS QUILLA SAS, SEBASTIAN EMILIO MATEUS REYES, E&C GREEN LIFE S.AS,
CANNABIS INVESTMENTS GROUP SAS, CANNHILL SAS, INVERSIONES CANNAVIDA SAS,
NATUREHEALTH SAS, AMERICANNA SAS, COLUMBUS CORPORATION SAS, ENERGYS
LABS SAS, GUALI CANNABIS SAS, CANBIO SAS, NEUSA INC SAS, KANAVITA SAS,
CANNAVIDA SAS, VERDE BENDITA SAS. SINDICATO EMPRESARIAL COLOMBIANO SAS.

2. Casos en los que se evidenciaron inconsistencias en los actos administrativos
KANNT SAS ZOMAC, CANNA-TRADE MBBR SAS, AMERICANNA SAS.

3. Casos de licenciatarios que se encuentran catalogados en categorias de mora que no
corresponden

INDETROPIC SAS, ALLEGIANT PHARMA SAS, MEDDICANNABIS SAS, CANNHILL SAS,
INVERSIONES CANNAVIDA SAS, AMERICANNA SAS, CANBIO SAS.

4. Casos de licenciatarios que pagaron anticipadamente las cuotas y se les redujo el valor,
aun cuando no esta reglamentado ningun tipo de beneficio por pago adelantado, dando
lugar a un posible detrimento patrimonial.

MEDDICANNABIS SAS, ALLEGIANT PHARMA SAS, CANBIO SAS, FARMACEUTICA
MEDICINAL CRYPTOCANNABIS COLOMBIA SAS, INVERSIONES CANNAVIDA SAS,
FARMACEUTICA MEDICINAL CRYPTOCANNABIS COLOMBIA SAS.

5. Casos en lo que no hay consistencia entre los valores cobrados mediante oficio y los
relacionados en el MICC.

ACROA SAS, GREEN HERBS PHARMA SAS, PANZEBECK SAS, CANNAVIDA SAS.

6. Casos de incumplimiento de pardmetros normativos o pretermision de requisitos legales
para el adelantamiento del tramite

TERRANOVA CANNABIS SAS, NEUSA INC SAS.

7. Casos en los que se presentaron eventuales problemas de falta de pago y, por ende,
presunto detrimento patrimonial en contra del Estado

HERBS AND HEALTH SAS, CANNABIS DE LA MONTANA SAS, CANNHILL SAS, ENERGYS
LABS SAS, KANAVITA SAS, CANNAVIDA SAS, SINDICATO EMPRESARIAL COLOMBIANO
SAS.

5.5 Andlisis de Cartera

En el curso de la auditoria, la Subdireccion de Control y Fiscalizacion de Sustancias Quimicas y
Estupefacientes informé que, a 30 de junio de 2024 se habian otorgado 2.004 licencias a plazos las
cuales, conforme al nuevo procedimiento de cuentas por cobrar y al Manual de Politicas Contables,
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se encontraban clasificadas, segun el tiempo de mora (representado en dias) de la cuota mas
antigua, asi:

Tabla 6
Clasificacién de la cartera por dias de mora

Semilla 56 121 20 17 214
Psicoactivo 181 441 162 49 833
No psicoactivo 232 525 136 64 957
Total 469 1087 318 130 2004
% 23% 54% 16% 6% 100%

Elaboré: Oficina de Control Interno

Imagen 2

Clasifiacion de la cartera

|5_6|i 49‘2'

Cartera SANA De 1a720diasde De 721 diasa901dias Mas de 902 dias de
mora de mora mora

M Semilla ®Psicoactivo ® No psicoactivo

Del analisis anterior se pudo concluir que un porcentaje muy bajo de los licenciatarios se encontraba
al dia, equivalente al 23% (469 licencias), lo que significa que el 77% restante esta en mora (1.535
licencias). Esta situacion genera preocupacion, ya que podria tener repercusiones negativas en los
flujos de ingresos y la sostenibilidad financiera de los proyectos sefialados por la Ley.

Ademas, pone de manifiesto la necesidad de implementar medidas correctivas, como politicas de
recaudacion mas estrictas, incentivos para el pago puntual o estrategias de negociacion, con el fin de
mitigar el impacto de esta alta morosidad y asegurar el cumplimiento de las obligaciones por parte de
los licenciatarios.

Ahora bien, daremos a conocer a continuacion, el valor de la cartera de la muestra analizada:

De las 45 licencias revisadas, se pudo determinar que el 17.77% (8) de los licenciatarios se encuentra
al dia, el 51,11% (23) se encuentran clasificados en categoria B, que, de acuerdo con las politicas de
la entidad representan un riesgo aceptable, el 11,11% (5) se encontraban clasificados en categoria C,
gue representan un riesgo de dificil cobro y el 20% (9) restante, se encontraban clasificados en la
categoria D, nivel de riesgo incobrable. Ver tabla 6.
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Tabla 7
Analisis total de la cartera de la muestra evaluada

1 a 720 dias B Aceptable 112.833.268,87 47%
721 a 901 dias C Dificil Cobro 14.143.567,16 6%
Mas de 902 dias D Incobrable 111.439.627,19 47%

|

Elaboré: Oficina de Control Interno

Lo anterior, enciende las sefiales de alarma, teniendo en cuenta que, de la muestra tomada, el 53%
del valor de la cartera ($125.583.194,35) corresponde a cuentas por cobrar de dificil recaudo e
incobrables, puesto que sus edades de cartera son superiores a los 720 dias.

Por lo que, a mas de lo sugerido en parrafos anteriores, se recomienda a la SCFSQyYE implementar
acciones para mejorar la gestion de las cuentas por cobrar, como por ejemplo reforzar el equipo o los
procedimientos de cobranza interna que permita una intervencion temprana, esto sera clave para
evitar que las cuentas lleguen a ser incobrables.

De igual manera, implementar indicadores para monitorear las cuentas por cobrar, como el indice de
morosidad, los dias de cobro promedio, y la tasa de incobrables. Esto permitird actuar antes de que la
situacién se agrave.

Y, finalmente, iniciar con el proceso de depuracion de las cuentas incobrables, bien sea para ajustar
las provisiones contables y reflejar de manera méas precisa la realidad de las cuentas por cobrar
incobrables o para evaluar internamente que cuentas se consideran definitivamente incobrables, y
realizar el debido proceso, ante las instancias correspondientes.

Ahora bien, en lo que respecta a la clasificacion de la cartera que se entiende fue aprobada a través
del Comité Técnico de Sostenibilidad Contable del MJD, se hace necesario entender que dicha
clasificacién tiene que atenerse a los tiempos establecidos para adelantar tanto el cobro persuasivo,
como el cobro coactivo, es decir, en este caso, como minimo seis meses de adelanto del proceso de
cobro persuasivo, aunado a cinco afios que se deben computar como minimo para la configuracién
de la prescripcion en el marco del proceso de mandamiento de pago o ejecutivo o coactivo. Esta
circunstancia tendria que analizarse para detectar que no se puede catalogar una cartera castigada,
es decir, una cartera de dificil cobro o una cartera incobrable, si no ha transcurrido el tiempo minimo
para la gestion de cobro que tiene el Ministerio a su cargo.

5.6 PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO

El articulo 53 de la Ley 1739 de 2014, modific6 el articulo 817 del Estatuto Tributario Nacional,
quedando asi:

"Articulo 817. La accién de cobro de las obligaciones fiscales, prescribe en el término de cinco (5) afios,
contados a partir de:

1. La fecha de vencimiento del término para declarar, fijado por el Gobierno Nacional, para las
declaraciones presentadas oportunamente.

2. La fecha de presentacion de la declaracion, en el caso de las presentadas en forma extemporanea.

3. La fecha de presentacion de la declaracion de correccion, en relacion con los mayores valores.

4. La fecha de ejecutoria del respectivo acto administrativo de determinacion o discusion.

! Para determinar el valor de la cartera, sdlo se tomé en cuenta el valor de cada una de las cuotas con el incremento del SMLDV y del UVT. No se
incluyen los intereses de mora.
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La competencia para decretar la prescripcion de la accion de cobro ser4 de los Administradores de
Impuestos o de Impuestos y Aduanas Nacionales respectivos, o de los servidores publicos de la respectiva
administracion en quien estos deleguen dicha facultad y sera decretada de oficio o a peticion de parte".

De igual manera, la Guia de Cobro Administrativo Persuasivo y Coactivo del Ministerio sefiala: “La
Coordinacion del Grupo de Actuaciones Administrativas de la Direccion Juridica del Ministerio de Justicia y del
Derecho podra ejercer la accién de cobro dentro de los cinco (5) afios siguientes a la fecha en gue la obligacién a
cobrar se hizo legalmente exigible. Superado dicho término, la accién de cobro prescribe y, en consecuencia, la
Coordinacién del Grupo de Actuaciones Administrativas pierde competencia para exigir coactivamente el pago de
la obligacién”. (Subrayado fuera de texto)

Por lo anterior, durante el ejercicio de auditoria se seleccionaron las licencias correspondientes a los
afios 2017 y 2018, clasificadas en las categorias B, C y D, con el propésito de verificar una muestra y
determinar si alguna de estas obligaciones habia prescrito o cuales presentaban un mayor riesgo de
prescripcion, dado que ya han transcurrido cinco afios desde su concesion; A continuacion, se
presentan los resultados:

Tabla 8
Licencias que se encuentran en riesgo de prescripcion

NO PSICOACTIVO  [CANNAVIDA SAS 0839 19/10/2017 1.230 No No
NO PSICOACTIVO LA FINCA INTERACVIVA-ARACHNA MED INC SAS 0837 19/10/2017 1.230 No No
PSICOACTIVO CANNABIS MEDICINAL COLOMBIA SAS CANMECOL 0844 19/10/2017 1.230 No No
PSICOACTIVO CANNAVIDA SAS 0838 19/10/2017 1.230 No No
SEMILLAS CANNAVIDA SAS 0840 19/10/2017 1.230 No No
NO PSICOACTVO |G MIRACLE SAS 0732 2/08/2018 870 No No
NO PSICOACTIVO HENRY YUSTI CARRERA 0495 13/06/2018 1.230 No No
NO PSICOACTIVO HERBS AND HEALTH SAS 0496 13/06/2018 870 No No
NO PSICOACTIVO ICC LABS INC COLOMBIA SAS 0004 3/01/2018 1.590 No No
NO PSICOACTIVO MANUEL VICENTE FONTALVO ALANDETE 1383 28/12/2018 870 No No
NO PSICOACTVO  [SATIVA NATIVA SAS 0230 7/03/2018 1.590 No No
PSICOACTVO AMPARO ROMERO 1231 28/11/2018 1.950 Si No
PSICOACTVO CBD GROUPCOLOMBIAN BIOLOGICAL DERIVATIVES 1168 13/11/2018 1.950 Si No
PSICOACTVO COLOMBIA ORGANICA SAS 1379 27/12/2018 870 No No
PSICOACTIVO GREEN EQUITY SAS 0801 10/08/2018 1.230 No No
PSICOACTIVO GREENFARMA SAS 0465 31/05/2018 870 No No
PSICOACTIVO HERBS AND HEALTH SAS 0818 15/08/2018 870 No No
PSICOACTIVO LUZ OFELIA GALLO BALVIN 1232 28/11/2018 1.230 No No
SEMILLAS CANNABIS INDUSTRIAL SAS 0817 15/08/2018 1.230 No No
SEMILLAS HERBS AND HEALTH SAS 0487 7/06/2018 1.230 No No

Elaboro: Oficina de Control Interno
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El ejercicio permitio identificar un namero significativo de licencias que se encuentran en riesgo de
prescripcién por lo que, de no implementarse un control oportuno del vencimiento de los plazos
legales, podria generar la pérdida del derecho de la entidad para hacer exigibles dichas obligaciones,
afectando negativamente los ingresos y la correcta gestién administrativa.

Esta situacion también se presenta por la ausencia de un sistema automatizado de alertas que
identifique las licencias cercanas al vencimiento de su accion.

5.7 Conciliaciéon con el Grupo de Gestién Financieray Contable

La Oficina de Control Interno detectd diferentes oportunidades de mejora en lo que respecta al
ejercicio de conciliacion entre el GGFC y la SCFSQYE, que a continuacion, se relacionan:

1.

A pesar de que la Subdireccion de Control y Fiscalizacion de Sustancias Quimicas y
Estupefacientes remiti6 mensualmente al 30 de junio de 2024 el informe de seguimiento a
cuentas por cobrar al Grupo de Gestion Financiera y Contable, este Ultimo no realiz6 la actividad
de conciliaciébn de manera oportuna ni con el nivel de detalle requerido. Esto impidié detectar los
errores presentes en el informe de la SCFSQYE, lo que resulté en un registro inadecuado de
dichas transacciones en los estados financieros y en una incorrecta representacion de la cuenta
1385 - "Cuentas por cobrar de dificil recaudo”.

Las cifras reportadas por la SCFSQYE en el informe de seguimiento a cuentas por cobrar a 30 de
junio de 2024, se encontraban erradas y una de las principales razones fue por no haberse
actualizado el valor de las cuotas en los SMLDV y/o UVT correspondientes a la vigencia de 2024,
entre otros.

Esta situaciéon fue constatada una vez analizados los soportes de pago de las licencias
seleccionadas en la muestra: 20 de semillas, 17 psicoactivas y 8 No psicoactivas. A continuacion,
se presenta la tabla donde se pueden apreciar las diferencias dadas en los valores por cada uno
de los conceptos alli relacionados (valor recaudado, cuentas por cobrar, intereses de mora e
intereses pagados)

Tabla 9

Tipo de licencia

VALOR RECAUDADO DE LAS
CUOTAS
A 30 DE JUNIO 2024

CUENTAS POR COBRAR
A 30 DE JUNIO 2024

INT DE MORA
A 30 DE JUNIO 2024

INT PAGADOS
A 30 DE JUNIO 2024

Valor estimado
por SCFSQyYE

Valor estimado
por la OCI

Valor estimado
por SCFSQyE

Valor estimado
por la OCI

Valor estimado
por SCFSQyYE

Valor estimado
por la OCI

Valor estimado
por SCFSQYE

Valor estimado
por la OCI

Semilla

$ 34.668.432,81

$ 37.007.383,94

$ 39.599.085,96

$ 40.961.572,08

$ 17.947.731,22

$ 17.985.559,77

$ 1.303.688,43

$ 1.239.729,42

Psicoactiva

$ 257.646.898,63

$ 259.243.312,22

$ 271.393.171,20

$ 303.198.754,73

$ 113.225.779,00

$ 108.153.399,71

$ 14.018.418,55

$ 11.892.960,27

No Psicoactiva

$ 12.632.486,76

$ 14.364.643,30

$ 16.567.422,83

$ 17.587.248,68

$  5.307.316,56

$  5.468.830,35

$ 396.055,86

$ 396.225,69

Total

$ 304.947.818,20

$ 310.615.339,46

$ 327.559.679,99

$ 361.747.575,49

$ 136.480.826,78

$ 131.607.789,83

$ 15.718.162,84

$ 13.528.915,38

Diferencia en
pesos

$

5.667.521,26

$

34.187.895,50

$

4.873.036,95

$

2.189.247,46

Elaboré: Oficina de Control Interno

3.

Las circunstancias enunciadas tanto en el numeral 1, como en numeral 2 de este capitulo,
indujeron al error, lo que provoco que el GGFC registrara de forma incorrecta los valores en los
estados financieros de la entidad, provocando con ello una imagen financiera inexacta, al

subestimarse o sobrestimarse las cuentas donde se llevan esos registros.

Por otra parte, se deben reconsiderar los tiempos establecidos para que la cuenta de un licenciatario
sea considerada de dificil recaudo, toda vez que no es equiparable el riesgo de no pago de un
licenciatario que se encuentre clasificado en la categoria B que, ademas, son considerados como
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riesgo aceptable, frente a los que se encuentran en categoria C y D “Riesgo de Dificil Cobro” y
“Riesgo de incobrabilidad”.

Si bien se entiende que el tiempo después del cual una cuenta puede ser considerada de dificil
recaudo varia segun las politicas de cada organizacion y la naturaleza del negocio, no es concebible
gue aquellas cuentas por cobrar que se encuentran clasificadas en la categoria B, que ademas son
consideradas como riesgo aceptable, se registren como cuentas por cobrar de dificil recaudo.

Sin apartarnos, ademas, de la definicion de lo que en realidad corresponde a una cuenta de dificil
recaudo:

“Una cuenta de dificil recaudo es aquella que, a pesar de los esfuerzos realizados por la empresa para cobrarla,
resulta dificil de recuperar. Esto puede deberse a varias razones, como problemas financieros del deudor,
disputas sobre el monto adeudado, o falta de informacion actualizada sobre el contacto del deudor.

En términos contables, estas cuentas se consideran problematicas porque representan ingresos que la empresa
no esta segura de poder recibir. Las empresas suelen clasificarlas como "cuentas incobrables" en sus estados
financieros, lo que les permite reflejar una estimacion de las pérdidas esperadas y ajustar sus expectativas de
ingresos”.

5.8 Aplicativo MICC

Se evidencio que el Ministerio de Justicia y del Derecho ha suscrito con la empresa Pensemos
Soluciones de Industria S.A los siguientes contratos:

Tabla 10
Contratos asociados al sistema de informacién MICC
CONTRATISTA No de Contrato Valor del Contrato
Pensemos Soluciones de Industria S.A 332 de 2019 $957.444.250
Pensemos Soluciones de Industria S.A 594 de 2022 $1.562.232.000
Pensemos Soluciones de Industria S.A 632 de 2024 $31.010.210
Total $2.550.686.460

Elabor6: Oficina de Control Interno

Los contratos contenidos en la tabla 10, se suscribieron con la finalidad crear y desarrollar nuevas
funcionalidades para la plataforma tecnolégica “Mecanismo de Informacién para el Control de Cannabis -
MICC-" a fin de constituirlo como Ventanilla Unica para los distintos tramites relativos a solicitudes de
licencias, modificaciones, cupos, registro general de actividades y demas tramites que se realizan
ante las entidades de control administrativo y operativo del cannabis medicinal en Colombia, en
concordancia lo establecido en el Decreto 811 de 2021

Ahora bien, a 30 de junio de 2.024, se habian otorgado un total de 2.004 licencias de cannabis bajo el
sistema de cuotas. De estas, 1.499 requerian ser migradas al MICC, ya que su proceso completo se
habia realizado de forma manual antes de que se iniciara con la implementacion del moédulo
financiero en el aplicativo MICC.

Cuando se consulté a la SCFSQYE, como iba el proceso de migracion, se obtuvo la siguiente
informacion: a) el 45% de las licencias ya habian sido migradas al MICC, faltando un 55% por cargar,
como se aprecia en la siguiente imagen:
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Imagen 3
Porcentaje de licencias migradas al MICC

“Migradas al MICC m En proceso de cargue al MICC

Elaboré: Oficina de Control Interno

Finalmente, a juicio del auditor el moédulo financiero creado en el aplicativo MICC, sélo esta
cumpliendo las funciones de repositorio, porque a la fecha de auditoria no proporcionaba informacion
suficiente para la toma de decisiones; es decir, no emitia el inventario total de la licencias otorgadas,
no permitia obtener el listado de las empresas que se encontraban en mora, ni los valores asociados
a estos, no proporcionaba la totalidad de recaudos obtenidos por trdmites realizados en periodos
determinados, ni el estado actual de los mismos; asi como tampoco el total de los valores recaudados
por el pago de las cuotas, ni el valor de la cartera de los licenciatarios, entre otros.

Por lo que, de no realizarse los desarrollos y ajustes en el sistema, se seguiran presentando
deficiencias en la informacién financiera y, por ende, impactara la toma de decisiones, pues la
ausencia de datos clave y la falta de visibilidad en el estado de los trdmites pueden llevar a una toma
de decisiones ineficiente y a una planificacién financiera deficiente.

6. Analisis de Riesgo:
Se detectaron las siguientes amenazas:

e Riesgo Fiscal: Posible detrimento patrimonial por el mal manejo de las cuentas por cobrar, en
general. Derivado de esta incidencia, se encuentran las siguientes amenazas:

e Riesgo de prescripcién: Posible pérdida del derecho a ejercer acciones legales y
administrativas.

e Riesgos financieros y de cumplimiento: La falta de seguimiento de intereses moratorios y
cuentas por cobrar puede aumentar el riesgo de pérdidas financieras y problemas de
cumplimiento.

¢ Riesgo de liquidez. Por una inadecuada gestion del recaudo de cartera publica, pueden dejar
de verter recursos destinados al sostenimiento del proceso.
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7. Conclusiones, hallazgos y/ recomendaciones

A 30 de junio de 2024, la Subdireccién ya identificd 448 licencias que por estar clasificadas en
las categorias C y D, se les debe liquidar oficialmente la obligacién, para que luego de que
surtan los tramites correspondientes, se remitan a la Direccién Juridica del Ministerio, de tal
manera que se les inicie el proceso de cobro persuasivo. De estas 448 licencias solo el 18% (85)
de ellas, cuenta con el acto administrativo de liquidacién de la obligacion junto con el respectivo
expediente digital.

Se precisa que, de esas 85 resoluciones, 31 ya se encuentran a cargo del Grupo de Actuaciones
Administrativas de la Direccion Juridica, quienes ya les adelantaron el proceso cobro persuasivo.

La Oficina de Control Interno pudo encontrar que se desarrollan dos procesos alternos en
distintos tiempos, cuya naturaleza es de cobro persuasivo y que abordan la SCFSQYE y la
Direccién Juridica, aumentandose con ello los pasos formales que prevé la ley para este tramite,
incumpliendo a su turno con el principio de eficacia de la funcién publica, en virtud del cual las
autoridades buscan que los procedimientos remuevan obstaculos puramente formales y eviten
dilaciones o retardos y el principio de economia, el cual establece que las autoridades deberan
proceder con austeridad y eficiencia, optimizando el uso del tiempo y de los demas recursos,
procurando el méas alto nivel de calidad en sus actuaciones y la proteccion de los derechos de las
personas. Dichos principios se encuentran consagrados en la ley 1437 de 2011, en su articulo
3°.

Se implement6 el procedimiento administrativo sancionatorio en el Ministerio de Justicia y del
Derecho, como resultado de la Gltima auditoria de la Oficina de Control Interno a este proceso, lo
que representa un avance en la formalizacién y control interno de la organizacion. Antes de este
proceso, la falta de un mecanismo estructurado para llevar a cabo el proceso administrativo
sancionatorio generaba vacios en la gestion de la disciplina y el cumplimiento normativo. Con la
creacion del procedimiento y la expedicion de los autos que inician los procesos de investigacion,
la organizacién no solo da un paso para cumplir con las exigencias regulatorias, sino para velar
por el adecuado manejo de las licencias de cannabis.

El GGFC no garantiza el registro adecuado de las transacciones contables; lo anterior, en razén
a que en el desarrollo de la auditoria se evidencié que dicho proceso no realizé las conciliaciones
de los registros contables de las cuentas por cobrar a los licenciatarios con la rigurosidad y
oportunidad requerida. Esto impidié6 detectar los errores presentados por la SCFSQYE en el
informe mensual de cuentas por cobrar. Situacion que dio lugar a la subestimacién de la cuenta -
1385- Cuentas por cobrar de dificil recaudo, especialmente porque no se descubrié que las cifras
reportadas por la SCFSQYE durante toda la vigencia no estaban actualizadas al SMLDV y/o UVT
correspondientes a la vigencia de 2024.

La falta de seguimiento, control, revision y conciliacién del proceso de licencias de cannabis para
su registro y soporte impidié que se reflejara la realidad de las Cuentas por Cobrar de la entidad
y que afectara la razonabilidad de los estados financieros.

Pese a que desde 2019 se han contratado servicios con la empresa Pensemos Soluciones de
Industria S.A con una inversion total de $2.550.686.460 para la creacién, desarrollo e
implementacion de la plataforma tecnoldgica “Mecanismo de Informacion para el Control de
Cannabis -MICC-”, se pudo concluir que el mdédulo financiero presenta serias deficiencias en
términos de funcionalidad y capacidad para proporcionar informacién clave para la toma de
decisiones. Estos problemas afectan la transparencia, la eficiencia en la gestion financiera y la
capacidad para realizar un seguimiento adecuado de las operaciones.
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e Las gestiones de cobro realizadas por la SCFSQYE no son suficientes para minimizar el impacto
de la alta morosidad y asegurar el cumplimiento de las obligaciones por parte de los
licenciatarios; lo anterior, teniendo en cuenta que existe una alta proporcién de cuentas dificiles
de recaudo e incobrables que reflejan la necesidad de fortalecer los controles y la gestién de
crédito.

Mediante memorando No. MJD-MEM24-0006122-OCI-10300 del 25 de septiembre de 2024, se
socializé el informe preliminar de “evaluacién y verificacion al estado de avance en la gestién de
cuentas por cobrar de las licencias de cannabis otorgadas a plazos y la migracion al MICC”, a la
Subdireccién de Control y Fiscalizacion de Sustancias Quimicas y Estupefacientes y demas
dependencias involucradas (GGFC y DJ), a través del cual se inform6 que podian remitir
comentarios o promover una reunién de socializacion con la OCI, dentro de los tres (3) dias
siguientes a la recepcién de dicha comunicacion, conforme lo dispone el procedimiento de
Auditoria Interna.

Es importante mencionar que tanto el Grupo de Gestidon Financiera y Contable como la
Subdireccién de Control y Fiscalizacion de Sustancias Quimicas y Estupefacientes enviaron
comentarios sobre el informe preliminar, los cuales fueron revisados por la Oficina de Control
Interno. Posteriormente, la OCI realiz6 dos ajustes en el cuerpo del informe con base en las
precisiones del GGFC y eliminé el hallazgo 2, ya que la SCFSQYE presentd nuevas evidencias
que subsanaban la causa original del hallazgo.

HALLAZGOS
Hallazgo 1
Para: La Subdireccion de Control y Fiscalizacion de Sustancias Quimicas y Estupefacientes

Se ha previsto una clasificacién de los hallazgos encontrados en el andlisis de los expedientes
asociados a licencias otorgadas a plazos, en funcion de la naturaleza del problema, circunstancia que
aparece debidamente especificada en el cuerpo de este informe en el numeral 5.4. Cada licenciatario
podria contar con mas de una inconsistencia y, por lo tanto, se deberd abordar el plan de
mejoramiento teniendo en cuenta cada problematica auscultada por el auditor. Veamos:

1.1 Casos en los que se presentaron errores en las cifras reportadas al GGFC para su registro
contable.

INDETROPIC SAS, MEDDICANNABIS SAS, ACROA SAS, ARMADILLO BOTANICS SAS, CANNA-TRADE
MBBR SAS, COLOMBIA NATURAL CONNECTION SAS, DIOSA VERDE S.A.S, GREEN BROS SAS, GREEN
HERBS PHARMA SAS, HOLY GROUND S.A.S., HOLY GROUND S.A.S., LYFF SAS, MEDICINAL CANNABIS
OIL SAS, TERRANOVA CANNABIS SAS, HERBS AND HEALTH SAS, NATURAL DYNAMICS SAS, ALLEGIANT
PHARMA SAS, CANNAXIA PHARMA SAS, CERRITOS SIEMBRA SAS, PANZEBECK SAS, PUNTO UNO SAS,
FARMACEUTICA MEDICINAL CRYPTOCANNABIS COLOMBIA SAS, PRODUCTOS AGRICOLAS QUILLA
SAS, SEBASTIAN EMILIO MATEUS REYES, E&C GREEN LIFE S.A.S, CANNABIS INVESTMENTS GROUP
SAS, CANNHILL SAS, INVERSIONES CANNAVIDA SAS, NATUREHEALTH SAS, AMERICANNA SAS,
COLUMBUS CORPORATION SAS, ENERGYS LABS SAS, GUALI CANNABIS SAS, CANBIO SAS, NEUSA INC
SAS, KANAVITA SAS, CANNAVIDA SAS, VERDE BENDITA SAS, SINDICATO EMPRESARIAL COLOMBIANO
SAS.

1.2 Casos en los que se evidenciaron inconsistencias en los actos administrativos
KANNT SAS ZOMAC, CANNA-TRADE MBBR SAS, AMERICANNA SAS.

1.3 Casos de licenciatarios que se encuentran catalogados en categorias de mora que no
corresponden
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INDETROPIC SAS, ALLEGIANT PHARMA SAS, MEDDICANNABIS SAS, CANNHILL SAS, INVERSIONES
CANNAVIDA SAS, AMERICANNA SAS, CANBIO SAS.

Las situaciones sefialadas anteriormente (numerales 1.1, 1.2 y 1.3), violan el siguiente principio que
trata la Ley 1712 de 2014: “Principio de la calidad de la informacion. Toda la informacion de interés publico
que sea producida, gestionada y difundida por el sujeto obligado, debera ser oportuna, objetiva, veraz, completa,
reutilizable, procesable y estar disponible en formatos accesibles para los solicitantes e interesados en ella,
teniendo en cuenta los procedimientos de gestion documental de la respectiva entidad.”

1.4 Casos de licenciatarios que pagaron anticipadamente las cuotas y se les redujo el valor,
aun cuando no esta reglamentado ningun tipo de beneficio por pago adelantado.

MEDDICANNABIS SAS, ALLEGIANT PHARMA SAS, CANBIO SAS, FARMACEUTICA MEDICINAL
CRYPTOCANNABIS COLOMBIA SAS, INVERSIONES CANNAVIDA SAS, FARMACEUTICA MEDICINAL
CRYPTOCANNABIS COLOMBIA SAS.

1.5 Casos en lo que no hay consistencia entre los valores cobrados mediante oficio y los
relacionados en el MICC.

ACROA SAS, GREEN HERBS PHARMA SAS, PANZEBECK SAS, CANNAVIDA SAS.

1.6 Casos en los que se presentaron eventuales problemas de falta de pago y, por ende,
presunto detrimento patrimonial en contra del Estado

HERBS AND HEALTH SAS, CANNABIS DE LA MONTANA SAS, CANNHILL SAS, ENERGYS LABS SAS,
KANAVITA SAS, CANNAVIDA SAS, SINDICATO EMPRESARIAL COLOMBIANO SAS.

Las situaciones presentadas en los numerales 1.4, 1.5 y 1.6 con estas empresas contravienen el tren
de pagos ordenado en virtud de cada uno de los actos administrativos en virtud de los cuales se
otorg6 la licencia respectiva, tanto como la resolucion tarifaria de la vigencia que corresponda y, a la
vez, el Decreto 780 de 2016 en lo que respecta a la determinacion y pago de la tarifa, como requisito
ab sustanciam actus para su otorgamiento.

1.7 Casos de incumplimiento de parametros normativos o pretermision de requisitos legales
para el adelantamiento del tramite

TERRANOVA CANNABIS SAS, NEUSA INC SAS

En este sentido, se estaria violando la Resolucién No. 578 del 8 de agosto de 2017 “articulo 7. Pago
de la licencia por cuotas. De conformidad con lo dispuesto por el articulo 2.8.11.7.2. del Decreto 780
de 2016, cuando el pago de la tarifa se haga por cuotas, la primera cuota se pagara de manera previa
a la radicacion de cualquiera de las solicitudes de licencia”

Hallazgo 2

Para: La Subdireccidon de Control y Fiscalizacion de Sustancias Quimicas y Estupefacientes y
el Grupo de Gestion Financieray Contable

A 30 de junio de 2024, la cuenta -1385- Cuentas por cobrar de dificil recaudo, registraba un saldo por
$23.561.020.423; sin embargo, analizados los documentos soporte de los 45 registros de la muestra,
se evidencié que se subestimo la cuenta en $34.187.895,50, dado que las cuentas por cobrar
asociadas a las licencias de cannabis, no se encontraban actualizadas en los SMLDV y/o UVT
correspondientes a la vigencia 2024.
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Lo anterior, se present6 por debilidades de control y seguimiento en los valores reportados por la
SCFSQYE vy por la no realizaciéon de las conciliaciones con el detalle y oportunidad requerida, por
parte del GGFC, lo que impidié en buena medida asegurar que todos los registros fueran precisos y
estuvieran alienados, afectando las cifras contables y la razonabilidad a los estados financieros.

Incumpliendo lo sefialado en el manual de politicas contables en los siguientes numerales:
“3.1.5 PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD PUBLICA

La informacién financiera de las entidades debe ser util y para que sea Util, debe ser relevante y representar
fielmente los hechos economicos. (...)"

Y el numeral 3.3.2 POLITICA CONTABLE DE CUENTAS POR COBRAR, desde su reconocimiento,
medicion y revelacion de las cuentas por cobrar.

Hallazgo 3
Para: La Direcciéon Juridica

De los 31 casos con los que se inici6é el proceso de cobro persuasivo, 5 de ellos ya habian cumplido
el término de los seis (6) meses, establecidos en la Guia, para finalizar dicha etapa, sin que se llegara
a un acuerdo de pago y aun asi el Grupo de Actuaciones Administrativas de la Direccién Juridica del
MJD, no habia iniciado la etapa coactiva del proceso administrativo de cobro, incumpliendo lo
sefialado en la guia y demas disposiciones de Ley.

“TERMINACION DE LA ETAPA DE COBRO PERSUASIVO
(...)

Cumplimiento del Término: En el evento que cumplido el término de seis (6) meses, para llevar a cabo la
etapa de cobro persuasivo, no se llegue a un acuerdo de pago, se dara por terminada esta etapa.

No obstante, el Coordinador del Grupo de Actuaciones Administrativas podrd iniciar la etapa coactiva del
proceso administrativo de cobro sin haber agotado la etapa persuasiva, si asi lo encuentra necesario con la
informacion obtenida respecto de la obligacién a cobrar y de su deudor.” (Subrayado fuera de texto).

RECOMENDACIONES

e Concebir, desde el punto de vista gerencial, un plan de choque que permita atacar las causas
que dan origen a los hallazgos, contentivo de un cronograma de trabajo, unos responsables y
unas metas encaminadas a: a) Fortalecer el procedimiento interno; b) instaurar controles
paritarios y jerarquicos que aseguren la confiabilidad de la informaciéon y la conformacién
adecuada de los expedientes. Estos controles deberan consistir en i) revision primaria de la
completitud de requisitos; ii) verificaciébn por un par de dicha revision; iii) revision selectiva y
ulterior de un jefe o coordinador que asegure la confiabilidad. c) establecimiento de metas en el
corto plazo para promover el aseguramiento de la informacién; d) Proponer eventualmente
ajustes normativos a las leyes y decretos que orientan la materia con el fin de actualizar y ajustar
las inconsistencias y/o vacios que se pudieran presentar.

e La OCI remienda determinar cuales son las razones que han impedido que el aplicativo MICC
satisfaga las necesidades asociadas al cumplimiento efectivo del proceso que -en esta
oportunidad- es objeto de auditoria, pese a que ya se han invertido $2.550.686.460 en un
periodo comprendido entre 2019 - 2024. Dicha valoracién debera hacerla la SCFSQYE con el
area de tecnologia y hacer un balance costo beneficio de su permanencia pues se hace
necesario trabajar con los desarrolladores del sistema MICC, para redisefiar el modulo
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financiero, incorporando funcionalidades para emitir informes detallados sobre inventarios de
licencias, estados de mora, recaudos y tramites, entre otros. De igual manera, para asegurar que
el modulo financiero esté bien integrado con otros médulos del sistema, como el de gestién de
tramites, entre otros, para facilitar la actualizacion y el seguimiento de la informacion financiera.

e Implementar un sistema de control y seguimiento que permita identificar oportunamente las
licencias y obligaciones préximas a prescribir, asi como establecer procedimientos claros para
evitar que se pierdan los plazos legales para hacer exigibles las obligaciones.

e Se recomienda realizar un seguimiento continuo para garantizar que el licenciatario cumpla con
todos los requisitos establecidos antes de ejecutar su actividad. La Subdireccion debera
asegurarse de que el licenciatario esté al dia con los pagos de las cuotas correspondientes y
haya completado todos los tramites necesarios para la renovacion de su licencia. Esto permitira
asegurar el cumplimiento normativo y evitar posibles infracciones.

e Se recomienda al GGFC revisar y/o ajustar el numeral 3.3.2 "Politica Contable de Cuentas por
Cobrar" del Manual de Politicas Contables del Ministerio de Justicia y del Derecho,
particularmente en lo relacionado con el reconocimiento y medicion de las cuentas por cobrar de
las licencias de cannabis clasificadas en la categoria B. Segun la Oficina de Control Interno, no
hay consistencia en lo establecido en este apartado, especificamente en lo que tiene que ver con
los tiempos y el riesgo asociado a estas cuentas para su clasificacién y registro en los estados
financieros y la aplicacion del deterioro; por lo que es necesario alinear los criterios de deterioro y
los plazos de mora para asegurar un registro contable adecuado.

e Teniendo en cuenta que SCFSQYE se encuentra realizando la actualizacién del Procedimiento
Administrativo Sancionatorio Aplicable a las Licencias de Cannabis P- CR-24 vl, seria
procedente que este sea revisado por un profesional en derecho procesal administrativo, con el
objeto de garantizar los derechos de defensa y contradiccion de los licenciatarios; De igual
manera, que en este se definan plazos estrictos para cada etapa del procedimiento
sancionatorio, desde la apertura de la investigaciébn hasta la emision de sanciones o
resoluciones. Ademas, se debe implementar un sistema de trazabilidad sistematizado que
permita el seguimiento de los expedientes y el estado de cada proceso.

Finalmente, que en la medida de lo posible se haga uso del aplicativo MICC para iniciar con la
automatizacion de las partes del proceso sancionatorio, como la notificacion de autos o el
seguimiento de plazos. Esto mejoraria la eficiencia y reduciria errores humanos en la gestion de
los procedimientos.

Estas recomendaciones facilitarian que el Ministerio de Justicia y del Derecho mantenga un
control efectivo sobre el cumplimiento del procedimiento sancionatorio, asegurando la
continuidad de su aplicacion y el debido tratamiento y cumplimiento de las licencias que se
otorgan.

e Es fundamental asegurar que las herramientas utilizadas al interior de la SCFSQYE estén
disefiadas y configuradas para garantizar un inventario efectivo de licencias, asi como su registro
adecuado en el aplicativo MICC. Esto permitirA un control mas preciso de las licencias
disponibles y su uso, evitando discrepancias y posibles inconvenientes futuros relacionados con
la administracion o el vencimiento de las licencias.

e Llevar el registro y control de todas aquellas solicitudes diferentes a la solicitud de licencia por

primera vez, ejemplo predios adicionales, cambios de representante legal, solicitud de cupos,
entre otros.
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¢ Implementar un control preventivo, es decir, disefiar un mecanismo que permita recordarle a los
licenciatarios antes de que se les venza la cuota, que el tiempo para el pago esta préximo a

vencerse.

Profesional OCI
Daniela Pérez Ortiz

Jefe Oficina de Control Interno
Diego Orlando Bustos Forero
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