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Presentacion

El Ministerio de Justicia y del Derecho ha venido desarrollando acciones que aportan a la
construccién de Paz en Colombia. Este Informe de Rendicién de Cuentas presenta la
informacién de los avances de la implementacién del Acuerdo de Paz adelantados entre el
1 de enero hasta el 31 de diciembre de 2024, sobre los siguientes puntos del Acuerdo:

Punto 1. Hacia un nuevo campo colombiano: Reforma Rural Integral
Punto 2. Participacidn politica: Apertura democratica para construir la paz
Punto 3. Fin del conflicto

Punto 4. Solucion al problema de las drogas ilicitas

Punto 5. Acuerdo sobre las victimas del conflicto

También, se encuentra informacion de los avances en las acciones que, aungque no son
obligaciones explicitas del Acuerdo de Paz ni de los decretos reglamentarios, se han
realizado, en el marco de las competencias legales, con el propdsito de contribuir a la
construccién de paz.
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1. ;Qué hicimos en el 2024?

1.1 Avances en los compromisos del Plan Marco de Implementacion

Tras la firma del Acuerdo Final, y con el fin de garantizar la implementacion de lo acordado,
se disefid el Plan Marco de Implementacion - PMI, el cual integra el conjunto de
compromisos, objetivos, metas, prioridades e indicadores acordados para dar cumplimiento

al Acuerdo de Paz y cuya articulacion se hace en el marco del documento CONPES 3932
de 2018.

En esta seccidn, se encuentra la informacién sobre las acciones que viene desarrollando el
Ministerio de Justicia y del Derecho para dar cumplimiento al Plan Marco de
Implementacidn, organizadas por cada Punto del Acuerdo de Paz al que se aporta, asi:

1.1.1 Puntos del Acuerdo de Paz

1111 Punto 1. Reforma Rural Integral
e Pilary Producto 1
e A.11 Jurisdiccion Agraria en operacion

Tabla 1. Detalle de avance en el indicador A.11 del PMI

Indicador Tipo Inicio Fin

A.ll Jurlsdlcqo?’Agrarla en Teméatico 2018 2031
operacion

Fuente: Ministerio de Justicia y del Derecho al 31 de diciembre del 2024

El Ministerio de Justicia y del Derecho se ha dado a la tarea de impulsar la creacidn y puesta
en marcha de una Jurisdiccion Agraria y Rural para la solucidn pacifica y legal de las
controversias en el campo colombiano, tal y como lo ordenaron los subpuntos 1.1.5y 1.1.8

del Acuerdo Final de Paz vy, posteriormente, la Sentencia de Unificacion SU 288 de 2022
de la Corte Constitucional.

Por esta razon, el Ministerio de Justicia y del Derecho: impulsé y logré la aprobacion del
Acto Legislativo 03 del 24 de julio de 2023 a través del cual se reforma la Constitucidn y
se incorpora la Jurisdiccidn Agraria y Rural a la Rama Judicial.

Justicia
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la Implementacion de

Esta reforma obliga: al Congreso a reglamentar su funcionamiento; al Consejo Superior de
la Judicatura a crear los despachos judiciales; y al Gobierno a garantizar los recursos y
apovyar su implementacion.

El gobierno nacional ha presentado tres iniciativas legislativas para la reglamentacién de
la Jurisdiccion Agraria y Rural.

Proyecto de Ley Estatutaria 360/24C — 157/23S: integra los juzgados y tribunales
agrarios y rurales a la estructura de la Rama Judicial; crea la figura de facilitadores
agrarios y rurales para ofrecer orientacion gratuita a la ciudadania; y establece
centros de apoyo con profesionales en diversas disciplinas para apoyar la toma de
decisiones de los juzgadores.

o Este proyecto fue APROBADO por el Congreso en el mes de junio de 2024.
actualmente se encuentra a la espera de la revision por parte de la Corte
Constitucional (Expediente Ref. PEO000057).

Proyecto de Ley Ordinaria 156/23S: sistematiza los principios del derecho agrario;
establece los asuntos que seran de competencia de los jueces y tribunales, y de la
Corte Suprema de Justicia y el Consejo de Estado; y crea un procedimiento especial
agrario y rural para garantizar celeridad en la toma de decisiones.

o Este proyecto no fue debatido durante la legislatura 2023-2024, motivo por
el cual el proyecto de ley fue ARCHIVADO.

Proyecto de Ley Ordinaria 183/24S: sistematiza los principios del derecho agrario;
establece los asuntos que seran de competencia de los jueces y tribunales, y de la
Corte Suprema de Justicia y el Consejo de Estado; y crea un procedimiento especial
agrario y rural para garantizar celeridad en la toma de decisiones.

o Este proyecto se encuentra en tramite bajo el MENSAJE DE URGENCIA. A
la fecha del informe, el proyecto habia sido aprobado en primer debate en

las comisiones conjuntas de Camara y Senado.

¢Como lo hicimos?

El Ministerio de Justicia y del Derecho ha trabajado de la mano con el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural y el Ministerio del Interior en el impulso legislativo de la
reglamentacidn de la Jurisdiccidon Agraria. Los equipos técnicos de las tres carteras tuvieron
una comunicacion y coordinacion del trabajo de forma permanente lo que permitié avanzar
con una vision unificada sobre la


https://www.corteconstitucional.gov.co/secretaria/actuacion.php?palabra=PE0000057&proceso=13&sentencia=--
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¢En qué municipios desarrollamos la accidn y quiénes se beneficiaron?

El Ministerio de Justicia y del Derecho, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y el
Consejo Superior de la Judicatura han trabajado de forma conjunta en la metodologia para
definir el mapa judicial agrario y rural. Dicha distribucion parte de una estimacion inicial de
seis distritos judiciales y cuarenta juzgados agrarios y rurales en todo el territorio nacional.

En cumplimiento del mandato constitucional, los equipos técnicos de los ministerios y el
Consejo Superior de la Judicatura contindan trabajando en una propuesta de distribucion
de mapa judicial agrario - distritos y circuitos judiciales agrarios y rurales — siguiendo los
criterios aprobados por via del Acto Legislativo 03 de 2023 y la Ley Estatutaria.

Se espera que, una vez aprobada la ley ordinaria que habilita el funcionamiento de la
Jurisdiccidon Agraria y Rural, seis distritos judiciales y cuarenta juzgados de circuito entren
en operacion. Estos tendran cobertura en todo el pais.

¢{Qué desafios y retos tuvimos para el cumplimiento?

Los principales desafios y retos enfrentados en relacion con el indicador pueden resumirse
de la siguiente manera:

La creacidn, reglamentacion y habilitacion del funcionamiento de la Jurisdiccidn agraria y
rural requiere de la concurrencia de las tres ramas del poder publico. Especificamente, la
reglamentacidn requiere de diferentes instrumentos normativos que deben pasar por el
Congreso de la Republica que es auténomo en los alcances y tiempos de la aprobacion de
las iniciativas legislativas. Aunque el gobierno tiene la potestad de presentar los proyectos
de ley, tal y como lo ha hecho hasta el momento, es el Congreso el llamado a aprobarlos.

e A.12 Mecanismos de conciliacion y resolucion de conflictos de uso y tenencia
incluyendo mecanismos tradicionales y la intervencion participativa de las
comunidades, creados y en funcionamiento.
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Tabla 2. Detalle de avance en el indicador A.12 del PMI

Indicador Tipo Inicio Fin
A.12 Mecanismos de
conciliacion y resolucion de
conflictos de uso y tenencia

. d .
mcltfy.en © .mecanlsrr.u,)s Tematico 2017 2021
tradicionales y la intervencion
participativa de las

comunidades, creados y en
funcionamiento.
Fuente: Ministerio de Justicia y del Derecho al 31 de diciembre del 2024

Para la vigencia 2024, el indicador A.12 ya se encuentra cumplido, puede consultarse su
respectivo reporte en el Informe de Rendicién de cuentas: Construccidon de Paz 2021 o en
el Sistema Integrado de Informacion para el Posconflicto — SIIPO en el enlace:
siipo.dnp.gov.co.

e A.G.6 Mecanismos de promocidon para que las mujeres y sus organizaciones
accedan (como operadoras y beneficiarias) a la conciliacion en derecho, en
equidad, mediacién y/o otros mecanismos para solucionar conflictos incluidos los
de uso y tenencia, creados y en funcionamiento.

Tabla 3. Detalle de avance en el indicador A.G.6 del PMI

Indicador Tipo Inicio Fin
A.G.6 Mecanismos de
promocion para que las mujeres
Yy sus organizaciones accedan
(como operadoras Yy
beneficiarias) a la conciliacion
en derecho, en equidad,
mediacidn y/o otros mecanismos
para solucionar  conflictos
incluidos los de uso y tenencia,
creados y en funcionamiento.
Fuente: Ministerio de Justicia y del Derecho al 31 de diciembre del 2024

Género 2018 2031
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¢Como lo hicimos?

El Ministerio de Justicia y del Derecho implementa acciones para dar cumplimiento al
compromiso institucional relacionado con el desarrollo de mecanismos de promocién de
los métodos de resolucidon de conflictos (MRC) que faciliten o motiven la vinculacion de
mujeres y sus organizaciones a los procesos de resolucidn pacifica de conflictos, en especial
aquellos vinculados con la gestion de conflictos asociados al uso y tenencia de la tierra.

El objetivo es:

a. Hacer pedagogia sobre los MRC. Divulgar, fomentar y promocionar el uso efectivo
de los métodos de resolucién de conflictos, qué son, cuales son, para qué sirven.

b. Dar a conocer el alcance de los MRC en el abordaje de conflictos, controversias y
disputas cotidianas, asi como de aquellos asuntos asociados al uso y tenencia de la
tierra, y su relacion con los derechos de las mujeres.

c. Hacer difusién de actividades territoriales lideradas por la DMASC, para visibilizar
procesos de implementacion de la conciliacion en equidad, diplomados y jornadas
gratuitas de conciliacion en derecho, para facilitar la participacion de las
comunidades.

d. Desarrollo de campanas, con mensajes especificos de promocién y uso de los
métodos de resolucion de conflictos con impacto territorial.

Durante la vigencia 2024 desde la Direccion de Métodos Alternativos de Solucién de
Conflictos del Ministerio de Justicia y del Derecho se realizaron las siguientes acciones para
ampliar el conocimiento sobre los Métodos de Resolucion de Conflictos y se desarrollaron
procesos en territorio que estimularon la participacidon activa de las mujeres en la gestion
de conflictos:

Entre las principales acciones se encuentran:

Nombramiento de conciliadores en equidad:

En 2024 a través del Programa Nacional de Justicia en Equidad se gestionaron y culminaron
los procesos de nombramiento de los nuevos conciliadores en equidad realizados por la
primera autoridad judicial de cada municipio. Estos actores voluntarios (lideres
comunitarios), una vez se formaliza su nombramiento pueden empezar a ejercer su rol de
conciliadores y contribuir a la gestidn de conflictos en sus comunidades de conformidad
con lo establecido por el articulo 80 de la Ley 2220 de 2022, Estatuto de Conciliacion.

Justicia
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En la vigencia 2024 fueron nombrados 1.017 nuevos conciliadores en equidad, de los
cuales 671 fueron mujeres y 346 hombres.

Jornadas moviles de acceso a la justicia y convivencia ciudadana

A través del proyecto AECID-MJD en articulacion con las casas de justicia y centros de
convivencia ciudadana del pacifico colombiano, se realizaron jornadas moviles en 29
municipios con un total de 5.164 atenciones.

Diplomado de conciliacién

El Ministerio de Justicia y del Derecho dio inicio al Diplomado de Conciliacién Extrajudicial
en Derecho 2024 con énfasis en la resolucion de conflictos agrarios y en un importante
componente de mujer y género.

El Diplomado esta dirigido a procuradores, defensores publicos, defensores de familia,
inspectores de policia y de trabajo, jueces civiles y promiscuos municipales, notarios,
fiscales, comisarios de familia, personeros, y demas funcionarios publicos habilitados para
conciliar.

El diplomado de conciliacion extrajudicial en derecho se desarrollé de manera virtual y se
formaron 691 funcionarios de los cuales 394 son mujeres y 297 hombres.

Mediacion escolar

El Concurso Nacional de Mediacion Escolar 2024, liderado por el ministerio de Justicia y del
Derecho, se enfoca en visibilizar y premiar las mejores practicas en resolucidon de conflictos
dentro de los centros educativos, impulsando la cultura del didlogo, la colaboracion entre

estudiantes involucrando valores fundamentales como el respeto y la empatia.

El concurso de mediacidn escolar se cerrd el 9 de septiembre de 2024, con la participacion
de 130 instituciones educativas inscritas, de 87 municipios de 22 departamentos.

Los colegios finalistas fueron:
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2 Z Categona A (Con mediacién escolar). Z Categona B (Otras estrategias de resolucidn de conflicto).

Institucion Departamento  Municipio  Categoria 4 g | |KES Institucion Departamento  Municipio  Categoria  # de LIKES

Eleazar Libreros Salamanca Valle del Cauca Andalucia 6 2000 Colegio 12’:5?“”‘“” Almirante Narifio Tumaco 4 23525

umaco
Instituto Técnico Popular de la Costa Norifio Tumaco 4 15500 Robert Mario Bischoff Narifio Tumaco 4 19.586
Sagrado Corazon De JesUs Valle del Cauca Caicedonia 6 1507 Colegio Técnico Jaime Pardo Leal Bogotd D.C. Bogotd D.C. Especial 17.836

Norte de

IE Municipal Carlos Lozano y Lozano | Cundinamarca Fusagasuga 2 1163 Aguas Claras Santonder

Ocafia § 17.600

Luis Carlos Galan Putumayo Villagarzon 6 955 Colegio Naval De Tumaco Narifio Tumaco 4 14800

J
ornadas moviles gratuitas de conciliacion

Las jornadas mdviles de conciliacidn, son una estrategia liderada por el Ministerio de
Justicia y del Derecho, que busca garantizar el acceso a la justicia a través de los métodos
de resolucion de conflictos, dirigida a la poblacidon con escasa oferta institucional en
especial al estrato 1, 2, 3 y poblacién rural. La finalidad de esta estrategia es el
ofrecimiento de servicios gratuitos como: Orientacion Juridica, conciliacion extrajudicial en
derecho y en equidad.

De acuerdo con el Sistema de Informacion de la Conciliacidn, el Arbitraje y la Amigable
Composicion — SICAAC, se registraron a la fecha, 3.525 casos de conciliacion de los cuales
3.412 fueron reportados por los centros de conciliacién y 113 por funcionarios publicos
habilitados por la ley para conciliar. Del universo de casos registrados, se puede evidenciar
en el sistema de informacidn, que se tramitaron 3.175 casos de conciliacién.

Festival de la conciliacion

El festival de la conciliacidon para el cambio se desarrollé de manera exitosa entre el 23 de
septiembre y el 04 de octubre de 2024, con el propdsito principal de promocionar la
conciliacion a través de expresiones artisticas, culturales y pedagdgicas, el cual conté con
la participacién entre otros, de los Centros de Conciliacion, funcionarios habilitados por Ley
para conciliar, Conciliadores en equidad

En esta actividad se realizaron 15 jornadas maviles de conciliacidon llamados epicentros, en
articulacidn con los funcionarios publicos de cada territorio y algunas entidades nacionales

10
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como Unidad de Victimas, ICBF, Restitucion de Tierras, Defensoria del Pueblo, Personeria
Municipal, Comisaria de Familia, entre otros.

De acuerdo con el Sistema de Informacion de la Conciliacidn, el Arbitraje y la Amigable
Composicion — SICAAC, se registraron a la fecha, 3.525 casos de conciliacion de los cuales
3.412 fueron reportados por los centros de conciliacién y 113 por funcionarios publicos
habilitados por la ley para conciliar. Del universo de casos registrados, se puede evidenciar
en el sistema de informacion, que se tramitaron 3.175 casos de conciliacién. En cuanto al
Programa Nacional de Conciliacidon de Justicia en Equidad, se reportaron 1.581 casos de
personas atendidas, de los cuales 431 son casos de conciliacion tramitados.
Adicionalmente, segun reporte entregado por los municipios, se tiene que se atendieron
404 casos de mediacion escolar, de los cuales 373 fueron tramitados. La Policia Nacional,
activo la mediacién policial en todo el territorio Nacional, desde el Area de Servicios de
Policia y Gestiéon Comunitaria reportaron e 666 mediaciones policiales en sala con una
efectividad de 654 acuerdos y 3.833 mediaciones policiales IN SITU, con una efectividad
de 1.965 acuerdos.

Es de destacar la labor realizadas desde las diferentes Casas de Justicia del pais, las cuales,
durante las dos semanas del Festival de la Conciliacion para el Cambio, reportaron en el
Sistema de Informacién 92 actividades de las cuales se beneficiaron 6.674 personas de
acuerdo con la oferta y 6.027 personas fueron atendidas en asesorias juridicas, actividades
pedagdgicas, recepcion de denuncias entre otros, por las diferentes entidades con cuentan
las Casas de Justicia y Centros de Convivencia Ciudadana.

¢En qué municipios desarrollamos la accidn y quiénes se beneficiaron?
Durante el 2024 las actividades se realizaron en municipios en los cuales se cuenta con
oferta de Métodos Alternativos de Solucién de Conflictos.

A continuacidn, se relacionan algunos territorios intervenidos, en atencidn a las estrategias
mas representativas:

Relacién de Jornadas Mdviles — Casas de Justicia por numero de atenciones:

JORNADAS MOVILES DE ACUERDO CON EL CONTRATO 1189 -2024 — AECID

Casa de justicia Lugar de la jornada Atenciones Total
Tdquerres Corregimiento los arrayanes 29 29
. Parque Principal Mondomo 150
Santander d lich 216
antander de Quilichao Parque Francisco de Paula Santander 66
) Corregimiento Rio Negro 73
Corint 123
orinto Barrio la Colombiana 50
Tumaco Polideportivo la ciudad 31 141

11
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JORNADAS MOVILES DE ACUERDO CON EL CONTRATO 1189 -2024 — AECID

Polideportivo la ciudad 110
) Vereda la brisa lugar cancha 120
Puerto Tejada Barrio Carlos Alberto Guzman 57 177
Ioiales Parque del Barrio el Centro 76 556
b Polideportivo del Barrio Totoral 180
Coliseo Suroriental - Comuna Tres. 105
Pasto Corregimiento de San Fernando 132 237
. Corregimiento Timba 74
Buenos Aires Corregimiento Timba 58 132
Canchas de futbol Crucero de Guali 31
Caloto — . 61
Escuela Corregimiento el palo bajo 30
. , Distro uno vereda santa Helena, 170
Piendamo Distrito Dos veredas el Carmen 99 269
Popayan Vereda La Rejoya 70 70
. Corregimiento de Rozo 282
Palmira Zona Urbana de la ciudad de Palmira 201 483
Centro de integracién ciudadana mayaguez 38
Pradera - - 102
Coliseo las Margaritas 64
Tulud Corregimiento de Aguaclara 42 42
., Corregimiento Brisas 66
Carmen del Darien Corregimiento Brisas 135 201
) Corregimiento El Tigre 54
Novit 241
ovita Corregimiento El Tigre 187
. Cancha Barrio Ulpiano Lloreda 33
Cali (Agua Blanca) Comuna 21 122 155
Calle 8 Oeste No 52-43 111
Cali (Siloé 283
ali (Siloé) Barrio la Arboleda (cancha) 172
. ; Barrio charco azul 148
Cali (Alfonso Lopez) Barrio san marno 120 268
Corregimiento Juanchaco 106
Buenaventura Corregimiento Bazan La Bocana 81 187
BARRIO CASCAJERO 196
Condoto- Choco BARRIO BUENOS AIRES. 198 394
, corregimiento de Guarato, 164
Tado- Ch 317
ado 0co vereda de playa de oro, 153
Corregimiento de Tutunendo 159
ibdé - Ch 239
Quibdg 0co Comunidad indigena el 21 80
Buga- Valle del Cauca Corregimiento Pueblo Nuevo 58 58
. Barrio la independencia 48
Istmina - Choco Barrio Diego Luis 61 109
i veredas Unidas, sector caponera 51
Guachené - Cauca vereda la cabana sector 5y 6 72 123
¥ 12
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JORNADAS MOVILES DE ACUERDO CON EL CONTRATO 1189 -2024 — AECID

Toribio - Cauca Polideportivo el paraiso . 41 a3
centro poblado san francisco 47
Popayan Urbanizacién San Eduardo 46 46
Corregimiento de Chocosito 53
Florida - C 117
orida - L-auca Urbanizacién pueblo valluno 64
Total 5164

Fuente: Bases de datos DMASC

Relaciéon de municipios en los que se realizaron las Jornadas mdviles gratuitas de
conciliacién

DEPARTAMENTO MUNICIPIO

Cauca Puerto Tejada
Cauca Buenos Aires
Cauca Guachené

Cauca Popayan

Cauca Padilla

Cauca Corinto

Cauca Santander de Quilichao
Cesar Valledupar
Magdalena Santa Marta

Meta Mesetas

Meta La Macarena
Chocé Carmen de Atrato
Caqueta Florencia

Norte de Santander | Pamplona

Norte de Santander | Ocafa

Narino Francisco Pizarro
Narifio Roberto Payan
Tolima Planadas

Relacion de Conciliadores en equidad nombrados en 2024 por género.

GENERO
DEPARTAMENTO MUNICIPIO MUJERES HOMBRES TOTAL
Antioquia Chigorodd 15 12 27
Bogota D.C. Bogotd, D.C. 66 40 106
Bolivar Arenal 30 11 41
Bolivar Cdrdoba 16 11 27

13
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DEPARTAMENTO

MUNICIPIO

MUJERES

o
_ Z@ _laImplementacion de

GENERO

Sistema de

Rendicién de Cuentas

HOMBRES TOTAL

Bolivar Maria la Baja 18 8 26
Bolivar Morales 26 12 38
Bolivar Santa Rosa 26 6 32
Bolivar Simiti 20 16 36
Bolivar Zambrano 16 6 22
Cauca Corinto 22 6 28
Cauca Guapi 24 15 39
Cauca Lépez de Micay 18 14 32
Cauca Popayan 41 19 60
Cesar Agustin Codazzi 19 12 31
Cesar Bosconia 27 8 35
Chocé Acandi 31 15 46
Chocé Medio Atrato 19 22 41
Chocé Quibdod 33 2 35
Cdrdoba Valencia 16 10 26
Cundinamarca Soacha 9 6 15
La Guajira San Juan del 32 13 45
Cesar
Narino Francisco Pizarro 21 6 27
Narino Barbacoas 13 12 25
Narifio Magui Payan 15 10 25
Narino Ricaurte 16 9 25
Putumayo Villagarzén 19 8 27
Sucre Los Palmitos 14 10 24
Sucre Ovejas 19 5 24
Sucre San Onofre 14 8 22
Valle del Cauca Cali 16 14 30
Total general 671 346 1017

Fuente: Bases de datos DMASC

Relacién de municipios en los que se realizé el Festival de la conciliacion

DEPARTAMENTO ‘ MUNICIPIO

7/

Jusficia

Cauca Puerto Tejada
Cauca Buenos Aires
Cauca Guachené

fapaz
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DEPARTAMENTO \ MUNICIPIO
Cauca Popayan

Cauca Padilla

Cauca Corinto

Cauca Santander de Quilichao
Cesar Valledupar
Magdalena Santa Marta

Meta Mesetas

Meta La Macarena

Chocé Carmen de Atrato
Caqueta Florencia

Norte de Santander | Pamplona

Norte de Santander | Ocafa

Narino Francisco Pizarro
Narifio Roberto Payan
Tolima Planadas

Finalmente, es importante mencionar que las campafias de promocion y pedagogia de los
métodos de resolucidn de conflictos se realizan en formatos multimediales que permiten
su difusion a través de medios institucionales, canales digitales y un plan de medios con
incidencia en los territorios en los que se encuentra la oferta de los programas de resolucion
de conflictos y se priorizan acciones durante la vigencia.

¢{Qué desafios y retos tuvimos para el cumplimiento?

El principal desafio que tienen las acciones de promocidn y pedagogia frente a los métodos
de resolucion de conflictos es lograr una mayor cobertura territorial, especialmente en
zonas rurales. Por lo que el Ministerio de Justicia y del Derecho viene combinando
estrategias como la de hacer presencia en lo local a través de jornadas moviles de
conciliacion que buscan llevar la oferta de servicios a barrios, veredas y corregimientos; la
puesta en marcha de alianzas estratégicas con diferentes actores presentes en el territorio,
entidades de Gobierno, autoridades locales) y, el desarrollo de estrategias de comunicacion
a través de diferentes canales y medios para hacer pedagogia frente al uso de los métodos
de resolucién de conflictos.

A.G.7 Porcentaje de mujeres u organizaciones que accedieron (como operadoras y/o
beneficiarias) a la conciliacion en derecho, en equidad, mediacion y/o otros mecanismos
para solucionar conflictos incluidos los de uso y tenencia de la tierra.
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Tabla 4. Detalle de avance en el indicador A.G.7 del PMI

Indicador Tipo Inicio Fin
A.G.7 Porcentaje de mujeres u
organizaciones que accedieron
(como operadoras ylo
beneficiarias) a la conciliacion
en derecho, en equidad, Género 2018 2031
mediacidn y/o otros mecanismos
para solucionar  conflictos
incluidos los de uso y tenencia
de la tierra.

Fuente: Ministerio de Justicia y del Derecho al 31 de diciembre del 2024

¢Como lo hicimos?

Este indicador mide el Porcentaje de mujeres u organizaciones que accedieron (como
operadoras y/o beneficiarias) a la conciliacion en derecho, en equidad, mediacidon y/o otros
mecanismos para solucionar conflictos incluidos los de uso y tenencia de la tierra (mujeres
registradas, nombradas o acreditadas), el cual se subdivide en dos componentes: mujeres
gue acceden como beneficiarias de la conciliacidon y mujeres operadoras de los mecanismos
de conciliacion.

En este orden de ideas, en el componente de mujeres que acceden como beneficiarias de
la conciliacion, se presentaron los siguientes avances:

Entre enero y diciembre de 2024, 139.985 personas accedieron como beneficiarios a la
conciliacién en derecho y en equidad para solucionar conflictos, incluidos los de uso vy
tenencia de la tierra, de las cuales 76.965 son mujeres BENEFICIARIAS/USUARIAS,
correspondiendo al 54.98% del total de personas que accedieron como beneficiarios de
estos mecanismos de resolucion de conflictos.

Es decir que, desde la implementacion del indicador (enero de 2018) hasta el 31 de
diciembre de 2024, 585.455 mujeres accedieron como BENEFICIARIAS / USUARIAS de la
conciliacion en derecho y en equidad.

En el componente de mujeres que acceden como operadoras de la conciliacidn, se
presentaron los siguientes avances:

% 16
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Entre enero y diciembre de 2024, 8.862 personas accedieron como operadores de la
conciliacién en derecho y en equidad, para solucionar conflictos, incluidos los de uso vy
tenencia de la tierra, de las cuales 5.224 son mujeres OPERADORAS, correspondiendo al
58.95% del total de personas que accedieron como operadores de estos mecanismos de
resolucién de conflictos.

Es decir que desde la implementacidon del indicador (enero de 2018) hasta el 31 de
diciembre de 2024, 42.118 mujeres accedieron como OPERADORAS de la conciliacién en

derecho y en equidad.

¢En qué municipios desarrollamos la accidn y quiénes se beneficiaron?

Tabla. Impacto territorial y poblacional usuarios de la conciliacion en derecho y en
equidad 2024 (INDICADOR AG7.1 USUARIAS/BENEFICIARIAS)

DEPARTAMENTO HOMBRES MUJERES
Antioquia 10.721 12.629
Atlantico 3.184 4.093
Bogota, D.C. 13.665 15.792
Bolivar 1.011 1.622
Boyaca 1.968 2.253
Caldas 1416 1.969
Caqueta 170 260
Cauca 1.081 1.345
Cesar 1.017 1.161
Cdrdoba 918 1.770
Cundinamarca 2.645 3.987
Chocé 205 174
Huila 1.242 1.163
La guajira 108 132
Magdalena 2.000 2.745
Meta 2.015 2.090
Narino 2.180 2.173
Norte de Santander 2.172 2.469
Quindio 772 819
Risaralda 2.054 2.000
Santander 3.065 3.641
Sucre 687 805
Tolima 1.640 1.983
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DEPARTAMENTO HOMBRES MUJERES
Valle del Cauca 5.978 8.341
Arauca 100 58
Casanare 646 940
Putumayo 314 510

Archipiélago de San
Andrés, Providencia y

Santa Catalina 6 8
Guaviare 35 33
Total 63.020 76.965

Fuente: Sistemas de informacion de SICAAC -SICJ. 2024

Tabla. Impacto territorial y poblacional conciliadoras en derecho y en equidad
2024 (INDICADOR AG7.2 OPERADORES de la conciliacidén en derecho y en equidad)

DEPARTAMENTO HOMBRES MUIJERES

Antioquia 560 821
Atlantico 224 307
Bogotd, D.C. 874 1.106
Bolivar 144 296
Boyaca 67 99
Caldas 147 156
Caqueta 3 1
Cauca 121 204
Cesar 62 100
Cdrdoba 97 154
Cundinamarca 99 175
Chocé 41 84
Huila 79 106
La guajira 5 4
Magdalena 141 187
Meta 29 43
Narino 186 258
Norte de Santander 56 73
Quindio 5 12
Risaralda 24 35
Santander 241 349
Sucre 101 164
Tolima 20 31
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DEPARTAMENTO HOMBRES MUIJERES

Valle del cauca 285 412
Arauca 7 7
Casanare 11 17
Putumayo 9 20
Archipiélago de San

Andrés, Providencia y

Santa Catalina 0 2
Guaviare 0 1
Total 3.638 5.224

Fuente: Sistemas de informacion de SICAAC -SICJ. 2024

¢{Qué desafios y retos tuvimos para el cumplimiento?

Rendicién de Cuentas fara
a Paz

o
; la Implementacion de

Uno de los grandes desafios que tiene el Ministerio de Justicia y del Derecho es articular e
interconectar los diferentes sistemas de informacion para poder dar respuesta oportuna a
la data poblacional y territorial que se requiere para verificar el cumplimiento de los
indicadores AG7.1 y AG7.2. Actualmente el Ministerio de Justicia y del Derecho adelanta
gestiones para la actualizacion de las necesidades técnicas y presupuestales para la
adecuacion y actualizacién de los sistemas de informacion.

1.1.1.2. Punto 2. Participacion Politica: Apertura Democratica para Construir la Paz

e Pilary Producto 1

e B.124 Diagnéstico y recomendaciones elaborado, relacionado con el marco
normativo para elevar el costo de los delitos que atentan contra lideres sociales,

defensores de derechos humanos y quienes ejercen la politica.

Tabla 5. Detalle de avance en el indicador B.124 del PMI

Indicador

B.124 Diagnéstico y
recomendaciones elaborado,
relacionado con el marco normativo
para elevar el costo de los delitos
que atentan contra lideres sociales,
defensores de derechos humanos y
quienes ejercen la politica.

Fuente: Ministerio de Justicia y del Derecho al 31 de diciembre del 2024

Justicia

Tipo

Temético

Inicio

2017

Fin

2018
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Para la vigencia 2024, este indicador ya se encuentra cumplido, puede consultarse su
respectivo reporte en el Informe de rendicion de cuentas: Construccidén de Paz 2018 o en el
Sistema Integrado de Informacion para el Posconflicto — SIIPO en el enlace: siipo.dnp.gov.co

1.1.1.3. Punto 3. Fin del Conflicto

e Pilary Producto 1

e C.246 Proyecto de ley para promover el sometimiento o acogimiento a la justicia
de las organizaciones criminales y sus redes de apoyo objeto de este Acuerdo,
presentado.

Tabla 6. Detalle de avance en el indicador C.246 del PMI

Indicador Tipo Inicio Fin

C.246 Proyecto de ley para
promover el sometimiento o
acogimiento a la justicia de las
organizaciones criminales y sus
redes de apoyo objeto de este
Acuerdo, presentado.

Temético 2017 2017

Fuente: Ministerio de Justicia y del Derecho al 31 de diciembre del 2024

Para la vigencia 2024, el indicador C.246 ya se encuentra cumplido, puede consultarse su
respectivo reporte en el Informe de rendicion de cuentas: Construccion de Paz 2018,
Informe de rendicién de cuentas: Construccion de Paz 2019 o en el Sistema Integrado de
Informacidn para el Posconflicto — SIIPO en el enlace: siipo.dnp.gov.co

e C.431 Documento de diagndstico y recomendaciones, relacionado con la revision
y adecuacion de la politica criminal dirigida al desmantelamiento de las
organizaciones criminales incluyendo aquellas que han sido denominadas como
sucesoras del paramilitarismo, elaborado.
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Tabla 7. Detalle de avance en el indicador C.431 del PMI

Indicador Tipo Inicio Fin
C.431 Documento de diagndéstico y
recomendaciones, relacionado con
la revision y adecuaciéon de la
politica criminal dirigida al
desmantelamiento de las Tematico 2017 2018
organizaciones criminales
incluyendo aquellas que han sido
denominadas como sucesoras del
paramilitarismo, elaborado.

Fuente: Ministerio de Justicia y del Derecho al 31 de diciembre del 2024

Para la vigencia 2024, este indicador ya se encuentra cumplido, puede consultarse su
respectivo reporte en el Informe de rendicion de cuentas: Construccion de Paz 2018,

Informe de rendicién de cuentas: Construccion de Paz 2019 o en el Sistema Integrado de
Informacidn para el Posconflicto — SIIPO en el enlace: siipo.dnp.gov.co

1.1.1.4. Punto 4. Solucion al Problema de las Drogas llicitas
e Pilary Producto 1

e D.267 Documento con propuesta de ajustes normativos para el tratamiento
penal diferencial, elaborado.

Tabla 8. Detalle de avance en el indicador D.267 del PMI

Indicador Tipo Inicio Fin

D.267 Documento con propuesta
de ajustes normativos para el
tratamiento penal diferencial,
elaborado.

Temético 2017 2017

Fuente: Ministerio de Justicia y del Derecho al 31 de diciembre del 2024

Para la vigencia 2024, el indicador D.267 ya se encuentra cumplido, puede consultarse su
respectivo reporte en el Informe de rendicién de cuentas: Construccion de Paz 2018 o en
el Sistema Integrado de Informaciéon para el Posconflicto — SIIPO en el enlace:
siipo.dnp.gov.co.
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e D.297 Estrategias territoriales que permitan el fortalecimiento y articulacion de
instancias y mecanismos de investigacion y judicializacion, formuladas.

Tabla 9. Detalle de avance en el indicador D.297 del PMI

Indicador Tipo Inicio Fin

D.297 Estrategias territoriales que
permitan el fortalecimiento vy
articulacién de instancias y Tematico 2019 2021
mecanismos de investigacién y
judicializacién, formuladas.
Fuente: Ministerio de Justicia y del Derecho al 31 de diciembre del 2024

Para la vigencia 2024, el indicador D.297 ya se encuentra cumplido, puede consultarse su
respectivo reporte en el Informe de Rendicién de cuentas: Construccidn de Paz 2021 o en
el Sistema Integrado de Informacion para el Posconflicto — SIIPO en el enlace:
siipo.dnp.gov.co.

No obstante, en desarrollo del indicador de PMI asociado, se han implementado como
desarrollo misiones para implementar la Estrategia Territorial contra el Crimen Organizado
—ETCO, la cual se trata de un conjunto de iniciativas de politica criminal encauzadas por el
fin Ultimo de garantizar el disfrute de los derechos ciudadanos, el acceso a la justicia como
derecho fundamental y el establecimiento de la justicia penal a lo largo y ancho del
territorio nacional.

La Estrategia Territorializada Contra el Crimen Organizado (ETCO) se enmarca en un
enfoque integral para enfrentar las manifestaciones del crimen organizado en Colombia. La
estrategia ETCO tiene como objetivo fortalecer las capacidades del sector justicia en los
territorios procurando el fortalecimiento de la investigacidn, judicializacion y sancidn
efectiva de conductas asociadas al crimen organizado. A través de un enfoque diferenciado
y adaptado a las necesidades locales, se busca no solo neutralizar el impacto de las
estructuras criminales, sino también proteger a la ciudadania mediante una respuesta mas
eficaz y articulada entre las instituciones.

En el plano internacional, ETCO adopta un marco de accién basado en las Resoluciones del
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, que reconocen la interconexion entre el
terrorismo y el crimen organizado como amenazas globales. Las resoluciones 2195 (2014),
2322 (2016) y 2347 (2016) destacan la importancia de la cooperacidn internacional y
regional para abordar estas problematicas, promoviendo la articulacion de esfuerzos entre
los Estados para desmantelar redes criminales que operan mas alld de las fronteras
nacionales. Adicionalmente, las resoluciones 2462 (2019) y 2482 (2019) hacen énfasis en
la identificacion de los vinculos entre el terrorismo y el crimen organizado transnacional,
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destacando la necesidad de adoptar medidas que refuercen la seguridad y la paz
internacionales.

En este contexto, la politica criminal y la politica de drogas de Colombia se alinean con
estas directrices globales, priorizando una vision integral que aborde tanto la dimensidn
nacional como los compromisos internacionales. Esto incluye no solo acciones para
combatir economias ilicitas como el narcotrafico, sino también para prevenir la convergencia
de actividades criminales que amenazan la estabilidad territorial y regional. La ETCO, por
tanto, se convierte en un instrumento clave para articular los esfuerzos nacionales,
promoviendo una politica de justicia que responda a las dindmicas locales del crimen
organizado y al cumplimiento de los estandares internacionales en materia de derechos
humanos y cooperacién multilateral.

El Plan Nacional de Politica Criminal, el cual surge en cumplimento del articulo 91 de la
Ley 1709 de 2014 y del Punto 4 del Acuerdo Final para la terminacion del conflicto y la
construccién de una paz estable y duradera. Dicho Plan fue aprobado en el marco del
Consejo Superior de Politica Criminal, e incluye la formulacidén e implementacién de los
lineamientos de politica criminal aprobados por esta instancia y cuya responsabilidad
institucional para su ejecucidn corresponde a esta cartera ministerial.

Por todo lo anteriormente mencionado, y para continuar la implementacion de distintos
indicadores del Acuerdo Final de Paz, la Direccién de Politica Criminal y Penitenciaria el 31
mayo de 2024 suscribié el Convenio de Cooperacidn Internacional No. 669 entre el
Ministerio de Justicia y del Derecho (en adelante MJD) y la Oficina de las Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito (en adelante UNODC), el cual tuvo como objeto Aunar esfuerzos
técnicos, administrativos y financieros para el apoyo en la elaboracién de insumos de
politica criminal orientados a la prevencion de fenédmenos asociados a criminalidad
organizada, delitos ambientales, corrupcién, uso y utilizacion de Nifios Ninas y
Adolescentes por parte de organizaciones criminales; asi como el fortalecimiento de la
investigacidn criminal en el marco de la implementacion de las prioridades uno, tres, seis y
siete del Plan Nacional de Politica Criminal 2021-2025, en desarrollo del Plan Nacional de
Politica Criminal 2021-2025, con vigencia hasta el 31 de diciembre del 2024. Este
convenio se dividié en seis (6) componentes, a saber:

e Desmantelamiento del crimen organizado,

e Lucha contra la corrupcién,

e Lucha contra las finanzas ilicitas, el lavado de activos y la financiacion del terrorismo,

e Prevencion del reclutamiento y la utilizacidn de nifios nifas y adolescentes por parte
de organizaciones criminales,

e Investigacidn criminal, y

o Fortalecimiento de capacidades del sector justicia en los territorios.
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Dentro de los componentes definidos, se llevaron a cabo actividades de asistencia técnica
dirigidas a apoyar al MJD en el cumplimiento de las acciones especificas establecidas en el
Plan de Accidon y Seguimiento (PAS) del S 4089 de 2022, en el marco del Plan Nacional de
Politica Criminal, los cuales ya fueron agotados para la implementacion en los cinco (5)
primeros elementos, quedando aun con multiples acciones de implementacion en el que
fue el componente seis (6), “Fortalecimiento de capacidades del sector justicia en los
territorios” ya que es una tarea amplia en distintas regiones del pais y es el objeto de interés
del presente convenio a tramitarse.

En complemento a lo anterior y al ser un trabajo articulado con la nueva Politica Nacional
de Drogas de Colombia prioriza la proteccion de la vida y el medio ambiente,
fundamentandose en los derechos humanos, la salud publica y la consolidacion de la paz,
se identifica que dicha politica cuenta con dos pilares principales: "OXIGENO" y "ASFIXIA".
Bajo el pilar "OXIGENO", se fomenta la transicién hacia economias legales, la conservacién
ambiental y el fortalecimiento de la salud publica.

Por su parte, que es el punto de articulacidn y el centro del ejercicio de trabajo conjunto
entre la Direccidon de Politica Criminal y Penitenciaria con la Estrategia Territorializada
contra el Crimen Organizado — ETCO, y la Direccion de Politica de Drogas y Actividades
Relacionadas que involucra este convenio es el pilar "ASFIXIA" busca desarticular las redes
estratégicas del crimen organizado y prevenir la corrupcidn. Reconociendo la complejidad
y dinamismo del problema del narcotrafico, la politica plantea un enfoque territorial y
sistémico que responde a las particularidades de cada contexto, promoviendo a la vez la
corresponsabilidad entre las naciones para garantizar que los costos de esta lucha no
recaigan desproporcionadamente sobre los paises productores o de transito.

En paralelo, el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, "Colombia, potencia mundial de la
vida", en su transformacion “Seguridad humana y justicia social”, incluye como catalizador
D, el componente “Proteccién de la vida y control institucional de los territorios para la
construccién de una sociedad segura y sin violencias”. En este contexto, se destaca el
objetivo “Desmantelamiento del multicrimen, prevaleciendo la proteccidn integral de las
poblaciones”. Las Bases del Plan enfatizan la importancia de la articulacion
interinstitucional a nivel nacional, regional e internacional para desarticular y judicializar
eficazmente las estructuras multicrimen, con un enfoque especial en las redes de lavado de
activos y extorsion, dada su afectacion directa a los derechos humanos y al entorno
territorial. Asimismo, se prevé que la Sociedad de Activos Especiales (SAE) y la Unidad de
Informacidn y Analisis Financiero (UIAF) lideren estrategias coordinadas para evitar que las
organizaciones criminales se beneficien del uso indebido de activos bajo extincidon de
dominio.
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Es entonces prioridad para el MJD la implementacidon de la politica publica en materia de
lucha contra expresiones de criminalidad organizada y multicrimen desde sus diferentes
areas y misionalidad, asi como abordar elementos que aporten tanto a la Politica Criminal
en su eje de criminalidad organizada como a la Direccién de Politica de Drogas en
Actividades Relacionadas, con su pilar de asfixia antes explicado y que obedece a
elementos misionales como:

e Evaluar, formular y coordinar la implementacidn de la politica contra las drogas y
contra el lavado de activos y la financiacidn del terrorismo. También busca fortalecer
la posicion de Colombia dentro del ambito internacional.

e Brindar asistencia técnica para la formulacion, implementacion y seguimiento de
planes departamentales de drogas y apoya el funcionamiento de los Consejos
Seccionales de Estupefacientes (CSE). De igual manera, identificar y difundir
practicas demostrativas sobre politica de drogas en las entidades territoriales.

e Generar y producir conocimiento sobre la problematica de las drogas y actividades
relacionadas que apoyen las decisiones en materia de politica publica basado en
evidencia

Durante el ano 2024, la Estrategia Territorializada Contra el Crimen Organizado (ETCO)
logré avances significativos en la oferta de generacion de capacidades técnicas y trabajo
interinstitucional entre delegados de diversas entidades del sistema penal mediante
sesiones de asistencias técnicas en los siguientes municipios o ciudades:

Tumaco con participacion de delegados del Pacifico Narifiense

San Andrés Isla

Caucasia con participacidon de delegados de Bajo Cauca y Nordeste antioquefio
Cali con participacidon de delegados de Buenaventura, Jamundi y otros municipios
Popayan con participacion de delegados del sur del Valle del Cauca y de
autoridades indigenas

ok WN e

La estrategia ha fortalecido las capacidades de funcionarios del sector justicia mediante
acciones de articulacién e intercambio de conocimientos. Un aspecto central fue el proceso
de priorizacion territorial, que permitié identificar municipios estratégicos como
destinatarios de asistencias técnicas, gestionando conocimiento y fortaleciendo la
capacidad institucional para enfrentar problematicas locales. Este analisis destacd que
regiones como el Pacifico Narifiense, Valle del Cauca, Cauca, Bajo Cauca y San Andrés Isla
presentan dindmicas particulares relacionadas con homicidios, mineria ilegal, trafico de
estupefacientes y migrantes, asi como actividades de grupos armados organizados.
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A través de diagndsticos territoriales detallados, se identificaron problematicas especificas
y comunes en los territorios priorizados. Por ejemplo, en el Pacifico Narinense se detectaron
delitos asociados con mineria ilegal y trafico de estupefacientes; en el Bajo Cauca y el
Nordeste Antioquefio, el reclutamiento de menores y la contaminacion ambiental por
mineria fueron aspectos recurrentes; mientras que, en San Andrés Isla, se evidenciaron
preocupantes dinamicas de corrupcion en el puerto y aeropuerto, ademas de trafico de
migrantes y estupefacientes. En todas las regiones, la presencia de multiples actores
armados y de delincuencia organizada ha generado desafios significativos para las
instituciones del sector justicia, exacerbados por la falta de personal capacitado y recursos
para actividades investigativas y de preservacion de evidencia.

En términos de fortalecimiento, se llevaron a cabo asistencias técnicas en municipios como
San Andrés, Tumaco, Cali, Caucasia y Popayan, con mddulos especializados en
investigacidon del crimen organizado, delitos ambientales, corrupcién, narcotradfico y
criminalistica de campo. Estas capacitaciones proporcionaron herramientas para mejorar las
capacidades de investigacion y judicializacion del crimen organizado y sus delitos
asociados, con especial énfasis en el trafico de drogas ilicitas y los delitos convergentes.

Asimismo, un seguimiento posterior evidencié el impacto positivo de estas asistencias
técnicas en la percepcidn y aplicacidn de los conocimientos adquiridos por los participantes.
Se destacd la calidad de los contenidos, el profesionalismo de los expositores y la utilidad
de las herramientas entregadas, lo que fortalecio la articulacion entre las entidades del
sistema de justicia penal, facilitando una respuesta mas efectiva e integral frente al crimen
organizado, el trafico de drogas y sus delitos conexos.

e D.298 Plan Nacional de Politica Criminal aprobado por el Consejo Superior de
Politica Criminal, implementado.

Tabla 10. Detalle de avance en el indicador D.298 del PMI

Indicador Tipo Inicio Fin
D.298 Plan Nacional de Politica
Criminal aprobado por el Consejo
Superior de Politica Criminal,
implementado.

Fuente: Ministerio de Justicia y del Derecho al 31 de diciembre del 2024

Temético 2017 2021

Justicia
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¢Como lo hicimos?

El presente indicador dio cumplimiento de su primer hito, mediante la expedicién del
CONPES 4089 de 2022 que adopta el Plan Nacional de Politica Criminal y su respectivo
plan de accidn; asi pues, desde julio de 2022 inicié su implementacidn, el cual corresponde
a un total del 30% del indicador, cuya proyeccién de cumplimiento esta para el segundo
semestre de 2025.

Se continud con el ejercicio de implementacion del anexo PAS (Plan de Accién) del Conpes
4089 de 2022 por parte de todas las entidades involucradas en el marco del Consejo
Superior de Politica Criminal. El Ministerio de Justicia y del Derecho lidera buena parte de
las acciones contenidas en la politica publica.

Este Ministerio a través de la Direccion de Politica Criminal y Penitenciaria tiene informacion
de avance de las actividades a su cargo con corte diciembre de 2024 en cada una de las 7
prioridades de la politica publica.

Cada prioridad alcanza un cumplimiento o estado segun la informacidn conocida por la
Direccion de Politica Criminal y Penitenciaria conforme con la mas reciente comunicacion
del Departamento Nacional de Planeacidon no ha cambiado, en razén a que no se cuenta
con informacién de avance mas reciente a la remitida por esa entidad mediante oficio
GCONPES 20243181122281 del 24 de septiembre de 2024, en donde se remitié estado
de avance a diciembre de 2023, asi:

e Prioridad 1: 42.44%
e Prioridad 2: 48.31%
e Prioridad 3: 28.88%
e Prioridad 4: 50.75%
e Prioridad 5: 28.82%
e Prioridad 6: 35.88%
e Prioridad 7: 23.01%

Las prioridades estratégicas de esta politica publica son las siguientes:

1. Prioridad Uno: Prevencion del delito y reduccion del homicidio.

2. Prioridad Dos: Visibilizar, prevenir y perseguir decididamente la violencia basada en
género, reconociendo el dano desproporcionado en mujeres, personas OSIGD y NNA

3. Prioridad Tres: Disrupcidn del crimen organizado, el terrorismo, sus finanzas ilicitas y
actores dinamizadores que generan mayores escenarios de violencia

4. Prioridad Cuatro: Humanizar el sistema penitenciario, fortalecer la resocializacion y
disminuir la reincidencia criminal
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5. Prioridad Cinco: Prevenir la participacion de adolescentes y jévenes en actividades
criminales

6. Prioridad Seis: Modernizacion de la accidn estatal para combatir el crimen.

7. Prioridad Siete: Lucha contra la captura del Estado y la corrupcion.

Durante la vigencia 2024 se suscribié convenio de cooperacidn internacional N° 669 de
2024 entre el Ministerio de Justicia y del Derecho y la Oficina de las Naciones Unidas contra
la Droga y el Delito (UNODC), cuyo objeto es “Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y
financieros para el apoyo en la elaboracién de insumos de politica criminal orientados a la
prevencion de fenémenos asociados a criminalidad organizada, delitos ambientales,
Corrupcion, uso y utilizacion de Nifios Nifias y Adolescentes por parte de organizaciones
criminales; asi como el fortalecimiento de la investigacion criminal en el marco de la
implementacion de las prioridades uno, tres, seis y siete del Plan Nacional de Politica
Criminal 2021-2025"

Por lo anteriormente sefialado, en donde desde su objeto contractual se evidencia que el
objetivo buscar mecanismos de implementacidon de acciones y cumplimiento de las mismas
del Plan de Accién del Conpes 4089, se elabora un informe respecto a la implementacién
y avance del mismo a continuacion:

El informe técnico vinculado al Convenio N. 669 de 2024, suscrito entre el Ministerio de
Justicia y del Derecho y la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito —
UNODC, asociado a las diferentes acciones e hitos de ellas, asi, para el desarrollo y
cumplimiento de las actividades propuestas en cada uno de los productos, se han realizado
acciones de gestion, revision documental y organizacion técnica territorial con el fin de
llegar a acuerdos y hacer acercamiento que permitan la recoleccién de la informacion
necesaria para la implementacion de los productos.

A continuacién, se presenta un informe detallado de las actividades adelantadas en cada
producto propuesto en el convenio suscrito:

Reporte General

El siguiente informe técnico mensual denota el desarrollo de las actividades adelantadas y
el porcentaje de ejecucidon sobre el 100%, por lo anterior, el avance técnico al 31 de
diciembre de 2024 corresponde al 100%. A continuacidn, en la grafica podemos evidenciar
el porcentaje total de avance del convenio.
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Estado General del Convenio
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COMPONENTE 1: DESMANTELAMIENTO DEL CRIMEN ORGANIZADO

ACTIVIDADES PAS

3.13. Disenar una propuesta para articular las politicas de seguridad ciudadana y defensa
nacional, posibilitando el despliegue de acciones coordinadas en funcion de objetivos
similares cuando asi lo permitan.

3.6. Realizar un documento de diagndstico y emision de recomendaciones en materia de
competencia jurisdiccional, en relacion con la actuacidn geografica de las organizaciones
criminales cuyo accionar se centra en lugares como rios, valles, cuencas y lugares que no
corresponden a la division politico-administrativa del pais en la cual estd fundamentada
la competencia jurisdiccional.

3.20. Disenar e implementar modelos de investigacion y judicializacion (unidades
moviles) con equipos de investigadores, fiscales, y jueces cuando resulte estrictamente
necesario, con capacidad de movilidad o itinerancia, especialmente en zonas donde las
circunstancias de seguridad, integridad o intimidacidon puedan representar un riesgo para
la efectividad de las investigaciones o la objetividad en la administracidn de justicia.

PRODUCTO 1

Un (1) documento que contenga las estrategias de coordinacidn entre las politicas

publicas de seguridad ciudadana y defensa nacional con la Politica Criminal, posibilitando
el despliegue de acciones articuladas y complementarias en funcidon de objetivos
SIMIEIGS

En el mes de diciembre se culmind la redaccidn del capitulo 3, enfocado en las estrategias
de articulacion entre las politicas publicas de seguridad ciudadana, defensa nacional y la
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Politica Criminal. Este capitulo aborda detalladamente las acciones desarrolladas para
identificar y coordinar aquellos grupos de problema que presentan puntos en comun entre
las mencionadas politicas publicas, facilitando asi la formulacidn de estrategias conjuntas.
Se realizé un andlisis exhaustivo de los objetivos compartidos entre las politicas, lo que
permitié disefiar acciones complementarias que fortalecen la implementacion de medidas
integradas y coordinadas en territorio. Ademas, se incluyeron propuestas para el
despliegue operativo de dichas estrategias, con el fin de garantizar su sostenibilidad y
efectividad a largo plazo. Este trabajo fue desarrollado con base en un enfoque
multidisciplinario que involucra aspectos técnicos y normativos, asegurando que las
estrategias planteadas sean viables tanto en el marco institucional como operativo.

PRODUCTO 2

Un (1) Documento diagndstico que contenga: i) metodologia, ii) principales hallazgos y
iii) recomendaciones en materia de competencia jurisdiccional, en relacién con la

actuacion geografica de las organizaciones criminales cuyo accionar no corresponden a
la division politico-administrativa del pais en la cual estd fundamentada la competencia
jurisdiccional

Se realizd un diagndstico de competencia territorial, teniendo en cuenta la presencia
institucional de Defensoria, Rama Judicial y fiscalia general de la Nacidn, en el territorio
colombiano, asi como las zonas donde hacen presencia las organizaciones criminales. Lo
anterior, es fundamental para establecer recomendaciones en materia de competencia
territorial que permitan desarticular los grupos u organizaciones criminales. En base a los
anterior, se finalizé y se hizo la entrega del documento, en el cual quedaron plasmadas
unas propuestas.

PRODUCTO 3
Un (1) documento que contenga lineamientos para el fortalecimiento de los modelos de

investigacidn y judicializacion en zonas del pais donde se dificulta el ejercicio de la accion
penal por razones de seguridad.

El dia 05 de diciembre se realizd la entrega final del documento, quedando plasmadas las
observaciones realizadas por el Ministerio de Justicia y del Derecho, documento en el cual
se desarrollaron 4 componentes, asi: i). Desarrollo Normativo En Relacion Con EL Crimen
Organizado En Colombia, ii) Metodologia, iii) Diagnostico de la problematica y iv)
Lineamientos para el fortalecimiento de los modelos de investigacion y judicializacion en
zonas del pais donde se dificulta el ejercicio de la accidn penal por razones de seguridad.
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COMPONENTE 2: CONTROL A LOS DELITOS AMBIENTALES

ACTIVIDADES PAS

3.24. Crear una estrategia contra la criminalidad medio ambiental, que permita
concentrar la accion y afectar los actores mas relevantes que inciden en los delitos contra
los recursos naturales y medio ambiente.

PRODUCTO 4

Un (1) documento que contenga: i) lineamientos sobre justicia restaurativa asociados a

delitos ambientales y medidas de reparacion a victimas de estos delitos. Y ii) propuestas
de oferta institucional asociadas a la justicia restaurativa en el proceso penal en el marco
de la implementacion de la Estrategia contra la criminalidad ambiental.

EL 5 de diciembre de 2024, se hizo entrega de la version final del documento, el cual quedd
estructurado en los siguientes acapites principales: 1) Introduccion; 2) Justicia Restaurativa;
3) Proceso penal por delitos ambientales; 4) Figuras al interior del proceso penal por delitos
contra los recursos naturales y el medio ambiente, una oportunidad para la justicia
restaurativa; 5) Lineamientos para la implementacion de justicia restaurativa con enfoque
ambiental dentro de la jurisdiccion penal ordinaria; 6) Marco de indicadores-
implementacion de JR en los procesos por delitos contra los recursos naturales y el medio
ambiente; 7) Conclusiones; 8) Glosario; 9) Anexos y 10) Referencias.

En el producto final se incorporaron todas las recomendaciones realizadas por el equipo
del Ministerio de Justicia y del Derecho; adicionalmente se acogid la indicacidn de incluir un
marco de indicadores. Se espera recibir la retroalimentacion del documento antes de
finalizar el mes de diciembre de 2024.

COMPONENTE 3: LUCHA CONTRA LA CORRUPCION

ACTIVIDADES PAS

7.6. Desarrollar una estrategia interinstitucional para la investigacion de casos
connotados que relacionen la criminalidad organizada y su injerencia en la administracion
publica en territorios especificos.

PRODUCTO 5

Un (1) informe que contenga el avance de la implementacidon de dos (2) actividades

priorizadas de manera conjunta entre el Ministerio de Justicia y el Derecho y UNODC
definidas en la Estrategia Interinstitucional para la Investigacién de Casos Connotados
que Relacionen la Criminalidad Organizada y su Injerencia en la Administracion Publica
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en Territorios Especificos. La implementacion debera involucrar a las entidades

concernidas en la Estrategia.

Durante el periodo reportado se llevd a cabo la sistematizacion de la informacion obtenida
a partir de los grupos focales y entrevistas sostenidas con jueces con experiencia en casos
de criminalidad organizada y los magistrados de tribunales relacionados también con estas
tematicas. Lo anterior permitid consolidar las recomendaciones complementarias de la
Estrategia en torno a la construccidon y preparacion de los casos, asi como de la recoleccidn
de material probatorio.

Estas recomendaciones dieron lugar al planteamiento de la ruta para la articulacidn
interinstitucional, complementada con el ejercicio desarrollado con las demas entidades
involucradas en la construccion de la Estrategia, dicha ruta contempla seis etapas a saber:
i) sensibilizacidn, ii) capacitacion, iii) conformacion de redes de articulacidn; iv) mesas de
trabajo locales y v) gestidon del riesgo de corrupcion.

Con lo anteriormente descrito, se finalizé el producto 5 correspondiente al relato sobre el
acompanamiento al desarrollo de las actividades priorizadas de manera conjunta entre el
Ministerio de Justicia y el Derecho y UNODC definidas en la Estrategia Interinstitucional.

COMPONENTE 4: PREVENCION DEL RECLUTAMIENTO Y LA UTILIZACION DE

NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES POR PARTE DE ORGANIZACIONES CRIMINALES

ACTIVIDADES PAS

5.9. Disenar una estrategia para fomentar el reconocimiento de los ninos, ninas y
adolescentes como sujetos de derechos en los entornos: hogar, educativo, comunitario y
espacio publico, laboral, institucional y virtual, enfocado a prevenir la victimizacién por la
utilizacion y reclutamiento.

5.10. Formular una estrategia de articulacién con la CIPRUNNA para generar: (i)
herramientas de proteccion integral y de prevencion de la victimizacion de los nifios, nifias
y adolescentes en casos inminentes o de alto riesgo en sus espacios vitales,
especialmente en los territorios con presencia de grupos armados al margen de la ley y
grupos delictivos organizados; (ii) acciones en contra de diversas formas de violencia y
explotacion vy; (iii) espacios de participacion de nifios, nifias y adolescentes en la
formulacién de instrumentos de politica dirigidos a prevenir el reclutamiento, uso,
utilizacion y violencia sexual.

5.12. Generar mecanismos de articulacion interinstitucional, tanto en orden nacional
como en el territorial, para la ejecucidon de las acciones de prevencién del reclutamiento

- 32
Justicia



Informe de Rendicién de Cuentas de Paz 2024 V“F% ° sistemade

o Rendicién de Cuentas para
Plan Marco de Implementacion la Implementacion de%Paz

ilicito, utilizacidn, uso y violencia sexual contra nifios, nifas y adolescentes por parte de
los grupos armados organizados y de grupos delictivos organizados.

5.13. Disefiar una estrategia interinstitucional, que incorpore la utilizacién de
herramientas tecnoldgicas de intercambio de informacién, para la disrupcion de
estructuras delincuenciales dedicadas al uso de menores para la comision de delitos y
violencia sexual

PRODUCTO 6

Un (1) documento preliminar con la estrategia para fomentar el reconocimiento de los

ninos, ninas y adolescentes como sujetos de derechos en los entornos: hogar, educativo,
comunitario y espacio publico, laboral, institucional y virtual, enfocado a prevenir la
victimizacion por la utilizacién y reclutamiento.

Durante el mes de diciembre, se presento la entrega final del documento preliminar con la
estrategia, en la cual se incorporaron los insumos construidos de triangulacion de
informacidon para orientar las acciones de dicha estrategia, incluyéndose un marco
conceptual y los hallazgos en materia de rutas, mecanismos y estrategias de prevencion de
RUU en algunos municipios de Colombia.

Igualmente, se ajustaron los comentarios hechos por el MJD frente al documento,
quedando en el mismo en limpio y en su versidén final.

PRODUCTO 7

Documento con estrategia de articulacion con la CIPRUNNA para generar: i)
herramientas de proteccidn integral y de prevencion de la victimizacidon de los nifios,
ninas y adolescentes en casos inminentes o de alto riesgo en sus espacios vitales,
especialmente en los territorios con presencia de grupos armados al margen de la ley y
grupos delictivos organizado, y ii) acciones en contra de diversas formas de violencia y
explotacion

Durante el mes de diciembre, se presentd el documento final con la estrategia de
articulacion con la CIPRUNNA, en el cual se revisaron y ajustaron los comentarios hechos
por el MJD, quedando en limpio la version final del producto.

PRODUCTO 8
Un (1) informe que contengan el desarrollo de dos (2) espacios de participacion de

NNA en la formulacidn de instrumentos de politica dirigidos a prevenir el reclutamiento,
uso, utilizacién y violencia sexual

Justicia

33



Justicia

o Rendicién de Cuentas para
Plan Marco de Implementacion la Implementacion de%Paz

Informe de Rendicién de Cuentas de Paz 2024 V“F@ ° sistemade

Para el mes de diciembre, inicialmente se ajustd la bateria de preguntas propuesta por
UNODC para la realizacion de los dos (2) grupos focales, pasando de 20 a 5 preguntas, alli
se incluyeron los ajustes a los comentarios hechos por el MJD.

Posteriormente, el dia 04 de diciembre, un equipo facilitador de UNODC compuesto por 4
profesionales, realizé los dos (2) grupos focales de una (1) hora con jévenes y adolescentes
entre los 17 y 25 ainos, uno en el CAE El Redentor con 14 hombres y el otro en el CAE en
La Esmeralda con 6 mujeres. En estos espacios se les realizd a los participantes las 5
preguntas elegidas, generando didlogos a partir de tematicas como NNA sujetos de
derechos, entidades garantes de derechos de NNA, entornos comunitarios y familiares,
factores de riesgo y construccion de proyectos de vida.

Con las grabaciones de los dos (2) grupos focales, se realizd la respectiva transcripcion y
sistematizacién de la informacion, lo que permitié identificar una serie de hallazgos y
generar recomendaciones para la formulacion de instrumentos de politica publica dirigidos
a la prevencion del RUU y VS contra NNA, lo que permitié entregar el documento final de
informe de espacios de participacion.

PRODUCTO 9
Documento con la propuesta de mecanismos de articulacion interinstitucional, tanto en

orden nacional como en el territorial, para la ejecucion de las acciones de prevencidn del
reclutamiento ilicito, utilizacién, uso y violencia sexual contra nifios, ninas y adolescentes
por parte de los grupos armados organizados y de grupos delictivos organizados

Durante el mes de diciembre, se presentd el documento final con la propuesta de
mecanismos de articulacidn interinstitucional para la ejecucidn de acciones de prevencion
del RUU y VS contra NNA. En esta version final, ya se encuentran revisados y ajustados los
comentarios hechos por el MJD, quedando en limpio el producto.

PRODUCTO 10
Documento con la estrategia interinstitucional, que incorpore la utilizaciéon de

herramientas tecnoldgicas de intercambio de informacion, para la disrupcion de
estructuras delincuenciales dedicadas al uso de menores para la comision de delitos y
violencia sexual

Durante el mes de diciembre, se presentd el documento final con la estrategia
interinstitucional, que incorpore la utilizacién de herramientas tecnoldgicas de intercambio
de informacién, para la disrupcidén de estructuras delincuenciales dedicadas al uso de
menores para la comisidon de delitos y violencia sexual. En esta version final, ya se
encuentran revisados y ajustados los comentarios hechos por el MID, quedando en limpio
el producto.
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COMPONENTE 5 INVESTIGACION CRIMINAL

ACTIVIDADES PAS

1.9 Disefar e implementar un modelo interinstitucional que aumente la coordinaciéon y
fortalezca las capacidades institucionales en materia de andlisis criminal, criminoldgico e
investigacidn judicial.

6.12 Implementar una estrategia territorializada para el fortalecimiento de las
capacidades de investigacion y judicializacidon, que tenga como objeto la ampliacidn de la
cobertura y la capacidad instalada de infraestructura y medios de la Policia Nacional, la
Fiscalia General de la Nacidn, el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses,
el Consejo Superior de la Judicatura y la Defensoria del Pueblo

PRODUCTO 11

Un Documento que contenga el diagndstico sobre la viabilidad en la investigacidn de
delitos a través de la estrategia de macro casos por parte de quien ejerce accidén penal

en la justicia ordinaria, que contenga: i) Recomendaciones para el ejercicio efectivo de la
accion penal y ii) compilacidn descriptiva de las propuestas de ajuste normativo para el
procesamiento de delitos cometidos por organizaciones criminales.

En el mes de diciembre se continud con la sistematizacidn de las entrevistas, en donde se
identificaron seis (6) variables por su relevancia y frecuencia de mencidn en las entrevistas;
estas son: i) conceptos y terminologia, ii) implementacidn de directivas y normativas, iii)
metodologia de investigacidon, iv) articulacion intra e interinstitucional, v) recursos
necesarios y vi) valoracion en el momento del juicio.

Posteriormente, se especificaron los hallazgos para cada una de las variables y se
agregaron citas textuales de las entrevistas que soportaban dicha informacién. Ademas, se
revisaron y realizaron los ajustes correspondientes a los comentarios realizados por el
Ministerio de Justicia.

Finalmente, se redactaron los resultados y recomendaciones producto del analisis del
marco tedrico, conceptual, normativo y de los aportes realizados por los funcionarios de la
Fiscalia General de la Nacidn tras la sistematizacion de estas en las seis variables descritas
anteriormente.

Dando cumplimiento de esta manera a la actividad de: “Elaboracién de documento que
sintetice la informacidn hallada en la herramienta cualitativa de recoleccidn de informacidn

y que presente un analisis de las dificultades en la viabilidad de la aplicacion de macro
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contextos en la justicia ordinaria, asi como sugerencias de posibles disposiciones
normativas para el ejercicio efectivo de la accidn penal”.

PRODUCTO 12
Un documento que contenga la propuesta de articulacion interinstitucional que potencie

la coordinacion y fortalezca las capacidades institucionales en materia de analisis
criminal, criminoldgico e investigacion judicial.

Durante el presente mes se realizaron mesas de trabajo con expertos de la Policia Nacional
(DUIN) para la validacion final de las metodologias de andlisis criminal y analisis
criminoldgico, asi como investigacion judicial, en pro de ser presentadas ante la FGN para
aprobacidén por parte del CTl como pares de Policia Judicial con funciones permanentes.

Principales logros, dificultades, plan de mejoramiento, proyeccidn siguiente mes:

* Unificacién de unidad linglistica para analisis criminal y criminoldgico, asi como la
optimizacién de recursos en pro de la identificacidn y caracterizacion de actores
criminales, organizaciones al margen de la Ley y sus economias ilicitas en el marco de
la investigacion judicial.

Este producto segun el acuerdo de desembolsos realizados en el convenio se cumplid con
el adelanto del producto.

PRODUCTO 13

Documento sobre el fendmeno de delincuencia organizada que contenga i) analisis de
variables asociados a criminalidad organizada de los territorios priorizados para la
implementacidn del fortalecimiento de capacidades del sector justicia en territorio —
ETCO ii) diagndstico sobre fendmeno de delincuencia organizada por cada una de las

subregiones priorizadas, con el fin de identificar: capacidades, oferta institucional y
necesidades existentes para dar respuesta al fendmeno, iii) resultados de la
implementacidn de la estrategia de fortalecimiento de capacidades del sector justicia en
los territorios priorizados — ETCO vy iv) monitoreo y seguimiento a los resultados de la
implementacidn de la estrategia de fortalecimiento de capacidades del sector justicia en
territorio — ETCO.

En el mes de diciembre, se llevaron a cabo las actividades finales del producto planificado.
Los dias 3 y 4 se realizd una asistencia técnica en el municipio de Popayan, contando con
la participacidn de instituciones como la Policia Nacional (PONAL), la Fiscalia General de la
Nacién (FGN), la Rama Judicial y la Defensoria del Pueblo. Como elemento diferencial en
este territorio, se destacd la participacion del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario

Justicia

36



Informe de Rendicién de Cuentas de Paz 2024 *“F@ © sistemade

o Rendicién de Cuentas para
Plan Marco de Implementacion la Implementacion dem’Paz

(INPEC) y de representantes de resguardos indigenas. Estos dultimos aportaron
perspectivas desde el régimen de justicia especial indigena, enriqueciendo el intercambio
de experiencias y complementando las acciones relacionadas con el cuidado judicial en sus
comunidades, en articulacion con la justicia ordinaria.

En cuanto a los certificados de participacion en las asistencias técnicas se elaboraron y
gestionaron, los cuales fueron firmados por el Ministerio de Justicia y del Derecho (MID) y
la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC). Posteriormente,
estos certificados fueron enviados a los participantes de manera oportuna, garantizando el
reconocimiento formal de su participacidn en estas actividades.

Asimismo, se recibieron las respuestas al formulario de seguimiento sobre la pertinencia
de las asistencias técnicas territoriales, obteniendo un nivel de aceptacion del 100%. Los
comentarios destacaron la relevancia de los temas tratados y manifestaron un interés
generalizado en la continuidad de estos espacios de fortalecimiento de capacidades. En
particular, se resalté la importancia de estas iniciativas para mejorar la respuesta
institucional frente al crimen organizado en los territorios.

Finalmente, se completd la sistematizacion de las actividades realizadas, incluyendo las
asistencias técnicas, la encuesta territorial y las conclusiones del proceso. Este trabajo
permitid consolidar todos los avances y aprendizajes en un informe detallado, el cual fue
entregado al MJD, cerrando asi el producto en su totalidad y cumpliendo con los objetivos
establecidos

Avance reporte financiero — Diciembre 2024

DOCUMENTO DE PROGRESO

Gasto por
ejecutar
(COP)
Aporte
MID

Gasto Porcentaje
ejecutado por
(COP) Aporte ejecutar
MID (%)

Gasto total  Porcentaje
(COP) Aporte de avance
MID (%)

Presupuesto
total COP

Componente Productos

Producto 1. Un (1) documento que
contenga las estrategias de coordinacién
entre las politicas publicas de seguridad
ciudadana y defensa nacional con la

P . L 100% 0%
Componente 1: Politica Criminal, posibilitando el 129.869.104 46.247.047 46.247.047 -
Desmantelamiento | despliegue de acciones articuladas y
del Crimen complementarias en funcién de objetivos
Organizado similares.
Producto 2: Un (1) Documento
diagndstico que contenga: i) 100% 0%

metodologia, i) principales hallazgos y 126.676.401 23.360.528 23.360.528 -
iii) recomendaciones en materia de
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Componente

Productos

competencia jurisdiccional, en relacién
con la actuacion geogrdfica de las
organizaciones criminales cuyo accionar
no corresponden a la divisiéon politico-
administrativa del pais en la cual esta
fundamentada la competencia
jurisdiccional.

Presupuesto

total COP

Gasto total
(COP) Aporte

MID

Porcentaje
de avance
(%)

Gasto
ejecutado

(COP) Aporte

MIJD

Gasto por
ejecutar
(COP)
Aporte
MID

Porcentaje
por
ejecutar
(%)

Producto 3: Un (1) documento que
contenga lineamientos para el
fortalecimiento de los modelos de
investigacion y judicializacién en zonas
del pais donde se dificulta el ejercicio de
la accidn penal por razones de seguridad.

122.210.452

34.792.425

100%

34.792.425

0%

Componente 2:
Control a los
delitos ambientales

Producto 4: Un (1) documento que
contenga: i) lineamientos sobre justicia
restaurativa asociados a delitos
ambientales y medidas de reparacion a
victimas de estos delitos. Y ii) propuestas
de oferta institucional asociadas a la
justicia restaurativa en el proceso penal
en el marco de la implementacién de la
Estrategia contra la criminalidad
ambiental.

152.600.000

69.600.000

100%

69.600.000

0%

Componente 3:
Lucha contra la
Corrupcién

Producto 5: Un (1) informe que contenga
el avance de la implementacién de dos
(2) actividades priorizadas de manera
conjunta entre el Ministerio de Justicia y
el Derecho y UNODC definidas en la
Estrategia Interinstitucional para la
Investigacion de Casos Connotados que
Relacionen la Criminalidad Organizada y
su Injerencia en la Administracién Publica
en Territorios Especificos. La
implementacion deberd involucrar a las
entidades concernidas en la Estrategia.

166.400.000

104.400.000

100%

104.400.000

0%

Componente 4:
Prevencién del
Reclutamiento y la
Utilizacién de
Nifios, Nifias y
Adolescentes por
parte de
Organizaciones
Criminales

Producto 6: Un Documento con la
estrategia para fomentar el
reconocimiento de los nifios, niflas y
adolescentes como sujetos de derechos
en los entornos: hogar, educativo,
comunitario y espacio publico, laboral,
institucional y virtual, enfocado a
prevenir la victimizacion por la utilizacién
y reclutamiento.

42.146.212

17.400.000

100%

17.400.000

0%

Producto 7: Documento con estrategia
de articulacion con la CIPRUNNA para
generar: i) herramientas de proteccidn
integral y de prevencién de la
victimizacion de los nifos, nifias y
adolescentes en casos inminentes o de
alto riesgo en sus espacios vitales,
especialmente en los territorios con
presencia de grupos armados al margen
de la ley y grupos delictivos organizado,

35.474.174

17.400.000

100%

17.400.000

0%
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Componente

Productos

y ii) acciones en contra de diversas
formas de violencia y explotacion.

Producto 8: Un (1) informe que
contengan el desarrollo de dos (2)
espacios de participacién de NNA en la
formulacién de instrumentos de politica
dirigidos a prevenir el reclutamiento, uso,
utilizacion y violencia sexual.

Presupuesto

total COP

Gasto total
(COP) Aporte

MID

Porcentaje
de avance
(%)

Gasto
ejecutado

(COP) Aporte

MIJD

Gasto por
ejecutar
(COP)
Aporte
MID

Porcentaje
por
ejecutar
(%)

Producto 9: Documento con la propuesta
de mecanismos de articulacidn
interinstitucional, tanto en orden nacional
como en el territorial, para la ejecucion
de las acciones de prevencion del
reclutamiento ilicito, utilizacién, uso y
violencia sexual contra nifios, nifias y
adolescentes por parte de los grupos
armados organizados y de grupos
delictivos organizados.

36.865.277

17.400.000

100%

17.400.000

0%

Producto 10: Documento con la
estrategia interinstitucional, que
incorpore la utilizaciéon de herramientas
tecnoldgicas de intercambio de
informacion, para la disrupcién de
estructuras delincuenciales dedicadas al
uso de menores para la comision de
delitos y violencia sexual.

35.154.337

17.400.000

100%

17.400.000

0%

Componente 5:
Investigacién
criminal

Producto 11: Un Documento que
contenga el diagndstico sobre la
viabilidad en la investigacion de delitos a
través de la estrategia de macro casos
por parte de quien ejerce accién penal en
la justicia ordinaria, que contenga: i)
Recomendaciones para el ejercicio
efectivo de la accidn penal y ii)
compilacidon descriptiva de las
propuestas de ajuste normativo para el
procesamiento de delitos cometidos por
organizaciones criminales.

177.697.500

82.650.000

100%

82.650.000

0%

Componente 6:
Fortalecimiento
capacidades del
sector justicia en
los territorios —
Estrategia
Territorializada
contra el Crimen
Organizado (ETCO)

Producto 12: Un documento que
contenga la propuesta de articulaciéon
interinstitucional que potencie la
coordinacion y fortalezca las capacidades
institucionales en materia de analisis
criminal, criminoldgico e investigacion
judicial.

423.702.745

119.424.473

100%

119.424.473

0%

Producto 13: Documento sobre el
fendmeno de delincuencia organizada
que contenga i) analisis de variables
asociados a criminalidad organizada de
los territorios priorizados para la
implementacion del fortalecimiento de
capacidades del sector justicia en
territorio — ETCO ii) diagndstico sobre
fendmeno de delincuencia organizada

758.938.311

454.660.040

100%

454.660.040

0%
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por cada una de las subregiones
priorizadas, con el fin de identificar:
capacidades, oferta institucional y
necesidades existentes para dar
respuesta al fenémeno, iii) resultados de
la implementacion de la estrategia de
fortalecimiento de capacidades del
sector justicia en los territorios
priorizados — ETCO vy iv) monitoreo y
seguimiento a los resultados de la
implementacion de la estrategia de
fortalecimiento de capacidades del
sector justicia en territorio — ETCO.
SUBTOTAL

COSTOS INDIRECTOS (PSC)
TOTAL

° sistemade
v Rendicién de Cuentas ﬁm
; la Implementacion de la Paz

Gasto por
ejecutar
(COP)
Aporte
MID

Gasto Porcentaje
ejecutado por
(COP) Aporte ejecutar

MID (%)

Gasto total  Porcentaje
(COP) Aporte de avance
MID (%)

Presupuesto

total COP

2.207.734.513
130.615.487

1.004.734.513
130.615.487
2.338.350.000 1.135.350.000

100% 1.004.734.513
130.615.487

100% 1.135.350.000

e D.301 Mapeo del delito (informe) de la cadena de valor del narcotrafico, en todos
los niveles incluyendo el regional, realizado.

Tabla 11. Detalle de avance en el indicador D.301 del PMI

Indicador
D.301 Mapeo del delito
(informe) de la cadena de valor
del narcotrafico, en todos los
niveles incluyendo el regional,
realizado.

Tipo Inicio Fin

Tematico 2017 2021

Fuente: Ministerio de Justicia y del Derecho al 31 de diciembre del 2024

Para la vigencia 2024, el indicador D.301 ya se encuentra cumplido, puede consultarse su
respectivo reporte en el Informe de Rendicién de cuentas: Construccién de Paz 2021 o en

el Sistema Integrado de Informaciéon para el Posconflicto — SIIPO en el enlace:

siipo.dnp.gov.co.

e D.304 Medidas para el fortalecimiento, cualificacion, rediseno o creacion de
instancias de investigacion, supervision o control financiero, aprobadas por la

CCICLA.
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Tabla 12. Detalle de avance en el indicador D.304 del PMI

Indicador Tipo Inicio Fin

D.304 Medidas para el
fortalecimiento, cualificacidn,
rediseno o creacion de
instancias de investigacidn,
supervision o control financiero,

aprobadas por la CCICLA.
Fuente: Ministerio de Justicia y del Derecho al 31 de diciembre del 2024

Tematico 2017 2031

¢Como lo hicimos?

Este indicador tiene un avance de cumplimiento del 66%; que se desagrega de la siguiente
manera:

e Instancia creada (cumplido): Comité de supervisores para hacer seguimiento al
avance y cumplimiento de las acciones previstas en el Conpes 4042 de 2022
“Politica Antilavado de activos, contra la financiacion del terrorismo y contra la
financiacién de la proliferaciéon de armas masivas.”

¢ Instancia Fortalecida (cumplido): Mediante Decreto 152 de 2022 “Por el cual se
modifica la estructura de la Unidad de Informacion y Analisis Financiero - UIAF y se
determinan las funciones de sus dependencias”, mediante el cual se amplié de
manera importante la planta de personal y se fortalecieron algunas unidades
encargadas de analisis financiero, inteligencia financiera, operaciones financieras
sospechosas entre otras.

¢ Instancia redisenada (en proceso de cumplimiento): Se encuentra en tramite un
nuevo decreto para fortalecer CCICLA (Comision de Coordinacidn Interinstitucional
para el Control del Lavado de Activos, actualmente regulado en el Decreto 3420 de
2004). El borrador de Decreto amplia los miembros de esta instancia de
coordinacion (actualmente estan Minlusticia, MinDefensa, MinHacienda, Fiscalia y
UIAF; se adicionaran Superfinanciera, Supersociedades, Superintendencia de
Industria y Comercio, Supernotariado, DIAN, y Consejo Superior de la Judicatura),
amplia el espectro de coordinacion (se pasa de solo encargarse de asuntos de
Lavado de Activos, a adicionar Financiacién del Terrorismo y Financiacién de
Proliferacion de Armas de Destruccion Masiva).

Actualmente dicho proyecto de Decreto se encuentra en tramite de firmas: ya firmo
MinJusticia. Pendientes: MinDefensa (estd alld el borrador del Decreto para firma);
MinHacienda; y MinComercio.

S

& 41
Justicia



Justicia

Informe de Rendicién de Cuentas de Paz 2024 *“F@ © sistemade

o Rendicién de Cuentas para
Plan Marco de Implementacion la Implementacion de?:Paz

Para el cumplimiento de este indicador se establecieron mesas de trabajo con la Unidad de
Investigacion y Analisis Financiero (UIAF), que permitieron determinar la existencia de
instancias de investigacion, supervision o control financiero creadas, redisenadas o
fortalecidas. En primer lugar, la adopcidn del Decreto 152 de 20221, y por otra parte la
creacion del comité de supervisores para hacer seguimiento al avance y cumplimiento de
las acciones previstas en el Conpes 4042 de 2022.

Total de instancias creadas: dos (2)

Adicionalmente se esta tramitando un nuevo decreto que ajuste el Decreto 3420 de 2004
y desarrollos adicionales posteriores; lo que aportara a un cumplimiento porcentual total
del 100% ya alcanzado.

Este indicador en particular requiere la elaboracién de la ficha técnica para poder
puntualizar el mecanismo de medicidn, en lo cual desde la Direccion de Politica Criminal y
Penitenciaria del Ministerio de Justicia y del Derecho se encuentra trabajando en ello. De
ella ya se cuenta con una ficha borrador que se pondra en conocimiento de la Oficina
Asesora de Planeacién del Ministerio y con ello, remitir al DNP.

¢ D.305 Campaia Nacional contra el lavado de activos, disenada y realizada.

Tabla 13. Detalle de avance en el indicador D.305 del PMI
Indicador Tipo Inicio Fin

D.305 Campana Nacional contra
el lavado de activos, disenada y Tematico 2017 2020

realizada.
Fuente: Ministerio de Justicia y del Derecho al 31 de diciembre del 2024

Para la vigencia 2024, el indicador D.305 ya se encuentra cumplido, puede consultarse su
respectivo reporte en el Informe de Rendicidn de cuentas: Construccion de Paz 2020 ,
Informe de Rendicidon de cuentas: Construccion de Paz 2021 o en el Sistema Integrado de
Informacidn para el Posconflicto — SIIPO en el enlace: siipo.dnp.gov.co.

! Por el cual se modifica la estructura de la Unidad de Informacién y Analisis Financiero - UIAF y se determinan
las funciones de sus dependencias.

2 por el cual se modifica la composicién y funciones de la Comisién de Coordinacién Interinstitucional para el
Control del Lavado de Activos y se dictan otras disposiciones
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e D.307 Estrategia para el fortalecimiento de capacidades de vigilancia y control a
insumos y precursores de quimicos utilizados frecuentemente en la produccion
ilicita de drogas, formulada e implementada.

Tabla 14. Detalle de avance en el indicador D.307 del PMI

Indicador Tipo Inicio Fin

D.307 Estrategia para el
fortalecimiento de capacidades
de vigilancia y control a insumos
y precursores de quimicos Tematico 2017 2031
utilizados frecuentemente en la
producciéon ilicita de drogas,

formulada e implementada.
Fuente: Ministerio de Justicia y del Derecho al 31 de diciembre del 2024

¢Como lo hicimos?

Con el propdsito de dar cumplimiento al numeral 4.3.3. denominado “Controles de
insumos” el cual enuncia que “El Gobierno Nacional revisara y establecera estrictos
controles estatales sobre la produccion, importacion y comercializacién de insumos y
precursores quimicos, requeridos para la produccién de drogas ilicitas, acompafados del
fortalecimiento de las capacidades de vigilancia y control por parte del Estado”, se formuld
la presente estrategia para el fortalecimiento de capacidades de vigilancia y control a
insumos y precursores de quimicos utilizados frecuentemente en la produccidn ilicita de
drogas.

Por esta razén, durante el primer trimestre del 2024, se llevé a cabo la formulacion del Plan
Operativo Anual — POA que responden a los 5 pilares de la estrategia, que son:

Regulacidén del control.

Actualizacidon de los procedimientos y variables de control.

Articulacion interinstitucional.

Control al comercio exterior y fortalecimiento de las acciones de control.
Interdiccidn e inteligencia.

ok wN e

Con base en estos pilares, se definié el POA con el propdsito de fortalecer el modelo de
control de sustancias quimicas para impedir el desvio de estas a los enclaves de produccién
ilegal de drogas, cuya ejecucidn, permitié obtener al final de la vigencia un informe anual
de seguimiento que evidencia el cumplimiento a la implementacion de la estrategia. A
continuacion, se presentan los 3 acapites que conformaron el Plan Operativo Anual 2024:
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Fortalecimiento de las capacidades técnicas de las instituciones que componen la

estructura de control, fiscalizacidon, interdiccion y judicializacion de sustancias
quimicas y la actualizacién de las normas para su implementacion.

mejora continua el grupo de sustancias quimicas.

Socializacidon de mecanismos de control y divulgacidon de la informacién para la

Fortalecimiento del funcionamiento de los sistemas de informacién que sirven como

herramientas para el control efectivo de productos y sustancias quimicos utilizados
para la producciodn ilicita de drogas naturales.

Conforme a lo anterior, durante el 2024 se realizaron las siguientes actividades:

1. Se efectuaron cuatro (4) comités de sustancias quimicas controladas, por medio de
los cuales se logrd articular a los miembros del comité y dar presentacion de los
avances y resultados generados en la vigencia 2024. A continuacion, se presenta el
detalle de cada sesidn:

SESION \ FECHA

TEMAS TRATADOS

LUGAR

- Se realizé la entrega y presentacion de las cartillas
generadas en el marco del convenio No. 957 de 2023
suscrito con la Oficina de las Naciones Unidas. Ministerio de
L, - Informe sobre metodologia para presentacién de cambios |Justicia y del
ler sesion |29/02/2024 .
normativos. Derecho - sede
- Elaboracién del cronograma y presentacion de propuestas |Centro, Bogota.
de actividades y temas para tratar en las esas
interinstitucionales.
Contextualizaciéon de los avances de la actualizacion
normativa en materia de sustancias y productos quimicos,
con el siguiente detalle:
- Resultados de la mesa técnica regulatoria con el Ministerio | . .
. , Ministerio de
de Minas y Energias. .
Iy [ ., . Justicia y del
2da sesidn |13/06/2024 |- Resultados de la mesa técnica con Policia Nacional
o . Derecho - sede
referente al traslado del aplicativo SICOQ a los servidores )
. . .. L, Centro, Bogota.
del Ministerio de Justicia y del Derecho y modificacién
normativa.
- Avance de las mesas de trabajo internas para reformas
normativas Ministerio de Justicia y del Derecho.
- Se solicitd la inclusidon del MJD, en cabeza de la SCFSQYE y
la Direccidn Especializada contra el Narcotrafico (FGN) en las [Ministerio de
3 isn 110/10/2024 mesas técnicas normativas de fortalecimiento del control de [Justicia y del
er sesion
hidrocarburos adelantada por el Ministerio de Defensa, para |Derecho - sede
entre otros temas, establecer los requisitos a exigir a los Centro, Bogota.
agentes de la cadena y verificaciéon de antecedentes.
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SESION ‘ FECHA TEMAS TRATADOS LUGAR

- Citacidn de mesa técnica para definir el proceso de
implementacion de un sistema de prevencién del desvio de
sustancias quimicas.

- Avance de las mesas de trabajo internas para reformas
normativas Ministerio de Justicia y del Derecho.

- Informe sobre propuestas normativas relacionadas con el
control de las sustancias y productos quimicos establecidos
por el Consejo Nacional de Estupefacientes.

- Presentacién de los resultados del Convenio de Cartagena,
Cooperacién Internacional No. 695 de 2024 con la Oficina de [Bolivar.
las Naciones Unidas.

4ta sesién [25/11/2024

- Presentacién de los convenios de cooperacidn internacional
propuestos para el afio 2025.

2. Para fortalecer el control de sustancias quimicas de origen natural utilizadas para
fabricar estupefacientes susceptibles de desvié al mercado ilegal; se deben buscar
mecanismos de efectividad al control administrativo de la Subdireccion de Control
y Fiscalizacion de Sustancias Quimicas y Estupefacientes y las demas entidades que
ejercen actividades en el ambito del control operativo, aduanero y judicial.

Por lo anterior, se desarrollaron mesas interinstitucionales donde convergen las
entidades adscritas al Comité Técnico de Sustancias Quimicas Controladas, donde
se han identificado los ajustes y/o actualizaciones normativas necesarias para
efectivizar el control de las sustancias y productos quimicos (Ley 30 de 1986,
Decreto Ley 2272 de 1991, Decreto Ley 019 de 2012, Resoluciéon 0001 de 2015,
Decreto Unico Reglamentario 1069 de 2015 y Decreto 0585 de 2018). A la fecha,
se estan analizando las diferentes alternativas para la implementacién de los
cambios normativos y a su vez la redaccion del articulado.

Durante el 2024, se realizaron un promedio de 20 mesas de trabajo para
articulacion interinstitucional con Ministerio de Defensa Nacional, Ministerio de
Minas y Energia, Policia Nacional y Ministerio de Justicia y del Derecho, con el
objetivo de desarrollar el plan para controlar la oferta de combustibles provenientes
de estaciones de servicio que presentan un incremento atipico de consumo desviado
hacia economias ilicitas en los departamentos de Narifo, Putumayo y Norte de
Santander. A continuacidn, se presenta el detalle:
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FECHAS ‘ TEMA PARTICIPANTES

. . Ministerio de Minas y Energia 'y
10 de abril; 18 de octubre y Mesa de trabajo en el marco de . . o
Ministerio de Justicia y del

12 de noviembre. compromisos del comité.
Derecho
12,22,26y 29 de abril; . L, . .
Mesas internas para la modificacién del Grupo de Sustancias Quimicas de
07,14, 16, 17 y 21 de mayo;
Decreto 585 de 2018. la SCFSQyE

10y 17 dejulio.

o Direccién de Antinarcéticos -
L Mesa para la modificacion del Decreto 585 L, . L .
05 de junio Policia Nacional y Ministerio de
de 2018. .
Justicia y del Derecho.

Mesa interna para la modificacién a la Grupo de Sustancias Quimicas -
14 de mayo y 04 de

. normatividad vigente sobre importaciones y | Equipo de Comercio Exterior de la
septiembre.

exportaciones. SCFSQyE

14 de junio; 02,04 y 17 de

o Mesas internas para generar la propuesta Grupo de Sustancias Quimicas de
julio; 06 y 09 de agosto; 18 de

) sobre el Sistema de Prevencién. la SCFSQyE
septiembre.
04, 16 y 23 de septiembre Mesas internas para la modificacién de la Grupo de Sustancias Quimicas de
09, 16y 25 de octubre. Resolucién 0001 de 2015. la SCFSQyE

EN EL MARCO DEL CONVENIO UNODC 695 -2024

Fechas Tema Participantes

Con el propdsito de abordar el control de los hidrocarburos.
Adicionalmente, se identificaron vacios normativos en el Policia de Hidrocarburos y
28 de agosto .,
control de los agentes de la cadena en relacion con el SICOQ | SCFSQyE

y el SICOM.

* |dentificar oportunidades de mejora en el proceso de

control de sustancias y productos quimicos en relacidn con la | Ministerio de Transporte y
10, 13,18y 23 de

. normativa vigente. Ministerio de Justicia y del
septiembre

* Propuesta de interoperabilidad entre los sistemas RNDC y | Derecho.
SICOQ.

. ) . Ministerio de Industria,
Identificar oportunidades de mejora en el proceso de control . .
. . . ., Comercio y Turismo y
24 de septiembre | de sustancias y productos quimicos, en relacién con la L . o
. . Ministerio de Justicia y del
normativa vigente.
Derecho.
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25 de septiembre
y 20 de
noviembre

Se compartieron experiencias y se discutieron las dificultades

en el control de sustancias quimicas reguladas, con el fin de

establecer acuerdos interinstitucionales para optimizar dicho

control frente a las zonas francas.

Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales - DIAN
y Ministerio de Justicia y del
Derecho.

3 de octubre, 05 y
06 de noviembre

Mesa técnica normativa con el objetivo de generar insumos

para fortalecer el control de las sustancias y

quimicos listados por el Consejo Nacional de Estupefacientes

productos

SUIN — DICAR - DIRAN,
GOESH, Ministerio de
Defensa y Ministerio de
Justicia y del Derecho.

Alternativas:

— Proyecto de Ley de Control de Sustancias Quimicas

— Modificacion del DUR 1069 del 2015 (Decreto 585 del 2018)

— Ajustes a la Resolucién de la CNE

(&)
Justicia

MARCO

NORMATIVO

occrero

NORMAS QUE SE IMPACTAN NORMAS QUE SE IMPACTAN
* Ley 30 de 1986 * Decreto 1069/2015
+ Decreto 3788 de 1986 * Decreto 585/2018

« Decreto Ley 2271 DE 1991

« Decreto 019 de 2012 CONTENIDO DEL NUEVO
DECRETO:

CONTENIDO DE LA NUEVA « Importacién y exportacién

LEY:

« Definiciones

* Denominacién del * Visita de inspeccién
certificado
* Actividades
« Competencia del MJD X
« Clases de solicitudes

* Zonas de ingreso de .
sustancias y productos * Requisitos generales
(Composicién accionaria
del 5%, Fiducia, consulta
judicial)

quimicos controlados

* Requisitos técnicos

* Tarifaria con criterios * Requisitos de sistema de
diferenciales prevencién

* Sistema de prevencién de * Requisitos especificos de la
riesgos solicitud

* Causales de negacién

* Recursos

RESOLUCION

NORMAS QUE SE IMPACTAN
+ Resolucién 0001 de 2015

CONTENIDO DE LA
RESOLUCION
* Sustancias

* Inmovilizacién - causales

* Incautacién
+ Obligaciones del sujeto de
control

* Procedimiento
adm

sancionatorio

* Fiscalizacién

« Comité Técnico de Control y
Fiscalizacién de Sustancias
y Productos Quimicos

CONTENIDO DE LA
RESOLUCION PREVENCION

« Requisitos de sujetos
obligados

* Diligenciamiento de la
matriz de riesgos

* Controles
+ Auditorias

* Reportes

3. En el marco del Convenio 695 de 2024, celebrado con UNODC, se realizaron

talleres de fortalecimiento de capacidades institucionales a nivel territorial, en

donde participaron un total de 130 funcionarios en las siete (7) ciudades priorizadas

de la siguiente manera:
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Tabla: Consolidado de nimero de participantes de los talleres de articulacion

DEPARTAMENTO MUNICIPIO NUMERO DE PARTICIPANTES
Antioquia Medellin 21
Norte de Santander Clcuta 14
Cauca Popayan 22
Narino Tumaco 13

Putumayo Puerto Asis 9

Valle del Cauca Buenaventura 19
Bolivar Cartagena 32
TOTAL 130

La distribucidon y porcentaje de participantes por entidad es la siguiente:

Tabla: Consolidado de nimero de participantes de los talleres de articulacion

ENTIDAD P A;'?I-IC-Z?IL_ A[I)\II?I'E S % PARTICIPACION
Policia Nacional 69 53%
FGN - CTI 7 5%
FGN 17 13%
Medicina Legal 1 1%
Gobierno municipal 2 2%
Rama Judicial 1 1%

Fondo rotario de

estupefacientes 1 1%
Ejército Nacional 4 3%
Armada Nacional 12 9%
Fuerza Aeroespacial 1 1%
Procuraduria 4 3%
DIAN 1 1%
ICA 1 1%
Personeria 1 1%
Min Comercio 1 1%
DIMAR 1 1%
FITAC 2 2%
Min Minas 2 2%
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Min Defensa 1 1%
INL 1 1%
TOTAL 130 100%

El cuadro anterior evidencia que la Policia Nacional con sus direcciones (SUIN; DIRAN;
POLFA) es la entidad con mayor participacidn territorial, seguido de la FGN, CTl y la
Armada Nacional.

Gréfica: Porcentaje de participantes por institucion

Porcentaje de participacion institucional

140

120

———— —— —— ——-—

INL

-
N BOy 0O
2 O QO
PoliclaNacional  p—
TOTAL —

DIAN
C

Fuerza.)

Personeria
Min Minas

Procuraduria 4
Min Defensa

Min Comercio

ArmadaNacional @

W TotalParticipantes B % de participacion instituciona

4. Se establecié articulacion interinstitucional y en programas de impacto
internacional, con el siguiente detalle:

e Se participd en las actividades programadas por el Programa Control
de Contenedores — PPC en los meses febrero, junio, septiembre y
diciembre de 2024.
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Se participd en el Taller técnico especializado para el abordaje de la
problematica de produccion y tréfico de cocaina con los programas Crimjust,
SINCI y STAND de UNODC, en este taller desarrollado del 27 al 31 Mayo se
logré la visibilizacién de la problemdtica interna colombiana y el impacto
generado hacia paises de América Latina, Europa y Africa, se logré establecer
vinculos con investigadores vy fiscales de los paises participantes con el fin de
mejorar comunicacidn y compartir experiencias.

En el marco del programa STAND, se participéd en la acciéon y ruta de
judicializacidn de sustancias quimicas controladas y se firmd el dia 11 de
diciembre entre la Seccidon de Asuntos Narcéticos y Aplicacién de la Ley de la
Embajada de los Estados Unidos (INL), el Ministerio de Justicia y del Derecho y
la Policia Nacional de Colombia un acuerdo de cooperacion y la carta de
implementacidn de la tercera fase del programa regional STAND de la Oficina
de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC). Este acuerdo
establece acciones para la identificacidon, transporte, almacenamiento y
disposicion final de sustancias quimicas utilizadas en la fabricacion de drogas de
origen natural y sintético.
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5. Durante la vigencia 2024, se llevaron a cabo las siguientes capacitaciones externas
a fin de ffortalecer las capacidades técnicas de las instituciones que componen la
estructura de control, fiscalizacidon, interdiccion y judicializacion de sustancias
quimicas y la actualizacién de las normas para su implementacion:

FECHA ENTIDAD CONTENIDO PERSONAS
CAPACITADA CAPACITADAS
DIAN, DIRAN e Gestion de riesgos y administracion de|
28/02/2024 ICA. Bogotd D.C. [sustancias. 14

[Tuvo como propdsito fortalecer el conocimiento
y la aplicacién de normativas especificas, asi

Ministerio de como promover un entendimiento sélido de los|
22/05/2024 Comerc-io, Bogotd D.C. [conceptos tv:écnicos’n?cesarios paralla gestién 17
Industria y de sustancias quimicas en el dmbito de|
Turismo. comercio e industria.
(Aplicacion de la Circular MJID-CIR24-
0000017-GCSQ-30320, con wun enfoque
51
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FECHA ENTIDAD LUGAR CONTENIDO PERSONAS
CAPACITADA CAPACITADAS
particular en el numeral 12 de la Guia de la
Circular 04 de 2024.)
Socializar los lineamientos establecidos en la
Ministerio de Circular 004 del 8 de marzo de 2024,
24/06/2024 Comerc-io, Bogoté D.C. incluye.nd-o la guia f:ie requisitos, perr.ni.sos Y 54
Industria y procedimientos relacionados con las solicitudes
Turismo. de vistos buenos y el uso de conceptos técnicos
sectoriales emitidos por el Ministerio de Justicia.
Se realiza la capacitacion a personal de PONAL,
L, . durante la sesidn, se abordaron temas clave)
Policia Nacional o . .
como el control administrativo de sustancias
y Grupo de L, i .
04/07/2024  |Sustancias Bogotd D.C. .qU|m|ca§, el corl1texto normatlvo.nz.auonal e 30
L internacional, asi como los procedimientos de|
Quimicas de la . . ., Ny .
SCFSQYE. vistas e |nspeCC|o.n. La capaC|t?C|on, re.allzada de
manera presencial en las instalaciones del
Ministerio de Justicia.
Se llevd a cabo una capacitacion sobre
Fortalecimiento Interinstitucional para
funcionarios de la Armada Nacional en San
Armada San Andrés Andrés Islas. Durante la sesidn, se abordaron
02/08/2024 . Islas L. 8
Nacional temas como la politica de drogas, el contexto
normativo y regional, el control administrativo y|
el control operativo. La capacitacion fue dictada
en las instalaciones de la Armada Nacional.
Se realizd una capacitacidon sobre Sujetos de|
Control, Generacion Electrénica del CCITE v,
Autorizaciones Extraordinarias. La capacitacién
21/08/2024  |Policfa Nacional [Bo90td DC. [se {jevé a cabo en modalidad hibrida, con 29
sesiones presenciales en las instalaciones de la
Policia Nacional y de forma virtual a través de la
plataforma Microsoft Teams.

Asi mismo, se llevaron a cabo (4) capacitaciones internas dirigidas a los diferentes
profesionales que conforman el Grupo de Sustancias Quimicas a fin de socializar los
mecanismos de control y divulgar informacién de interés para la mejora continua el grupo
de sustancias quimicas, con el siguiente detalle:
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21/03 al
18/04 de
2024

OBJETIVO GENERAL
Se realizé el Diplomado en Prevencién de Riesgos y Control del
Lavado de Activos con el propdsito de fortalecer las competencias de
los colaboradores de la SCFSQYE en la prevencion de riesgos vy la
implementacién de mecanismos efectivos de control frente al lavado
de activos, promoviendo una gestion mas segura, informada vy
alineada con las normativas vigentes.
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v Rendicién de Cuentas %m
; la Implementacion de la Paz

ALCANCE

55 personas

26/06/2024

Se llevé a cabo la reinduccidon de la SCFSQyE, con el objetivo de
presentar todos los equipos y procesos que conforman la

Subdireccién ante los nuevos contratistas.

102
asistentes

23/08/2024

Capacitacién interna con el grupo de Sustancias Quimicas, la cual se
tratd de Generacidon electrénica del CCITE y Autorizaciones
Extraordinarias, esta formacion se realizé en las instalaciones de
Minjusticia.

29 asistentes

22/11/2024

Se realiza la induccidn con el objetivo de brindar una visién general
de los procesos y equipos de trabajo que conforman la SCFSQyE.
Este espacio estuvo dirigido por los lideres de los diferentes equipos

de trabajo.

51 personas

Por otro lado, se llevaron a cabo dos jornadas de capacitacion masiva dirigidas a los sujetos
de control por medio de la plataforma Youtube, con el siguiente detalle:

FECHA TEMA ALCANCE
Generalidades del aplicativo SICOQ, especificamente en el MODULO
USUARIO-EMPRESA. Los temas abordados incluyeron solicitudes de
tramites CCITE, respuestas a requerimientos, solicitudes vy | 188

04/06/2024 - N . - .
diligenciamiento de modificaciones, y seguimiento a los estados del | asistentes
tramite. La capacitacién se llevd a cabo a través de la plataforma
YouTube Live.

Generacion Electrénica del CCITE y Autorizaciones Extraordinarias | 436

26/08/2024 dirigida a los usuarios de la plataforma SICOQ. La capacitacion fue | asistentes
transmitida a través del canal de YouTube del Ministerio de Justicia y | -3,6k
del derecho. vistas

Se realizd jornada de capacitacidn con la Sociedad Portuaria de Buenaventura en el manejo
de sustancias quimicas controladas como cooperacién frente al manejo de sustancias
guimicas y manejo de la actividad de importacion, exportador y almacenador.

53




Informe de Rendicién de Cuentas de Paz 2024 *“F@ © sistemade

o Rendicién de Cuentas para
Plan Marco de Implementacion la Implementacion de?:Paz

E Seguimiento Acuerdo de Coope... Chat Archivos Resumen Entrenador de discursos  Preguntas y respuestas 889 i=
g P guntas 3

viernes, 24 de mayo de 2024 9:00 a. m. - 10:00 3. m (> Abrir en Stream

Contenido

No se ha compartido ningdn archivo.

VIDA @ ® Transcripcion
Decreto 1146 de Decreto 1146 de
1990 1990

+ Art. 1 Regula + Art. 2. Limita la * Art 7. Faculta a
transporte, introduccion de laDIANy ala
transito, arribo, SQC a 5 puertos Policia Nacional
introduccion (Barranquilla, a efectuar Adoptado como

(«. AR Marco normativo

Territorio Buenaventura, visitas e legislacion
Nacional y otd, inspecciones en permanente por

B A
Almacenamiento Cartagena y puertos y ol Art. 4 del
de SQC Cucuta) y 3 aeropuertos con Decreto Ley
zonas francas el fin de 2272 de 1991
(Barranquilla, cerciorarse si
3 las
Cartagena). soNn 0 N0

controladas. @ e d

) 4:07/45:12 x

Agregar notas de la reunién para todos

Cualquier persona puede contribuir 3 las notas en cualquier momento.

P Agregar notas

6. Actualizacidn de la circular de comercio exterior - VUCE:

Durante el primer semestre de 2024, por solicitud del Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo al Ministerio de Justicia y del Derecho, se realizaron los acapites de régimen de
licencia previa y libre importacion, relacionada con las modificaciones a los temas de
comercio exterior de sustancias quimicas controladas y cannabis con el fin de actualizar los
aspectos que hayan cambiado para la gestion de los tramites en VUCE. Conforme a lo
anterior se emitié la Circular 004 del 08 de marzo de 2024 de Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo y la Guia de Requisitos, Permisos y Autorizaciones Previos a la
Presentacion de Solicitudes de Registro y de Licencia de Importacion a través de la
Ventanilla Unica de Comercio Exterior — VUCE Yy SUS anexos.

Por otro lado, se llevd a cabo un analisis de las importaciones de ocho sustancias quimicas
controladas para el afo 2023 vy se realizé comparacidn con los afios 2021 y 2022 sobre
tendencias y paises importadores, en donde se obtuvieron los siguientes resultados:
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COLOMBIA L
(«. vicﬁnx (::f) Justicia
IMPORTACIONES DE PERMANGANATO DE POTASIO
2021 - 2023
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7. Se cred el procedimiento de “Expedicidon de conceptos técnicos sobre mezclas y
productos quimicos” y “Implementacién de medidas administrativas preventivas —
sustancias quimicas”; asi mismo, se actualizaron los procedimientos relacionados
con comercio exterior de sustancias y productos quimicos y expedicion de
Certificado de Carencia de Informes por Trafico de Estupefacientes - CCITE, donde

se realizaron los siguientes ajustes:

PCR-25 - “Expedicién de conceptos técnicos sobre mezclas y/o productos
guimicos”: Se cred el procedimiento de Conceptos técnicos, con el objetivo de emitir
respuesta a las peticiones recibidas en el Grupo de Control de Sustancias Quimica
y poder determinar si una mezcla corresponde o no, a productos controlados por el

Consejo Nacional de Estupefacientes.

COPIA CONTROLADA

.k._ )__. Pr dimi Codigo: P-CR-25
S Expedicion de Conceptos Técnicos sobre las ylo product: Version: 001
Justicia e
— GLLIEED Fecha de Vigencia: 2024-09-18
P-CR-13 - “Revisién y emision de concepto técnico solicitudes de las

autorizaciones previas de exportaciéon de sustancias y productos quimicos
controlados”: se actualizé la estructura del procedimiento en cuanto al nombre,

objetivo, alcance, definiciones, politicas de operacion y desarrollo del procedimiento;

Justicia
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eliminando todo lo relacionado con la exportacidon de semillas para siembra y

plantas de cannabis.

COPIA CONTROLADA
<7 Cédigo: P-CR-13
L 5 5 Versi6n: 002
Justicia Revision y emision de e ucnle: :‘:"I::“ previas de
— Fecha de Vigencia: 2024-11-27

P-CR-14 - “Revisién y emision de concepto técnico de las solicitudes de licencia
previa a la importacion de sustancias y productos quimicos controlados”: Se
actualizd la estructura del procedimiento en cuanto al nombre, objetivo, alcance,
definiciones, politicas de operacidn y desarrollo del procedimiento; eliminando todo
lo relacionado con la importacion de semillas para siembra y plantas de cannabis
para uso médico y cientifico.

COPIA CONTROLADA

Cédigo: P-CR-14
A v J Revision y emision de concepto técnico de las solicitudes de licencia previa a la Versién 002
Justicia importacién y registros de libre de y quimicos
p— controlados. Fecha de Vigencia: 2024-11-26

De igual manera, se construyd el procedimiento denominado “Implementaciéon de medidas
administrativas preventivas — sustancias quimicas” el cual se encuentra en proceso de
publicacidn y divulgacion en el Sistema Integrado de Gestidon del Ministerio de Justicia y del
Derecho y en paralelo se llevd a cabo el desarrollo en el aplicativo SICOQ para poder
realizar los llamados de atencidn, dicho modulo se encuentra en etapa de pruebas.

§) Presentacion Médulo llamados ... Chat Archivos Resumen Entrenador de discursos  Preguntas y respuestas () m s i= -

pT———

Le DD R e - o se ha compartido ningun archivo.

P N F @@ 0 e -
SIC0Q

\a

P
~

Agregar notas de la reunién para todos

1
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¢En qué municipios desarrollamos la accidn y quiénes se beneficiaron?

Frente a los territorios en los que han desarrollado las acciones se debe sefialar que los
tramites y servicios de los procesos misionales que maneja la Subdireccion de Control y
Fiscalizacion de Sustancias Quimicas y Estupefacientes, a través del Grupo de Control de
Sustancias Quimicas, va dirigidos a la empresa privada y son transversales a toda la
poblacion colombiana sin diferenciar grupos poblacionales especificos.

Asi mismo, en el marco del convenio 695 de 2024 suscrito con UNODC, se llevaron a cabo
diferentes espacios de fortalecimiento institucional en donde se beneficiaron los siguientes
territorios:

Talleres sobre control de sustancias quimicas - UNODC

Lugar Objetivo Alcance
24/09/2024 Medellin En el marco del convenio de cooperacion 21
26/09/2024 Clcuta internacional No. 695 de 2024, se llevaron diferentes 14

- jornadas de capacitacion dirigidas a mas de 20
02/10/2024 Popayan entidades como la Fiscalia General de la Nacidn 22
03/10/2024 Putumayo Policia Nacional, DIRAN, SIIN; las cuales tuvieron un 13
22/10/2024 Puerto Asis enfoque de fortalecimiento de capacidades. 9
21/11/2024 Buenaventura 19
26/11/2024 Cartagena 32

Ciudad

130 respuestas

@ Medeliin

@ Cuicuta
Popayan

@ Tumaco

@ Puerto Asis

@ Buenaventura

@ Cartagena

S
4

Por otro lado, durante la vigencia 2024 se desarrollaron diferentes jornadas de capacitacidon
a entidades en Bogota y San Andrés Islas.

¢{Qué desafios y retos tuvimos para el cumplimiento?
Uno de los mayores retos es avanzar en la actualizacidn normativa propuesta a fin de

fortalecer las capacidades de control desde diferentes enfoques como lo son el
administrativo, operativo, aduanero, judicial, entre otros.
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e D.308 Acuerdos de cooperacion voluntaria con usuarios de sustancias quimicas
controladas, elaborados.

Tabla 15. Detalle de avance en el indicador D.308 del PMI

Indicador Tipo Inicio Fin

D.308 Acuerdos de cooperacién
voluntaria con usuarios de
sustancias quimicas controladas,
elaborados.

Temético 2017 2031

Fuente: Ministerio de Justicia y del Derecho al 31 de diciembre del 2024

¢Como lo hicimos?

A fin de dar cumplimiento a lo pactado en el punto 4.3.3. “Controles de insumos” el cual
enuncia que “El Gobierno Nacional revisara y establecera estrictos controles estatales
sobre la produccion, importacion y comercializacién de insumos y precursores quimicos,
requeridos para la produccién de drogas ilicitas se formulan e implementan Acuerdos de
cooperacion voluntaria con usuarios de sustancias quimicas controladas” en estos
Acuerdos se pactan compromisos para el intercambio de informacidn entre el Ministerio de
Justicia y del Derecho y las empresas importadoras, productoras y comercializadoras de
insumos quimicos controlados sobre actividades inusuales y sospechosas en el manejo de
sustancias quimicas controladas que permitan garantizar medidas de transparencia y
controles de uso final. Los acuerdos se formalizan con empresas o gremios estratégicos
previo proceso de sensibilizacidon sobre los mecanismos de control de insumos quimicos y
definicidn de la informacidén a compartir, cada acuerdo firmado por el Ministro (a) de Justicia
y el representante legal de empresa o gremio constituye el sustento de la formalizacion de
la alianza del sector privado con el Gobierno de Colombia en pro de fortalecer el control de
insumos quimicos.

Durante la vigencia 2024, se cumplié la meta establecida para el indicador, formalizandose
los siguientes acuerdos.

1. Con la Camara Colombiana del Cemento y del Concreto (Procemco) el 16 de febrero de
2024, cuyo objeto es adoptar e implementar un mecanismo de colaboracion voluntaria que
propenda por la prevencion del desvio de sustancias y productos quimicos controlados.
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2. Con la empresa Ingrediéon Colombia S.A., el 08 de abril, quien es el mayor importador de
Anhidrido Acético del pais y tiene presencia en los departamentos de Atlantico
(Sabanagrande y Malambo) y Valle del Cauca (Cartago y Cali).

3. Empresa reservada, el 28 de octubre de 2024, importadora y distribuidora de sustancias
y productos quimicos controlados con una empresa importadora y distribuidora de
sustancias y productos quimicos controlados, la empresa tiene sucursales en los municipios
de Mosquera, Girardota, Yumbo, Villavicencio y Neiva.

Adicionalmente, desarrollaron actividades de fortalecimiento como mesas técnicas,
capacitaciones, visitas técnicas a los cooperantes para sugerir la implementacién de
practicas que permitan reducir el riesgo de desvio de sustancias, entre otros, las cuales se
describen a continuacion:

Seguimiento acuerdos de cooperacion ya suscritos:

Se realizaron seguimientos a 13 Acuerdos de Cooperacidn ya suscritos, entre los cuales
estan:

e EL9 de abril se realizd seguimiento al acuerdo suscrito con la empresa que importa
y comercializa sustancias quimicas controladas (principalmente solventes, sales y
acidos) con sede en Yumbo (Valle del Cauca).

e EL 22 de abril de 2024 se realizé seguimiento al Acuerdo de cooperacidn suscrito
con la ANDL

e Eldia 18 de junio de 2024, se dio seguimiento a dos Acuerdos de Cooperacidn con
empresas que solicitaron confidencialidad, definiendo compromisos de trabajo.

e ELl8dejulio se realizd seguimiento al Acuerdo de Cooperacidn suscrito con Quimpac
Colombia SA, en el que participaron 5 personas.

e EL22dejulioy el 22 de agosto se realizé seguimiento al Acuerdo de Cooperacion
suscrito con una empresa productora de acido sulfurico, con la participacion de 6
personas y 27 personas respectivamente.

e EL 23 de septiembre se realizé seguimiento al Acuerdo de cooperacion suscrito con

la ANDI, en el que participaron 8 personas.
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Mesas técnicas:

e Eldia 8 mayo de 2024, a través de una mesa técnica con el equipo de ingenieros de
la Subdireccion se realizé acompanamiento y resolucion de dudas a la empresa
Chemiworld.

e 4. losdias 21, 24 de mayo y 19 de junio se realizaron mesas técnicas, como parte
del seguimiento al Acuerdo de Cooperacion suscrito con la Sociedad Portuaria de
Buenaventura.

e EL 29 octubre, se realizé una mesa técnica con la empresa cooperante ANDI

Capacitaciones:

e El 11 de octubre se realizd una capacitacion sobre la plataforma SICOQ a la
empresa (reservada) la cual es productora de sustancia esencial, se contd con la
participacién de 15 personas.

e EL 8 noviembre se realizé una capacitacion en temas de control administrativo a una

empresa (reservada) la cual es productora de sustancia esencial, 30 participantes.

Lo anterior con el objetivo de que las empresas adopten o fortalezcan buenas practicas que
contribuyan a la reduccidn del riesgo de desvio de sustancias, garantizando asi un manejo
seguro y responsable de las sustancias quimicas controladas por la Subdireccion de Control
y Fiscalizacién de Sustancias Quimicas y Estupefacientes.

¢En qué municipios desarrollamos la accidn y quiénes se beneficiaron?

Se precisa que para este indicador no se desarrollan acciones en el territorio puntualmente,
sin embargo, los acuerdos firmados cuentan con sedes en diferentes municipios del
territorio nacional que permite tener mayor alcance y beneficios considerando el objetivo
que persiguen estas alianzas con las empresas, que es el intercambio de actividades
inusuales y sospechosas en el manejo de sustancias quimicas controladas.

Frente a los territorios en donde las empresas hacen presencia se tiene lo siguiente:

N. de Fecha de
acuerdo firma

Empresa Departamento Municipio

Medellin, Bello, Girardota, Rionegro y

1 Procemco Antioquia i
Sonsén.
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N. de Fecha de
acuerdo firma

Empresa Departamento Municipio

Barranquilla, Galapa, Sabanalarga y

Atlantico Soledad.
Bogota Bogota
Bolivar Cartagena de Indias y Clemencia.
, Tunja, Duitama, Firavitoba, Villa de Leyva y
Boyaca
Nobsa.
Cauca Puerto Tejada.

Chia, Cogua, Cota, Fusagasugad, Girardot,
Guasca, Guayabal de Siquima, La Calera,
Madrid, Mosquera, Soacha, Suesca,
Tocancipa y Zipaquira.

Cundinamarca

16 de
febrero de Huila Neiva
2024
Magdalena Santa Marta, Fundacién y Guamal.
Meta Villavicencio
Norte de Santander San José de Clcuta y Los Patios
Risaralda Dosquebradas
Santander Bucaramanga, Floridablanca y San Gil.
Sucre San Marcos
Tolima Ibagué, Flandes y Saldafia

Santiago de Cali, Guadalajara de Buga,

Valle del Cauca Palmira y Tulua.

08 de abril Ingredion Cali y Cartago

2 de 2024 | Colombia S.A Valle del Cauca Atlantico Sabana Grande y Malambo
Cundinamarca
28 de Antioquia . . .
3 octubre de Reservado Valle del Cauca Mosquera, Glrardot;,eiY\l/Jambo, Villavicencio
2024 Meta v
Huila

Fuente: Ministerio de Justicia y del Derecho al 31 de diciembre del 2024

¢{Qué desafios y retos tuvimos para el cumplimiento?

Uno de los mayores retos es mejorar el conocimiento y las capacidades de vigilancia de las
empresas, asegurando que los reportes de operaciones inusuales o sospechosas incluyan
la informacion detallada y precisa para prevenir el desvio de sustancias y productos
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quimicos empleados en la fabricacién de estupefacientes o sustancias psicotropicas, es
fundamental implementar estrategias de capacitacion, optimizar los canales de reporte y
fortalecer la articulacion entre el sector empresarial y las autoridades competentes
garantizando asi una entrega mas frecuente, oportuna y eficaz de dichos reportes.

e D.387 Informes de estudios y protocolos que permitan la identificacidon de usos,
frecuencias y lugares de demanda legal de insumos quimicos, realizados.

Tabla 16. Detalle de avance en el indicador D.387 del PMI

Indicador Tipo Inicio Fin

D.387 Informes de estudios y

protocolos que permitan la

identificacion de usos, frecuencias y Tematico 2017 2031
lugares de demanda legal de

insumos quimicos, realizados.

Fuente: Ministerio de Justicia y del Derecho al 31 de diciembre del 2024
¢Como lo hicimos?

A fin de dar cumplimiento a cumplir con lo pactado en el punto 4.3.3.1 Controles estatales
sobre la produccién, importacién y comercializacién de insumos y precursores quimicos
requeridos para la produccion de drogas ilicitas, es necesario elaborar informes, estudios y
protocolos especiales para la identificacion de usos, frecuencias y lugares de la demanda
legal de insumos quimicos que permitan caracterizar las dindamicas de flujo de oferta y
demanda de insumos quimicos en el territorio nacional. Cada informe, estudio o protocolo
realizado anualmente, constituye el insumo técnico fundamental para conocer el
comportamiento de uso legal en territorio y construccion de acciones de control que eviten
el desvio a los enclaves de produccidn ilicita de droga.

En linea con lo anterior, durante la vigencia 2024, se desplegaron dos actividades
importantes:

1. Visitas conjuntas con Policia Nacional (Direccion Antinarcéticos), con el propdsito
de verificar el cumplimiento de las obligaciones como sujetos de control de
empresas titulares del Certificado de Carencia de Informes por Trafico de
Estupefacientes ubicadas en diferentes departamentos, ademas de identificar los
procesos con riesgo de desvio de sustancias y productos quimicos para la ilicita de
drogas.
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2. Construccion de insumos técnicos fundamentales para conocer el comportamiento
de uso legal en territorio y construccion de acciones de control que eviten el desvio
a los centros de produccion ilicita de droga.

Conforme a lo anterior, durante el primer trimestre se construyd el plan de trabajo de
fiscalizacidn para el 2024 y se programaron y realizaron once (11) visitas de inspeccidn
conjuntas con la Direccion de Antinarcéticos de la Policia Nacional en Antioquia.

Durante el segundo trimestre de 2024, se realizaron las siguientes visitas de inspeccion a
(14) empresas, con el siguiente detalle:

-Santander: Del 29 de abril al 03 de mayo, se llevaron a cabo (17) visitas de inspeccion
conjuntas con la Policia Nacional correspondientes a 13 empresas titulares del Certificado
de Carencia de Informes por Trafico de Estupefacientes ubicadas en el departamento de
Santander

-Bogota: El 14 de mayo, se realizé una (1) visita de inspeccion a la empresa FEM.

Durante el tercer trimestre de 2024, se realizaron las siguientes visitas de inspeccion a (15)
empresas usuarias del Certificado de Carencia de Informes por Trafico de Estupefacientes,
con el siguiente detalle:

- San Andrés y Providencia: El dia 31 de julio se realizaron visitas de inspeccidn a dos (2)
empresas.

- Departamentos de Quindio y Risaralda: Durante la semana del 15 al 20 de septiembre
se realizaron trece (13) visitas de inspeccion conjunta (correspondientes a 13 empresas)
con Policia Nacional a titulares del CCITE.

Durante el cuarto trimestre de 2024, se realizaron las siguientes doce (12) visitas de
inspeccidn conjunta con Policia Nacional a titulares del CCITE ubicados en el departamento
de Narino.

Por otra parte, se generaron los siguientes documentos en donde se destacan las
siguientes conclusiones:

1. Evaluacién de las dinamicas de desvio de sustancias quimicas hacia enclaves
cocaleros en Colombia:
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Conclusidn

El analisis de las dinamicas entre las empresas autorizadas para el manejo de sustancias
quimicas y los enclaves cocaleros evidencia una relacion compleja influenciada por factores
geograficos, econdmicos y de seguridad. Las estrategias actuales de control han logrado
avances significativos en la interdiccidn, pero se requiere una mayor articulacion entre las
acciones de vigilancia, desarrollo econdmico y fortalecimiento institucional. Una
intervencion integral que combine medidas de control con alternativas legales y
sostenibles para las comunidades es esencial para mitigar el impacto del narcotrafico y
promover un desarrollo inclusivo en las regiones afectadas.

2. Uso licito de sustancias quimicas controladas en Colombia con énfasis en los

departamentos de mayor afectacion por presencia de cultivos ilicitos.

Conclusiones Generales

Concentracion Regional y Actividad Econdmica

Los departamentos Cundinamarca, Antioquia y Valle del Cauca concentran la mayor
cantidad de sedes autorizadas para el manejo de sustancias quimicas esenciales, debido a
su infraestructura industrial y desarrollo econémico.

En contraste, departamentos con menor desarrollo industrial, como Putumayo, Chocé y
Guaviare, presentan una ausencia casi total de sedes autorizadas.

Esto refleja no solo la baja demanda industrial, sino también las dificultades
socioecondmicas y de seguridad que limitan la expansion de estas actividades.

Distribucién de Actividades

Las actividades de compra y consumo son las predominantes a nivel nacional,
especialmente en centros industriales clave como Bogotd, Medellin, Cartagena, Cucuta y
Monteria.

Las actividades de produccién, almacenamiento e importacion son escasas o nulas en la
mayoria de las regiones, limitandose, en el caso de los departamentos de mayor afectacidn
como Bolivar y Cauca, donde se evidencia una infraestructura minima.

Riesgo de Desvio y Control
La predominancia de actividades como la compra y consumo, especialmente en regiones

con presencia de economias ilicitas, representa un riesgo significativo de desvio hacia usos
no autorizados, como la produccion ilicita de drogas.
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Las regiones con mayor afectacion por cultivos ilicitos, como Narino, Norte de Santander y
Cauca, presentan una mayor concentracion de sedes en municipios especificos, lo que
subraya la necesidad de fortalecer los controles en estos puntos criticos.

¢En qué municipios desarrollamos la accidn y quiénes se beneficiaron?

Se llevaron a cabo (56) visitas de inspeccidn conjuntas con la Policia Nacional
correspondientes a empresas titulares del Certificado de Carencia de Informes por Trafico
de Estupefacientes ubicadas en los siguientes departamentos:

: : ’ San Andrés y Quindio y "
Departamento | Antioquia Santander Bogota i i : Narino
Providencia Risaralda

TOTAL

Visitas d
| Vistascde 11 17 1 2 13 12
inspeccion 2024
\ 56

¢{Qué desafios y retos tuvimos para el cumplimiento?

La falta de recursos humano y econdmico para el desarrollo de actividades de control
Administrativo y operativo de las entidades competentes.

Alta rotacidn del personal especializado en el control de sustancias quimicas en empresas
en Direccion Antinarcéticos de la Policia Nacional.

Acceso a territorios con alto volumen de cultivos de uso ilicito que por razones de orden
publico son de dificil acceso.

e D.436 Documento con estudio nacional de consumo de sustancias psicoactivas
en Colombia, elaborado.

Tabla 17. Detalle de avance en el indicador D.436 del PMI

Indicador Tipo Inicio Fin

D.436 Documento con estudio nacional
de consumo de sustancias psicoactivas Tematico 2018 2021
en Colombia, elaborado.

Fuente: Ministerio de Justicia y del Derecho al 31 de diciembre del 2024

Para la vigencia 2024, el indicador D.436 ya se encuentra cumplido, puede consultarse su
respectivo reporte en el Informe de Rendicidon de cuentas: Construccién de Paz 2020 ,
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Informe de Rendicidon de cuentas: Construccion de Paz 2021 o en el Sistema Integrado de
Informacidn para el Posconflicto — SIIPO en el enlace: siipo.dnp.gov.co.

Para los indicadores D.E.12; D.E.13; D.E.14 y D.MT.2, por corresponder a una tematica en
comun, relacionada con tratamiento penal diferencial, se explicaran los avances de manera
conjunta.

e D.E.12 Personas de pueblos y comunidades étnicas que accedan de forma
voluntaria al tratamiento penal diferencial para pequeiios cultivadores que son
beneficiarios de lo dispuesto en la Ley General de Armonizacidn de Justicias.

Tabla 18. Detalle de avance en el indicador D.E.12 del PMI

Indicador Tipo Inicio Fin

D.E.12 Personas de pueblos y

comunidades étnicas que accedan

de forma voluntaria al tratamiento

penal diferencial para pequeios Etnico 2017 2019
cultivadores que son beneficiarios

de lo dispuesto en la Ley General

de Armonizacién de Justicias.

Fuente: Ministerio de Justicia y del Derecho al 31 de diciembre del 2024

e D.E.13 Personas de los pueblos y comunidades étnicas que accedan de forma
voluntaria al tratamiento penal diferencial para pequeiios cultivadores antes de
la expedicion de la Ley General de Armonizacion de Justicia, atendidos mediante
una ruta coordinada entre las autoridades étnicas y ordinarias que tengan
jurisdiccion en el caso.

@ .

Justicia



Informe de Rendicién de Cuentas de Paz 2024 '“F@ © sistemade

o Rendicién de Cuentas para
Plan Marco de Implementacion la Implementacion de?:Paz

Tabla 2. Detalle de avance en el indicador D.E.13 del PMI

Indicador Tipo Inicio Fin

D.E.13 Personas de los pueblos y
comunidades étnicas que accedan
de forma voluntaria al tratamiento
penal diferencial para pequeios
cultivadores antes de la expedicién
de la Ley General de Armonizacién
de Justicia, atendidos mediante una
ruta coordinada entre las
autoridades étnicas y ordinarias
que tengan jurisdiccién en el caso.

Etnico 2017 2019

Fuente: Ministerio de Justicia y del Derecho al 31 de diciembre del 2024

e D.E.14 Mujeres de pueblos y comunidades étnicas, condenadas por delitos de
drogas (articulos 375, 376 y 377 incisos 2 y 3 Cdédigo Penal), que soliciten el
beneficio a nombre propio a través de defensor o a través de autoridades
étnicas, beneficiadas con la suspension de la ejecucion de la pena.

Tabla 3. Detalle de avance en el indicador D.E.14 del PMI

Indicador Tipo Inicio Fin

D.E.14 Mujeres de pueblos y

comunidades étnicas, condenadas

por delitos de drogas (articulos

375,376y 377 incisos 2 y 3 Cédigo

Penal), que soliciten el beneficio a Etnico 2017 2031
nombre propio a través de defensor

o a través de autoridades étnicas,

beneficiadas con la suspensién de

la ejecucidn de la pena.

Fuente: Ministerio de Justicia y del Derecho al 31 de diciembre del 2024

e D.MT.2 El tratamiento penal diferencial habra beneficiado a pequenos
agricultores que estén o hayan estado vinculados con cultivos de uso ilicito, de
acuerdo con la normatividad vigente.

S
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Tabla 4. Detalle de avance en el indicador D.MT.2 del PMI

Indicador Tipo Inicio Fin

D.MT.2 El tratamiento penal
diferencial habra beneficiado a
pequenos agricultores que estén o
hayan estado vinculados con
cultivos de uso ilicito, de acuerdo
con la normatividad vigente.

Fuente: Ministerio de Justicia y del Derecho al 31 de diciembre del 2024

Meta trazadora 2017 2021

¢Como lo hicimos?

a. Sancion, reglamentacion e inicio de implementacion de Servicios de Utilidad
Publica

En el afio 2023, se sanciond la Ley 22923 del 8 de marzo que desarrolla un tratamiento
penal diferencial para las personas que cometen delitos asociados a drogas y otros, y se
reglamentd a través del Decreto 1451 de 2023, en el que se establece los servicios de
utilidad publica como mecanismo de alternatividad penal. Este mecanismo, disefiado con
enfoque de género y restaurativo, permite a las mujeres cabeza de familia en condicidn de
marginalidad y condenadas por la comisidn de delitos relacionados con estupefacientes o
hurto, cuyas condenas no sean mayores a 8 afnos, acceder a la libertad y ejecutar su pena
a través de la prestacidn de servicios comunitarios en entidades sin animo de lucro o
entidades publicas.

Paralelamente a la expedicidn de la reglamentacidn, el Ministerio de Justicia y del Derecho
ha realizado las siguientes acciones:

1. El proceso de reglamentacion se surtié con base en una serie de acercamientos a
operadores judiciales (2 foros académicos y 3 mesas de trabajo) y a mujeres privadas de la
libertad (7 socializaciones a 1000 mujeres privadas de la libertad). Lo cual, permitid
articular las necesidades de la implementacién y expedir un decreto con miras a una
efectiva ejecucidn de la medida sustitutiva.

3 Por medio de la cual se adoptan acciones afirmativas para mujeres cabeza de familia en materias de politica
criminal y penitenciaria, se modifica y adiciona el Coédigo Penal, la Ley 750 de 2002 y el Cdédigo de

Procedimiento Penal y se dictan otras disposiciones.
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b. Implementacion Ley 2292 de 2023, servicios de utilidad publica como sustituto
de prision para mujeres cabeza de familia.

La ley de utilidad publica es un mecanismo de alternatividad penal disefiado con enfoque
de género y restaurativo que permite que las mujeres cabeza de familia que son
condenadas por delitos relacionados con estupefacientes o hurto, o cuyas condenas sean
menores a 8 afios, puedan acceder a la libertad y ejecutar su pena a través de la prestacidn
de servicios comunitarios en entidades sin animo de lucro o entidades publicas.

A la fecha de consolidacidn de este informe, se cuenta con 27 convenios suscritos con
entidades publicas, sin animo de lucro u organizaciones no gubernamentales en los que se
han habilitado 2492 plazas a nivel nacional para la prestacion del servicio. Asi mismo, el
Ministerio de Justicia y del Derecho habilité 50 plazas para mujeres beneficiarias y mediante
orden judicial los jueces de la Republica han ordenado la apertura de 7 plazas adicionales
en entidades territoriales, para un total de 2.549 plazas o cupos a nivel nacional.

N° Convenio Entidad N° Plazas
1101-2023 Confraternidad Carcelaria de Colombia 1316
1102-2023 Fundacién Retorno a la Libertad 50
1111-2023 Fundacién Accién Interna 60
1116-2023 Fundacién Mujer del Nuevo Milenio 3
1120-2023 Fundacién Empodérame 80
1128-2023 Fundacién Artemisas 10
1221 - 2023 Corporaciéon CLEO 8
1154-2023 Fundacién Temblores 2
1183-2023 De Justicia 2
1224-2023 Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF 827
094-2024 Fundacién Hanna Cortés 10
544-2024 Cabildo Pastos de oro Verde 30
662-2024 Corporacion Consentidos 2
728-2024 Fundacién Voces Lideres de Colombia 10
739-2024 Fundacién Casa Libertad 5
743-2024 Personeria Municipal de Jamundi 10
746-2024 Fundacién Tiempo de Juego 5
748-2024 Departamento de Casanare 12
752-2024 Corporacién Mujeres Libres 3
761-2023 Universidad Externado de Colombia 2
778-2024 Corporacioén Surgir 5
800-2024 Asociacion la Unién Hace la Fuerza 20
804-2024 Institucién de Educacién Superior Cali, Valle 4
911-2024 Alcaldia de Ibagué, Tolima 5
925-2024 Alcaldia Bucaramanga, Santander 5
926-2024 Alcaldia Santander de Quilichao, Cauca 5
927-2024 Colectivo Justicia Racial 1
Orden Judicial Alcaldia de Fredonia — Antioquia 1
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N° Convenio Entidad N° Plazas
Orden Judicial Alcaldia de Turbo — Antioquia 1
Orden Judicial Alcaldia de Envigado - Antioquia 1
Orden Judicial Alcaldia de Barbosa — Antioquia 1
Orden Judicial Alcaldia de Chigorodd, Antioquia 2
Orden Judicial Alcaldia de Armero Guayabal — Tolima 1

N/A Ministerio de Justicia y del Derecho 50
Total 2549

A la fecha hay un total de 125* mujeres en libertad bajo el beneficio de Utilidad Publica,
las cuales, egresaron de los siguientes establecimientos penitenciarios y carcelarios:

ERON Mujeres en libertad

Caquetd* 1
Carcel Distrital de Mujeres de Cartagena 1
CENTRO DE RECLUSION TRANSITORIO - CAIMEG 1
Centro Penitenciario y Carcelario EL CUNDUY - Florencia, 1
Caqueta
COIBA - Picalena 1
COJAM Jamundfi 6
Complejo Carcelario y Penitenciario El Pedregal 7
COPED - Pedregal 38
CPAMSM Bogotd 6
CPMSM Bucaramanga 10
CPMSPTR Puerto Triunfo, Antioquia 1
Domiciliaria - Narifio 1
Domiciliaria- Balboa 1
Domiciliaria- Cartagena 1
Domiciliaria CPMS Apartadd 1
Domiciliaria Floridablanca 1
Domiciliaria Villavicencio 1
Domiciliaria-Manizales 1
Domiciliaria-Medellin 1
Domiciliaria-Pereira 1
Domiciliaria-Popayan 1
Domiciliaria-Yopal 10
EPC de mujeres La Badea en Dosquebradas 1
4 Cinco (5) mujeres se encuentran en tramite para salir en libertad.
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ERON Mujeres en libertad

EPMSC Calarca
EPMSC La Unidn, Narifio
EPMSC Santa Marta
EPMSC Sogamoso
EPMSC Valledupar

Libertad - Manizales

Libertad- Popayan

Libertad-Armenia

Libertad-Bogota
Libertad-Medellin

Libertad-Popayan

Libertad-Puerto Triunfo

Libertad-Villavicencio

Libertad-Yopal

Reclusorio de Mujeres de Bucaramanga
RM "VILLA CRISTINA” DE ARMENIA, QUINDIO
RM Armenia
RM Manizales
RM Pereira

Libertad-Puerto Berrio
COIBA Picalena
Total 125

N|lkRr|lRrlolw|lkRr|R|R|IFR|IRP|IRPR|IRP|IN|RP[RP[RP|R|RLR[N][R]R

Del total de mujeres en libertad, la mayoria reside los departamentos de Antioquia,
Cundinamarca y Caqueta, con el 36%, 9% y 8%, respectivamente. A continuacion, se
presenta el detalle de las ciudades y municipios reportados por las mujeres beneficiarias
de la Ley de Utilidad Publica:

Departamento Mujeres en libertad ‘
Antioquia 48
Boyaca
Caldas
Caqueta
Casanare 10
Cauca 3
Cesar 1
Cundinamarca 13
s 72
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Departamento Mujeres en libertad ‘
Huila 1
La Guajira 1
Magdalena 3
Meta 3
Narifio 2
Norte de Santander 1
Quindio 6
Risaralda 4
San Andrés y Providencia 1
Santander 10
Tolima 2
Valle del Cauca 5
Total 125

Del total de mujeres que se encuentran en libertad por el beneficio de utilidad publica, se
encuentran condenadas por los siguientes delitos (se tiene en cuenta solamente el delito
principal):

Violencia contra servidor publico I 2

Tréfico, fabricacion o porte de estupefacientes | -

Receptacion | 1

Hurto - 19

Homicidio tentado | 1

Fuga de presos | 1

B

Concierto para delinquir . 7

Fabricacidn, trafico o porte de armas de fuego,
accesorios, partes o municiones

0 10 20 30 40 50 60 70 80 S0 100
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Del total de las 125 mujeres que se encuentran en libertad, 106° se encuentran prestando
los servicios de utilidad publica en las siguientes entidades:

Entidad Mujeres en libertad

Alcaldia Armero, Guayabal 1
Alcaldia Chigorodd, Antioquia 1
Alcaldia de Aquitania 1
Alcaldia del Municipio de Fredonia, Antioquia 1
Alcaldia Envigado, Antioquia 1
Alcaldia municipal de Balboa
Risaralda 1
Alcaldia Turbo, Antioquia 1
Confraternidad Carcelaria de Colombia 29
Corporacién Colombiana para la Prevencion del 1
Alcoholismo y la Farmacodependencia - Surgir

Fundacién Accién Interna 1
Fundacién Empodérame 1
Fundacién Mujer del Nuevo Milenio 1
Fundacién Retorno a la Libertad 2
Fundacién Tiempo de Juego 1
Gobernacién Casanare 1

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar 61

(en blanco)

Temblores ONG 1

Total 106

En la actualidad, 8 mujeres cumplieron la totalidad de la pena a través de los servicios de
utilidad publica, dos (2) durante el mes de julio, una (1) en agosto, una (1) en octubre, una
(1) en diciembre de 2024 y tres (3) durante febrero de 2025. Las mujeres se encuentran en
las ciudades de Armenia (Quindio), Barbosa (Santander), Manizales y La Dorada (Caldas),
Yopal (Casanare) y Medellin (Antioquia).

Adicionalmente, a tres mujeres, dos ubicadas en Yopal (Casanare) y una en Chinchina

5 Las doce (12) mujeres restantes cuentan con el estado “en vinculacién” o “finalizado”, asi: Cinco (5) mujeres en
vinculaciéon y ocho (8) que han finalizado con los servicios de Utilidad Publica (es importante tener en cuenta que
una mujer finalizé UP por libertad condicional, sin embargo, contintia con los servicios para su segundo proceso.
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(Caldas)® les fue otorgada la libertad condicional, razén por la cual finalizé la prestacién de
los servicios comunitarios.

e D.G.8 Estudio nacional de consumo de sustancias psicoactivas en Colombia con
datos desagregados por género, elaborado.

Tabla 19. Detalle de avance en el indicador D.G.8 del PMI

Indicador Tipo Inicio Fin

D.G.8 Estudio nacional de consumo
de sustancias sicoactivas en
: P Género 2017 2021
Colombia con datos desagregados
por género, elaborado.
Fuente: Ministerio de Justicia y del Derecho al 31 de diciembre del 2024

Para la vigencia 2024, el indicador D.G.8 ya se encuentra cumplido, puede consultarse su
respectivo reporte en el Informe de Rendiciéon de cuentas: Construccion de Paz 2020,
Informe de Rendicidon de cuentas: Construccion de Paz 2021 o en el Sistema Integrado de
Informacidn para el Posconflicto — SIIPO en el enlace: siipo.dnp.gov.co.

e D.G.10 Linea de investigacion sobre género en la cadena del narcotrafico en el
Observatorio de Drogas de Colombia, diseiada e implementada.

Tabla 20. Detalle de avance en el indicador D.G.10 del PMI

Indicador Tipo Inicio Fin

D.G.10 Linea de investigacién sobre
género en la cadena del narcotrafico en
el Observatorio de Drogas de
Colombia, disefiada e implementada.

Género 2018 2031

Fuente: Ministerio de Justicia y del Derecho al 31 de diciembre del 2024

¢Como lo hicimos?

6 En este caso en particular, la mujer contintia prestando los servicios de utilidad puiblica por un segundo proceso
para el cual también se le otorg6 el beneficio.
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Desde el Observatorio de Drogas de Colombia se identificd la existencia de patrones
diferenciados en el incremento en las prevalencias y de consumo de sustancias
psicoactivas. En ese sentido, se determind la necesidad de realizar un analisis que
permitiera ampliar la comprension del consumo de sustancias psicoactivas en mujeres, a
partir de las diferentes encuestas realizadas en afios anteriores (Los estudios en poblacion
universitaria y escolar de 2016, y el estudio nacional mas reciente sobre el consumo de
sustancias psicoactivas en la poblacion general de 2019).

Por lo que para 2024, se adelanté el anélisis del consumo de sustancias psicoactivas con
enfoque de género, a partir de la revision de fuentes secundarias, considerando las
particularidades de cada grupo: poblacidn general, escolar y universitaria. De esta, manera
se cuenta con que el mencionado analisis, cumplid con el objetivo de identificar elementos
diferenciales del uso de sustancias por parte de mujeres. Durante la vigencia 2024, las
actividades realizadas incluyeron un analisis de los patrones de consumo de sustancias,
que permitieron identificar las diferencias en la prevalencia y los tipos de sustancias
consumidas por hombres y mujeres.

Asimismo, se efectud un analisis bivariado para examinar la relacidn entre el consumo de
sustancias y otras variables sociodemograficas, lo que ayudd a resaltar factores de riesgo
y proteccion diferenciados por género. El analisis se complementéd con un modelo de
regresion logistica binaria multivariante, enfocado en identificar las probabilidades vy
correlaciones entre el género y otros factores independientes que influyen en el consumo
de sustancias psicoactivas. Este enfoque multivariante proporciond una vision integral de
los factores que pueden aumentar o disminuir el riesgo de consumo en funcién de las
variables sociodemograficas, como la edad, el entorno social, familiar, acceso a sustancias,
percepciones de riesgo y variables de consumo. Dicho estudio se encuentra publicado en
la pagina del Observatorio de Drogas de Colombia:
https://www.minjusticia.gov.co/programas-
co/ODC/Documents/Publicaciones/Documento_L % C3%ADnea%20de%?20investigaci%C
3%B3n_An%C3%A1lisis%20del%20consumo%20SPA%?20enfoque%20de%209%C3%

A9nero.pdf

Por otro lado, desde el Observatorio de Drogas de Colombia se publicé el capitulo de
género denominado “La politica de Drogas desde la perspectiva de las mujeres". Este
documento parte del reconocimiento del impacto diferenciado que ha tenido en las mujeres
la produccidon de drogas ilegales, los mercados locales de distribucion, el uso de sustancias
psicoactivas, asi como las respuestas que se han implementado para hacer frente a este
desafio. El sesgo masculino que han tenido las politicas y estrategias desarrolladas se ha
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traducido en estigmatizacion y discriminacidn, barreras para que las mujeres tengan acceso
a la oferta institucional, y la ausencia de oportunidades.

En tal sentido, la politica de drogas asume los derechos de las mujeres como una
preocupacion central en su formulacidn, implementacion y seguimiento. A su vez, este
documento propone acciones transversales a los diferentes ejes de la politica de drogas,
desde la perspectiva de género. El capitulo de mujeres de la politica fue construido a partir
de la recopilacidn de informacidn de las experiencias de las mujeres frente al fendmeno de
las drogas en diferentes espacios desarrollados en 2023.

¢En qué municipios desarrollamos la accidn y quiénes se beneficiaron?

El desarrollo de los estudios no implica intervencidn especifica en municipios, sino que se
busca un alcance a nivel nacional.

De la realizacion de estos estudios se beneficia a las mujeres que se encuentran vinculadas
o relacionadas a la cadena del narcotrafico, dado que permite tener una perspectiva
enfocada en sus vivencias y necesidades particulares. Permitiendo asi que la construccién
de politicas publicas y programas puedan responder de mejor manera a las
vulnerabilidades y necesidades especificas de esta poblacidén.

¢{Qué desafios y retos tuvimos para el cumplimiento?

El Ministerio de Justicia y del Derecho ha cumplido el compromiso de conformidad con las
metas y los tiempos definidos en la ficha del indicador D.G.10. Como resultado,
actualmente se cuenta con insumos y evidencia sobre género en la cadena del narcotrafico
en el Observatorio de Drogas de Colombia.

Entre los principales desafios y retos, esta el desarrollo de investigaciones en poblacidn
LGTBIQ+.

1.1.1.5. Punto 5. Acuerdo sobre las Victimas del Conflicto

e Pilary Producto 1

e E.338 Jurisdiccion Especial para la Paz creada y puesta en marcha.

Justicia
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Tabla 21. Detalle de avance en el indicador E.338 del PMI

Indicador Tipo Inicio Fin
E.338 Jurisdiccién Especial para la Tematico
Paz creada y puesta en marcha I 2017 2018

Fuente: Ministerio de Justicia y del Derecho al 31 de diciembre del 2024

Para la vigencia 2024, el indicador E.338 ya se encuentra cumplido, puede consultarse su
respectivo reporte en el Informe de rendicion de cuentas: Construccién de Paz 2018 o en el
Sistema Integrado de Informacién para el Posconflicto — SIIPO en el enlace: siipo.dnp.gov.co

e E.339 Jurisdiccidon Especial para la Paz creada y puesta en marcha.

Tabla 22. Detalle de avance en el indicador E.339 del PMI

Indicador Tipo Inicio Fin
E.339 Unidad de busqueda para
personas desaparecidas, creada y Tematico 2017 2018

puesta en marcha
Fuente: Ministerio de Justicia y del Derecho al 31 de diciembre del 2024

Para la vigencia 2024, el indicador E.339 ya se encuentra cumplido, puede consultarse su
respectivo reporte en el Informe de rendicion de cuentas: Construccidén de Paz 2018 o en el
Sistema Integrado de Informacién para el Posconflicto — SIIPO en el enlace: siipo.dnp.gov.co

e E.341 Comisidn para el esclarecimiento de la verdad, creada y puesta en marcha.
Tabla 23. Detalle de avance en el indicador E.341 del PMI

Indicador Tipo Inicio Fin
E.341 Comisién para el
esclarecimiento de la verdad, Tematico 2017 2018
creada y puesta en marcha
Fuente: Ministerio de Justicia y del Derecho al 31 de diciembre del 2024

Para la vigencia 2024, el indicador E.341ya se encuentra cumplido, puede consultarse su
respectivo reporte en el Informe de rendicion de cuentas: Construccién de Paz 2018 o en el
Sistema Integrado de Informacién para el Posconflicto — SIIPO en el enlace: siipo.dnp.gov.co

)
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- E.MT.1 Instituciones del Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No
Repeticidn, creadas y puestas en marcha.

Tabla 24. Detalle de avance en el indicador E.MT.1 del PMI

Indicador Tipo Inicio Fin

E.MT.1 Instituciones del Sistema
Integral de Verdad, Justicia,
Reparacion y No Repeticién,
creadas y puestas en marcha
Fuente: Ministerio de Justicia y del Derecho al 31 de diciembre del 2024

Metas trazadoras 2017 2018

Para la vigencia 2024, el indicador E.MT.1 ya se encuentra cumplido, puede consultarse su
respectivo reporte en el Informe de rendicion de cuentas: Construccidén de Paz 2018 o en el
Sistema Integrado de Informacion para el Posconflicto — SIIPO en el enlace: siipo.dnp.gov.co

1.2. Avances de los Planes Nacionales Sectoriales

Con el propdsito de superar la pobreza y la desigualdad de la poblacidn rural, el Acuerdo
de Paz establecié el disefio e implementacion de 16 Planes Nacionales Sectoriales de la
Reforma Rural Integral, los cuales se componen de estrategias e indicadores y se
encuentran articulados con el Plan Marco de Implementacion.

El Ministerio de Justicia y del Derecho no tiene a cargo Planes Nacionales Sectoriales.

Nota: Los demas indicadores del Plan hacen parte del Plan Marco de Implementacion y el
reporte cuantitativo del avance de los indicadores puede ser consultado en el Sistema
Integrado de Informacion para el Posconflicto — SIIPO en el siguiente enlace:
https://siipo.dnp.gov.co/inicio

1.3. Avances en Instrumentos normativos y otras acciones para la construccion de Paz

A continuacidn, encuentra el avance de las acciones que ha desarrollado esta entidad en
cumplimiento de la normatividad derivada de la implementacion del Acuerdo de Paz que
no estan directamente relacionadas con un producto e indicador asociado al PMI; y aquellas
acciones que, en cumplimiento de las funciones propias de la entidad, se desarrollaron para
cumplir lo acordado.
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1.3.1. Instrumentos normativos

En esta seccidn encuentra la informacion sobre otras acciones que viene desarrollando esta
entidad para dar cumplimiento a decretos o leyes que se han expedidos con posterioridad
a la firma del Acuerdo de Paz.

A.ll

Las disposiciones mas importantes del Acto Legislativo son:

Se modificé el articulo 116° de la Constitucién Politica para investir a
la Jurisdiccién Agraria y Rural de la competencia para administrar
Justicia en Colombia.

Se agregé un nuevo capitulo al Titulo VIII de la Constitucién Politica
(De la Rama Judicial), con el animo de modificar la integracién de la
Rama Judicial en Colombia e incluir a la nueva Jurisdiccién Agraria y
Rural.

Se ordend la creacién de los primeros Tribunales y Juzgados Agrarios y
Rurales antes del 24 de julio de 2024.

Se establecié que debia tramitarse -legislatura 2023-2024- una iniciativa
legislativa para determinar la estructura, el funcionamiento, y las
competencias de la Jurisdiccién Agraria y Rural, asi como un Proceso
Especial Agrario y Rural que rigiese la actuacion judicial.

Compromiso Normativo

Decreto Ley Acto Legislativo No. 03 del 24 de julio de 2023.

Tratamiento Penal Diferencial - Indicadores DE12, DE13, DE14, DMT2:

Desarrolla un tratamiento penal diferencial para las personas que
cometen delitos asociados a drogas y otros, su decreto reglamentario
establece los servicios de utilidad publica como mecanismo de
alternatividad penal. Este mecanismo, disefiado con enfoque de género y
restaurativo, permite a las mujeres cabeza de familia en condicién de
marginalidad y condenadas por la comisidon de delitos relacionados con
estupefacientes o hurto, cuyas condenas no sean mayores a 8 anos,
acceder a la libertad y ejecutar su pena a través de la prestacién de
servicios comunitarios en entidades sin dnimo de lucro o entidades
publicas.

Compromiso Normativo

Decreto Ley Ley 2292 del 8 de marzo 2023 - Decreto 1451 de 2023 reglamentario.
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AG.6 y AG.7

“POR MEDIO DE LA CUAL SE EXPIDE EL ESTATUTO DE CONCILIACION
Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”. ARTICULO 1. Objeto. La presente
ley tiene por objeto expedir el Estatuto de Conciliacién y crear el Sistema

Compromiso Normativo Nacional de Conciliacién. ARTICULO 2. Ambito de aplicacién. La
conciliacién se regulara por las disposiciones de la Presente ley. En los
aspectos no regulados en esta ley, se seguiran las reglas establecidas en
la normatividad relativa a la materia o asunto objeto de conciliacién.

Ley 2220 de 2022
Enlace: https://www.suin-
juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Leyes/30044356

Decreto Ley

El Ministerio de Justicia y del Derecho da cumplimiento a esta disposicion normativa a
través de los indicadores A.12 — A.G.7 que se encuentran relacionados en la primera
seccion de este informe.

2. Participacién ciudadana, control social
Participacion Ciudadana

Las entidades publicas deben disefar, mantener y mejorar espacios que garanticen la
participacion ciudadana en todo el ciclo de la gestion publica: diagndstico, formulacion,
implementacidn, evaluacion y seguimiento.

Las obligaciones que las autoridades deben cumplir con la participacidn de la ciudadania,
que estan contempladas en el Acuerdo de Paz y la normatividad reglamentaria estas
pueden ser consultadas en el siguiente enlace: EVA - Espacio Virtual de Asesoria |
Consulta-participacién-ciudadana (funcionpublica.gov.co)

2.1. Acciones de Promocidn de la Participacion Ciudadana

Las entidades publicas deben disefar, mantener y mejorar espacios que garanticen la
participacion ciudadana en todo el ciclo de la gestion publica: diagndstico, formulacion,
implementacidn, evaluacidén y seguimiento e incluirlos en la planeacion de actividades de
la estrategia anual de participacion ciudadana y rendicidon de cuentas.

Las obligaciones que las autoridades deben cumplir con la participacidn de la ciudadania,
que estan contempladas en el Acuerdo de Paz y la normatividad reglamentaria estas
pueden ser consultadas en el siguiente enlace: EVA - Espacio Virtual de Asesoria |
Consulta-participacién-ciudadana (funcionpublica.gov.co)

e 81
Justicia


https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Leyes/30044356
https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Leyes/30044356
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/consulta-participacion-ciudadana/1/todo/todo/todo#formularioresultado
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/consulta-participacion-ciudadana/1/todo/todo/todo#formularioresultado
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/consulta-participacion-ciudadana/1/todo/todo/todo#formularioresultado
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/consulta-participacion-ciudadana/1/todo/todo/todo#formularioresultado

\“=%

Justicia

Informe de Rendicién de Cuentas de Paz 2024 *“F@ © sistemade

o Rendicién de Cuentas para
Plan Marco de Implementacion la Implementacion de?:Paz

2.2. Control Social

El control social es un derecho y un deber de la ciudadania para hacer seguimiento y
vigilancia sobre la gestidn de las entidades publicas. Consiste en hacer seguimiento a la
planeacidn y ejecucidn de proyectos y recursos que contribuyen al cumplimiento del
Acuerdo de Paz y a la garantia de derechos. Invitamos a toda la comunidad a hacer
seguimiento, veeduria o control social a la gestidn de las entidades y la de los servidores
publicos.

La ciudadania interesada puede consultar mddulos de capacitacion del Plan Nacional de
Formacion para el Control Social en el siguiente enlace: Control Social - Rendicién de
Cuentas - Funcion Publica (funcionpublica.gov.co)

Asimismo, la ciudadania puede consultar las convocatorias a control social y ejercicios de
rendicion de cuentas del Ministerio de Justicia y del Derecho en el siguiente enlace
institucional registrado en el Menu participa institucional:
https://minjusticia.gov.co/participe

Por otra parte, invitamos a ejercer el derecho a control social a los contratos que se celebran
por parte de las entidades publicas en el portal de Colombia Compra
Eficiente www.colombiacompra.gov.co

Finalmente, para efectos de consulta de los contratos celebrados en la vigencia 2024, lo
invitamos a visitar los siguientes enlaces. Alli indique el nombre de la Entidad y el nimero
de contrato en el espacio senalado “Buscar Proceso de Contratacion” y luego seleccione
“Buscar”. https://www.colombiacompra.gov.co/secop/busqueda-de-procesos-de-
contratacion https://www.contratos.gov.co/consultas/inicioConsulta.do

2.4. Creacién de nodos del sistema nacional de rendicidon de cuentas

El Decreto 230 de 2021 cred el Sistema Nacional de Rendicidon de Cuentas (SNRdC) para
promover la articulacidn, coordinar y potenciar las actividades de los ejercicios de rendicidén
de cuentas y facilitar el seguimiento y evaluacion ciudadana a los compromisos de
planeacion y gestion de las distintas entidades del Estado.

Para el funcionamiento del SNRdC las entidades pueden conformar nodos a través de los
cuales, entidades nacionales vy territoriales, pueden articularse para realizar ejercicios de
rendicion de cuentas que respondan a las necesidades ciudadanas e institucionales.

No obstante, el Ministerio de Justicia y del Derecho no tiene nodos conformados.
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En caso de tener comentarios o dudas sobre el presente informe de rendicién de cuentas
del Acuerdo de Paz del Ministerio de Justicia y del Derecho, puede comunicarse con:

Tabla 25. Datos enlaces de la entidad Ministerio de Justicia y del Derecho

Oficina Planeacion

Nombre: Omar Enrique Hanggi Valoyes
Correo: omar.hanggi@minjusticia.gov.co
Teléfono: +57 601 444 3100
Horario de Lunes a viernes de 8:00 am a 5:00 pm
Atencién

Erlacepar
Nombre: Omar Enrique Hanggi Valoyes
Correo: omar.hanggi@minjusticia.gov.co
Teléfono: +57 601 444 3100
Horario de Lunes a viernes de 8:00 am a 5:00 pm
Atencién
Nombre: Fernando Octavio Ortiz Marin
Correo: fernando.ortiz@minjusticia.gov.co
Teléfono: +57 601 444 3100
Horario de Lunes a viernes de 8:00 am a 5:00 pm
Atencién
Servicio al ciudadano
Nombre: Claudia Mayelly Vela Diaz
Correo: claudia.vela@minjusticia.gov.co
Teléfono: +57 601 444 3100 Ext. 1193
Horario de Lunes a viernes de 8:00 am a 5:00 pm
Atencién

Fuente: Entidad Ministerio de Justicia y del Derecho al 31 de diciembre del 2024

Invitamos a las personas, organizaciones, grupos y sectores interesados a participar en la
audiencia publica y demas espacios de didlogo que Ministerio de Justicia y del Derecho
tiene programado para rendir cuentas sobre los avances de la implementacion del Acuerdo
de Paz.
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3. Canales para la denuncia de irregularidades

Si conoce actuaciones irregulares en la planeacidn o ejecucion de los proyectos y recursos
institucionales, puede denunciar en los siguientes canales:

Denuncias por manejos irregulares de los bienes de mi municipio. La Contraloria General
de la Republica privilegia la participacion ciudadana en el control fiscal como una estrategia
decisiva para el buen uso de los recursos publicos. Para mas informacion, visite la siguiente
pagina: http://www.contraloria.gov.co/web/guest/atencion-al-ciudadano/denuncias-y-
otras-solicitudes-pqgrd

Para denunciar hechos o conductas por un posible manejo irregular de los bienes o fondos
publicos ante este ente de Control Fiscal, debe contactarse al PBX 601 518 7000 / FAX:
601518 7001 en Bogota o escribir al correo cgr@contraloria.gov.co

Por otra parte, para denunciar actos irregulares de servidores publicos: La Procuraduria
General de la Nacidn es la encargada de proteger el ordenamiento juridico, vigilar la
garantia de los derechos, el cumplimiento de los deberes y el desempefio integro de los
servidores publicos que pueden terminar en sanciones disciplinarias.

Si conoce de algun acto irregular de un servidor publico, denuncielo en el siguiente enlace:
https://www.procuraduria.gov.co/portal/index.jsp?option=co.gov.pgn.portal.frontend.comp
onent.pagefactory.DenuncialmplAcuerdoPazComponentPageFactory.

También puede escribir al siguiente correo electrénico: quejas@procuraduria.gov.co o
llamar conmutador: 601 587 8750, linea gratuita: +57 01 8000 940 808.

Finalmente, en lo relacionado con las denuncias por actos de corrupcién la Fiscalia General
de la Nacidn es el ente investigador de actos de corrupcidn que pueden resultar en una
sentencia realizada por el juez relativo a conductas penales. Si conoce de algun acto
irregular denuncielo al Centro de contacto de la Fiscalia General de la Nacién llamando a
Linea nacional gratuita (01 8000 9197 48) desde celular marque gratis al 122.

También puede hacerlo a través de la denuncia virtual en la pagina web de la Fiscalia
General de la Nacién:

https://www fiscalia.gov.co/colombia/servicios-de-informacion-al-ciudadano/donde-y-
como-denunciar/y de la Policia Nacional:

https://www.policia.gov.co/
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