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INTRODUCCION

El Ministerio de Justicia y del Derecho - MJD es una entid ad del nivel central, cabeza del
Sector Justicia y del Derecho, que lidera el desarrollo de politicas publicas en materia de
justicia y amparo efectivo de los derechos, en el marco de un Estado Social y Democratico de
Derecho.

ELMJD coordina las relaciones entre la Rama Ejecutiva, la Rama Judicial, el Ministerio Publico,
los organismos de control y demas entidades publicas y privadas, para el desarrollo y
consolidacidn de la politica publica en materia de justicia y del derecho.

En el marco de sus competencias el Ministerio formula, adopta, dirige, coordina y ejecuta la
politica publica en materia de ordenamiento juridico, defensa y seguridad juridica, acceso a la
justicia formal y alternativa, lucha contra la criminalidad, mecanismos judiciales
transicionales, prevencién y control del delito, asuntos carcelarios y penitenciarios, promocion
de la cultura de la legalidad, la concordia y el respeto a los derechos, la cual se desarrolla a
través de la institucionalidad que comprende el Sector Administrativo.

En el presente informe, se da cuenta del estado final de la gestion del Ministerio incluyendo
sus metas y principales productos, los cuales se identifican desde el Plan Estratégico
Institucional, el Plan de Accidn Institucional y el informe de rendicién de cuentas, a cargo de
20 dependencias, distribuidas en el Despacho del Ministro, la Secretaria General, el
Viceministerio de Politica Criminal y Justicia Restaurativa y el Viceministerio de Promocion de
la Justicia.

X /‘
Justicia



1. PLATAFORMA ESTRATEGICA

MISION: Fortalecer el acceso a la justicia y liderar el tratamiento del delito y del fenédmeno
de las drogas con en- foque humanista y restaurativo; mediante la construccion participativa
de politicas publicas; para que, en el marco del Estado Social de Derecho, se aporte al logro
de la paz y se garanticen los derechos y libertades de las personas, comunidades y territorios.

VISION: El Ministerio de Justicia y del Derecho se proyecta al 2028 como institucién lider en
la transformacion del sistema de justicia y de la politica de drogas, para el cambio social
incluyente y humanista, que trabaja con y para la gente.

OBJETIVOS ESTRATEGICOS:

= Incrementar el uso de los Mecanismos de Resolucion de Conflictos para la
reconstruccion del tejido social y la mitigacion del impacto en el sistema judicial.
= Impulsar el acceso inclusivo a la justicia y el reconocimiento de las justicias propias de

los pueblos étnicos, para atender las necesidades juridicas de las personas y
comunidades a partir de enfoques diferenciales y diferenciados.

. Propiciar el acceso y la divulgacion del ordenamiento juridico a través de herramientas
digitales, con enfoques diferenciales, para masificar el conocimiento de las normas
vigentes.

. Incrementar el acceso a los diferentes mecanismos de Justicia Transicional,

especialmente en las poblaciones y territorios mas afectados por el conflicto armado,
para contribuir a la paz total.

= Desarrollar mecanismos de justicia restaurativa y de alternatividad penal, para
transformar la politica criminal, mediante la adopcién de un enfoque centrado en el
respeto de los DDHH y el avance en la superacion de las cosas inconstitucionales del
Sistema Penitenciario y Carcelario.

= Contribuir a la transformacion de los territorios, el cuidado de la vida y el ambiente, a
través de una nueva politica de drogas.
. Fortalecer la gestion institucional, para asegurar la calidad en el servicio con eficiencia,

transparencia, innovacion y enfoque diferencial e inclusivo, soportada en la gestidn de
la informacidn, el uso de las tecnologias y el desarrollo humano.
. Liderar la cooperacidn judicial internacional en materia de justicia y del derecho.

Justicia



2. METAS INSTITUCIONALES
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Justicia

El Sector Justicia y del Derecho en las Bases del Plan Nacional de Desarrollo se encuentra en
la segunda Transformacion: “Seguridad Humana y Justicia Social”, en la siguiente tabla se
presenta la relacién de los compromisos del Ministerio de Justicia y del Derecho establecidos
en la Transformacidn: Seguridad humana vy justicia social del Plan Nacional de Desarrollo
2022-2026 y se relaciona el avance logrado a la fecha de elaboracion de este informe.

Tabla 1 Compromisos Transformacioén: Seguridad humana y justicia social PND 2022-
2026

Catalizador

Componente PND

Bases PND

Ley 2294 de 2023

Avance logrado

PND
Politica de fortalecimiento | Articulo 202°. Articulos de la Ley 2294 de 2023 PND
de la justicia familiar con | Fortalecimiento de las 2022-2026
énfasis en las Comisarias | comisarias de familia.
de Familia Comisarias de Familia
Creacion  del  Sistema | Articulo 203 Sistema Avances articulos de la Ley 2294 de
Nacional de Justicia | Nacional de Justicia 2023 PND 2022-2026
Familiar Familiar. Sistema Nacional de Justicia Familiar
Programa Nacional de Articulo 201 Articulos de la Ley 2294 de 2023 PND
Casas de Justicia y Centros | Fortalecimiento del 2022-2026
de Convivencia programa nacional de Programa Nacional de Casas de Justicia
., . casas de justicia vy y Centros de Convivencia Ciudadana
Prestacion efectiva ) .
S centros de convivencia.
de justicia con — —
. X Uso vy apropiacién de Tasa de solucién de problemas,
enfoque diferencial , ., . R
. métodos de resolucién de conflictos y disputas
y métodos de . . .
L, conflictos Programa Nacional de Justicia en
resolucion de Equidad
conflictos. quiaa . S g
Programa Nacional de Conciliacién
Servicios de Extr.aJud|C|al en !Dfe,recho, Arbitraje y
S Amigable composicién
justicia . ..
Programa Nacional de Casas de Justicia
centrados  en . -
y Centros de Convivencia Ciudadana
las  personas, L s
. Fortalecimiento de la mediacién penal
comunidades y . -
o Mediacién Escolar — Formacién para el
territorios.
Futuro
Promocién del uso Estrategia Sistemas Locales de Justicia

pertinente de los servicios
de justicia

Acceso a la justicia - herramientas

tecnoldgicas

Jurisdiccién especial

indigena, justicias
propias y
comunitaria, y

desarrollo de justicia
ambiental.

Caracterizar las justicias
propias y comunitaria para
robustecer su
reconocimiento  por las
autoridades locales

Porcentaje de avance del -capitulo
indigena Amazdnico del Plan
Estratégico de fortalecimiento de la
Jurisdiccién Especial Indigena construido
de manera concertada con la MRA
Porcentaje de
fortalecimiento de

iniciativas de
la JEI del total
nacional destinados a los pueblos
indigenas de la Amazonia colombiana
Plan estratégico para el fortalecimiento
de la Jurisdiccién Especial Indigena,
formulado e implementado

Acciones de acceso a la justicia con
enfoque y de

diferencial  étnico
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Catalizador

Componente PND

Bases PND

Ley 2294 de 2023

Avance logrado

PND
fortalecimiento del conocimiento de los
operadores de justicia en esta materia
Actualizar el Plan Decenal | Articulo  199°  Plan |e Articulos de la Ley 2294 de 2023 PND
del Sistema de Justicia | decenal del sistema de 2022-2026
PDSJ 2017-2027 justicia.
Capacidades e Servicios y capacidades digitales de la
institucionales, técnicas vy gestién jurisdiccional de la rama
., tecnoldgicas del Sistema ejecutiva desarrollados (Entidades con
Renovacién de la e . L
. de Justicia funciones jurisdiccionales de la Rama
arquitectura Eiecuti EFIE)
institucional del jecutiva . .
. - e Acceso a la justicia - herramientas
Sistema de Justicia. .
tecnoldgicas
e Justicia Digital
Transformacion de | Realizar  Encuestas de e Tasa de solucion de problemas,
la evidencia para el | Necesidades Juridicas ENJ conflictos y disputas
disefio de las
politicas de justicia.
. . Crear el Sistema de | Articulo 206°. Sistema |[e Articulos de la Ley 2294 de 2023 PND
Sistema Nacional de L o
. Defensa Juridica del Estado | de defensa juridica del 2022-2026
Defensa Juridica del
estado.
Estado
Politica de Estado de e Justicia Digital
Politica de Estado | Transformacién Digital de
de Transformacién | la Justicia
Digital de la Justicia
de mediano y largo
plazo.
Estrategia para acceso a la e Acceso a la justicia - herramientas
normatividad vigente y su tecnoldgicas
divulgacion LegalApp
Conexiodn Justicia
Justicia  digital Herramientas SUIN Juriscol
eficiente e tecnoldgicas con e Depuracion normativa de las
incluyente para enfoques disposiciones de los Decretos Unicos en
el bienestar de diferenciales para la los sectores seleccionados de los
las personas en divulgacion y acceso proyectos piloto
todos los al ordenamiento e Depuracion de las disposiciones
territorios. juridico. reglamentarias de los sectores de la

administracién publica nacional
Depuracién  de disposiciones
expedidas por las entidades del orden
territorial

las

Capacidades y la
oferta del Sistema
de Justicia.

Realizar Mapa de Justicia
para caracterizar oferta en
territorio

Estrategia Sistemas Locales de Justicia

Realizar modelo de
articulacion y coordinacion
entre el Sistema de Justicia
y los Sistemas Locales de

Justicia

un

Estrategia Sistemas Locales de Justicia
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Catalizador
PND

Componente PND

Bases PND

Ley 2294 de 2023

Avance logrado

Humanizacién
de la politica
criminal y
superacion del
Estado
Constitucional
en materia
penitenciaria y
carcelaria.

Tratamiento
penitenciario,
resocializacién y no
reincidencia para un
proyecto de vida
digno.

Elaborar un protocolo de
tratamiento penitenciario y
de resocializacién para la
poblacién privada de la
libertad

Politica Institucional en Derechos
Humanos

Enfoque diferencial vy
poblacion LGBTIQ+
Asistencia en salud a

privada de la libertad

atenciéon de

la poblacién

Adoptar el Plan Integral de
Programas y Actividades
de Resocializacion

Plan de Cultural para la Libertad

Proyecto de Ley de Proyecto de ley para la humanizacién de
Humanizacién de la Politica la Politica Criminal

Criminal

Convenios para el Porcentaje de centros de armonizacion o

fortalecimiento progresivo
de los Centros  de
Armonizacion Indigenas

sus equivalentes construidos,

adecuados y dotados

Justicia restaurativa
para la
recomposicion  de
los lazos sociales.

Seguimiento a la garantia
de derechos humanos en el
SRPA

Sistema de responsabilidad penal para
adolescentes y jovenes

Implementar la politica
nacional de justicia juvenil
restaurativa en los
territorios

Implementacion de la Politica Justicia
Juvenil Restaurativa

Atencién a la
poblaciéon
condenada,
sindicada y
pospenada en los
territorios.

Disefiar estrategia para la
implementaciéon de la
justicia restaurativa

Porcentaje de establecimientos de
reclusion del orden nacional — ERON
priorizados con practicas restaurativas
implementadas

Justicia  restaurativa

responsabilizacion y reparacion

orientadas a

Robustecimiento de

Desarrollar estrategia para
la promocién del uso de
sanciones no privativas de
la libertad, la aplicacién de
beneficios administrativos

Alternatividad penal, la prevencion del
delito y la resocializacién

la aLternatl\.ndad y medidas sustitutivas de la

penal, tratamiento sy

diferenciado pena de prision

L, Y Implementar la Politica Prevencién del delito de adolescentes y
prevencion del | _, . L -
. Publica de Prevencién del jovenes

delito. .
Delito de Adolescentes y
Jévenes
Realizar campafias de Alternatividad penal, la prevencion del
concientizacién ciudadana delito y la resocializacién

De un enfoque | Establecer una linea base Medicién de condiciones de vida digna

reactivo de la
politica criminal a
uno sustentado en
evidencia empirica.

efectivo  de
personas
privadas de la libertad

de goce
derechos de

en prision

Extincién de
para el
beneficio social.

dominio

Realizar ajustes normativos
e institucionales, en
articulacion con el poder
judicial, para garantizar
mayor efectividad de los
procesos judiciales

Politica Publica de Desmantelamiento
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Catalizador

Componente PND

Bases PND

Ley 2294 de 2023

Avance logrado

PND
Crear el Sistema Nacional | Articulo 198° Sistema |e Articulos de la Ley 2294 de 2023 PND
de Busqueda de Personas | nacional de busqueda de 2022-2026
Fortalecimiento  de Dadas por Desaparecidas gersonas y dadas  por |e [:ortal:cn"lnle‘n,to de la |rl15t|t)u,cmnalc|idaddy
la blsqueda de esaparecidas. a articulacion para la usq.ue a de
personas dadas por desaparecidas
personas dadas por ——— — —
desaparecidas. Dlsehar una Pollt|ca e Presentacién de.L proyecto de. ref9rma a
publica de proteccién de la Ley de Victimas y Restitucion de
derechos de las victimas Tierras
Asistencias técnicas en | Articulo 205°. Instancia |e Articulos de la Ley 2294 de 2023 PND
o justicia transicional de articulacion entre el 2022-2026
Just|c.|a. Oferta institucional gobierno nacional y la |e Asistencias  técnicas en  justicia
transicional . o . .
y de los mecanismos jurisdiccidn especial para transicional
para la de justicia la paz -JEP. e Instancia de Articulacion entre el

reconciliacion

transicional.

gobierno nacional y la JEP para la

sustentada en : -, . .
implementacién de sanciones propias y
la verdad, . I iy
Lstici medidas de contribucién a la reparacion
Jus ICIa’_ 3 Instrumentos  normativos | Articulo 204. | o Articulos de la Ley 2294 de 2023 PND
reparacion y no . - L
., - para la implementacién del | Condiciones 2022-2026
repeticién Implementacién del | " . s . .
Sistema sistema restaurativo de la | institucionales para el |e Sanciones propias de la JEP en proceso
. Jurisdiccidn Especial para la | cumplimiento  de las de ejecucidn
Restaurativo de la L. S . . -
., . Paz decisiones judiciales de | ® Instancia de Articulacion entre el
Jurisdiccién Especial S L, . . .
la jurisdiccién especial gobierno nacional y la JEP para la
para la Paz . L, . .
para la paz -JEP. implementacién de sanciones propias y
medidas de contribucidn a la reparacion
Plan de socializacién | Disefio de un proyecto e Innovacidon para la generacion de
y promocion de los | restaurativo, a través del “Proyectos restaurativos de la justicia”
mecanismos Programa  Justicia en e Implementacion  territorial de los
restaurativos en la | Territorio para la Paz Total mecanismos de justicia transicional
justicia transicional.
Modificar la legislacién en: | Articulo 193° e Articulos de la Ley 2294 de 2023 PND
(i) regulacion de usos | Formulacién, adopcién e 2022-2026
alternativos de la planta de | implementacion de la |e¢ Regulacion planta de coca y amapola
coca; (i) uso adulto, | nueva politica nacional [¢ Regulacién Cannabis de uso médico,
produccién y | de drogas. cientifico e industrial
comercializacion del e Regulacion de Cannabis de uso adulto
Regulacion para la | cannabis; (iii) usos para e Investigacion para la regulacion justa y
garantia de | fines medicinales, responsable
Regulacién de | derechos y | terapéuticos, industriales y e Politica de drogas desde la dignificacion
las drogas: del | libertades. cientificos de sustancias de las personas, comunidades,

prohibicionismo

a

la

dignificacién de

las

personas,

comunidades y
territorios y el
medio

ambiente

psicoactivas; y (iv)
proteccion del uso
ancestral y  popular,

priorizando la participacion
de los campesinos y de las
comunidades étnicas.

Transformacion
integral  de
territorios, transito a
la legalidad, cuidado
de la naturaleza y
proteccion de la
vida.

los

Disefiar e implementar la
nueva politica de drogas

de
con la

Reduccion
vulnerabilidades
Estrategia: zonas de paz y

esperanza para la
transformacion y
renovacion con

oportunidades

territorios y el medio ambiente

Politica de drogas desde la dignificacion
de las personas, comunidades,
territorios y el medio ambiente

Articulos de la Ley 2294 de 2023 PND
2022-2026
Plan de Cultural para la Libertad
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otras sustancias

Desarticulacién de
estructuras

multicrimen

relacionadas con el
fendmeno de las
drogas 'y otras
economias ilegales

Definir acciones para la

desarticulacion de
organizaciones criminales y
Definir estrategia

focalizada en los actores
del sistema criminal que
generan violencia,
activos, extorsionan y se
lucran en mayor proporcion
de las actividades ilegales

lavan

Estrategia de
politica exterior para
el cambio del
paradigma del
fendmeno de las
drogas

Estrategia internacional de
drogas orientada a liderar
el cambio del enfoque
global basado en la guerra
contra las drogas

promocién del uso adecuado y el cambio
de narrativas estigmatizantes.
Regulacion planta de coca y amapola
Regulaciéon Cannabis de uso médico,
cientifico e industrial

Regulacion de Cannabis de uso adulto
Investigacion para la regulacion justa y
responsable

Politica Publica de Desmantelamiento
Implementacion del Plan Nacional de
Politica Criminal 2021-2025: Prioridad
3. Disrupcién del crimen organizado, el
terrorismo, sus finanzas ilicitas y actores
dinamizadores que generan mayores
escenarios de violencia

Posicionar la Politica de Drogas en el
escenario internacional

Fuente: Oficina Asesora de Planeacién

Articulos de la Ley 2294 de 2023, PND 2022-2026

En la siguiente tabla se relacionan los articulos de la Ley 2294 de 2023 que deben ser
reglamentados y que corresponden al sector Justicia y se informa el estado de avance para
cada uno de ellos.

Tabla 2. Articulos PND con reglamentacion

Articulo Tema Estado de la reglamentacion
198 Sistema nacional de | Cumplido: El dia 29 de abril fue expedido el Decreto 0532 de 2024 "Por el cual se
busqueda de personas dadas | adiciona el Capitulo 9 al Titulo 5 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1069 de 2015,
por desaparecidas. Unico Reglamentario del Sector Justicia y del Derecho, para reglamentar el Sistema
Nacional de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas en contexto y debido al
conflicto armado, incluyendo a las victimas de desaparicién forzada" por lo que se dio
cumplimiento a esta orden reglamentaria.
203 Sistema nacional de justicia | Cumplido: El dia 24 de diciembre fue expedido el Decreto 1574 de 2024 "Por el cual
familiar. se reglamenta el articulo 203 de la Ley 2294 de 2023 y se adiciona un Capitulo al
Decreto 1069 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Justicia y del Derecho,
relacionado con el Sistema Nacional de Justicia Familiar” por lo que se dio cumplimiento
a esta orden reglamentaria.
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Catalizador Componente PND Bases PND Ley 2294 de 2023 Avance logrado
PND
Promover practicas Porcentaje de construccion de estudio
culturales, ancestrales, conjunto con la MRA sobre los usos
medicinales y de adecuados de las plantas rituales que se
procesamiento licito de encuentren en el marco de los usos
cultivos de coca, ancestrales de los Pueblos indigenas de
marihuana, amapola vy la Amazonia colombiana para la
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Articulo

Tema

Estado de la reglamentacion

206

Sistema de defensa juridica
del estado.

Cumplido: El dia 28 de enero de 2025 fue expedido el Decreto 0104 de 2025 "Por el
cual se adiciona la Seccidn 4 al Capitulo 2 del Titulo 3 de la Parte 2 del Libro 2 del
Decreto 1069 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Justicia y del Derecho, para
reglamentar el Sistema de Defensa Juridica del Estado, se modifica la Seccién 1 del
Capitulo 4 del Titulo 3 de la Parte 2 del Libro 2 de Decreto 1069 de 2015 y se dictan
otras disposiciones” por lo que se dio cumplimiento a esta orden reglamentaria.

Fuente: Oficina Asesora de Planeacion

En la siguiente tabla se relacionan los articulos de la Ley 2294 de 2023 asociados al sector
Justicia, que no precisan reglamentacion, pero que en el presente informe rinde cuentas de
su implementacién con corte a 31 de diciembre de 2025.

Tabla 3. Articulos PND que no requieren reglamentacion

Articulo

Tema

Avance General

193

Formulacidn,

adopcidn e
implementacion de
la nueva politica

nacional de drogas.

Durante 2024 y 2025 el Gobierno Nacional ha desplegado acciones clave para la
implementacién de la Politica Nacional de Drogas 2023-2033 a través de las Misiones
Territoriales. Estas constituyen un mecanismo interinstitucional que aborda de manera integral
el fendmeno de las drogas, priorizando la transformacién estructural de comunidades rurales
histéricamente afectadas por economias ilicitas. La estrategia promueve el transito hacia
alternativas productivas sostenibles, impulsa el desarrollo social, fortalece el tejido
comunitario y aumenta las capacidades institucionales locales

En la vigencia 2025 se consolidd el Banco de Proyectos como una plataforma central para la
recepcioén, evaluacion y ejecucion de iniciativas territoriales orientadas al desarrollo alternativo,
la gestidn social del territorio y el fortalecimiento institucional en zonas afectadas por
economias ilicitas. Entre octubre y diciembre de 2025, la Oficina de las Naciones Unidas contra
la Drogay el Delito (UNODC), junto con las organizaciones seleccionadas, suscribié quince (15)
Memorandos de Acuerdo, a partir de los cuales se inicié la implementacién de los proyectos.
Hasta la fecha, se han realizado méas de 40 Comités Técnicos Locales (CTL), con una inversion
total de $6.645.425.841, que beneficiard directamente a 3.666 personas, de las cuales el 52,9
% son mujeres y el 47,1 % hombres.

Adicionalmente se cuenta con la estrategia de cuidado ambiental de territorios afectados por
la economia de las drogas ilicitas, Zonas de Paz y Esperanza y la Estrategia Asfixia: Afectacién
de los Actores estratégicos y de alto valor del sistema del narcotrafico.

199

Plan decenal del
sistema de justicia —
PDS

El Ministerio de Justicia y del Derecho en trabajo articulado con el Departamento Nacional de
Planeacién DNP, avanza en el proceso de actualizacidén en coordinacién con las entidades que
hacen parte del marco del Comité Directivo del Plan Decenal del Sistema de Justicia.

En 2025 se avanzo en la actualizacidn de diagnéstico y revisién del Plan de Acciéon 2026-2027
El Informe del PDSJ 2017-2027 con corte a junio de 2025, disponible para consulta en el

siguiente enlace
https://www.minjusticia.gov.co/programas/plan-decenal
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Articulo

Tema

Avance General

201

Fortalecimiento del
programa nacional
de casas de justicia
y centros de
convivencia

Programa Nacional de Casas de Justicia y Centros de Convivencia Ciudadana:
2 casas de Justicia nuevas en Chipaque y Mocoa

Durante 2025 se consolidé la ejecucidn de proyectos de mantenimiento, adecuacion y dotacidn,
beneficiando nueve (9) modelos de atencidn: Municipios beneficiados: Hacari, Barbacoas,
Quibdé, Tibd, Abrego, La Dorada, La Plata, Magiif Payan y Ocafia.

El Grupo de Casas de Justicia y Convivencia Ciudadana brindé 2.139 asistencias técnicas,
abarcando el 100% de los modelos de atencién.

202

Fortalecimiento de
las comisarias de
familia.

Comisarias de Familia:
. ler Encuentro comisari@s
. 12 cursos de formacién
. 232 asistencias técnicas
. 6 comisarias destacadas en buenas practicas
. 10 decretos, resoluciones, circulares y directivas
. 169 visitas de IVC

. 600 comisarios beneficiados

204

Condiciones
institucionales para
el cumplimiento de
las decisiones
judiciales de la
jurisdiccion
especial para la paz
-JEP

205

Instancia de
articulacién entre el
gobierno nacional y
la jurisdiccién
especial para la paz
-JEP

Sanciones propias de la JEP en proceso de ejecucién: Respecto de la vigencia 2025, se resaltan
avances como:

. Acuerdo 02 Reglamentacién de la Instancia

. Ruta Proyectos Restaurativos

. Expedicion de 2 sentencias de JEP

. 5 Macrocasos acompanados entre 2024 y 2025

Fuente: Oficina Asesora de Planeacion

Indicadores PND 2022-2026

El sector Justicia tiene a su cargo en el Plan Nacional de Desarrollo PND 2022-2026, cuatro
indicadores sectoriales y cinco indicadores de producto de compromisos étnicos, a los cuales
el Ministerio de Justicia y del Derecho les realiza seguimiento de forma mensual y registra su
avance en el aplicativo SINERGIA, que es la herramienta dispuesta por el Departamento
Nacional de Planeacion - DPN para monitorear las metas del PND. A la fecha de elaboracion
de este informe, para estos nueve indicadores en SINERGIA esta registrado el avance con
corte a 31 de diciembre de 2025.

De otra parte, en el marco del PND 2022-2026 se definieron para el sector Justicia trece
indicadores de gestion de compromisos étnicos, a los cuales se les realiza seguimiento de
forma trimestral y registra su avance en el aplicativo SINERGIA. A la fecha de elaboracién de
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este informe, para estos trece indicadores esta registrado el avance con corte a 31 de
diciembre de 2025.

El avance de estos veintidds indicadores del PND 2022-2026 se pueden consultar en
https://sinergia20app.dnp.gov.co/ciudadano/inicio. No obstante, a continuacidn, se relacionan
el avance de cada uno de ellos.

2.1. Indicadores Sectoriales
2.1.1. Tasa de solucién de problemas, conflictos y disputas

Tabla 2 Avance indicador Tasa de solucién de problemas, conflictos y disputas

Indicador Periodicidad ngeea Meta Meta Meta Meta | Meta Meta
medicién base 2023 2024 2025 | 2026 | Cuatrienio
11. Tasa de solucién 34,8
P d 0 34,39 N.A. ! 34,89
de problemas, | Bienal 33,8% rogramado % % %
conflictos y disputas Avance N.A. | 352%! | N.A. - -

Fuente: SINERGIA-DNP

Gréfico 1 Indicador 11

== Avance === Meta anual

asa 35220 35220
35,0
£ 3as 34,8 0 34,8.0
E
346
344
343 O
34,2
2024 2026 2022-2026

Fuente: SINERGIA-DNP

! De acuerdo con la ficha técnica del Indicador “Tasa de solucién de problemas, conflictos y disputas”, aprobada por el DNP, los dias de rezago de
este indicador son 730, que corresponden al periodo que tarda la informacién para estar disponible y ser reportada en SINERGIA, después de
cumplido el periodo de medicién.
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EL PND 2022 - 2026, reconoce la necesidad de que los servicios de justicia estén centrados
en las personas, comunidades y territorios, de tal forma que se garantice el acceso a la justicia
con dignidad y se permita el goce efectivo de los derechos sin ninguna discriminacion. En este
sentido, establece como uno de los compromisos, implementar encuestas de necesidades
juridicas centradas en las personas, sustentadas en la gestidn y produccion de informacion
de calidad del sistema de justicia, como uno de los insumos para fortalecer los servicios de
justicia y define como indicador de primer nivel para el sector Justicia la “Tasa de solucidon de
problemas, conflictos y disputas”, el cual mide el nimero de personas que tuvo solucién a al
menos un problema justiciable, con respecto al total de personas con al menos un problema
justiciable? reportado. La fuente de informacion para el célculo de este indicador, son los
resultados que se obtienen del Capitulo de Necesidades Juridicas que se incorpora cada dos
anos dentro de la Encuesta de Convivencia y Seguridad Ciudadana — ECSC.

Con el fin de facilitar la comprension de los resultados de este indicador, resulta pertinente
presentar, en primer lugar, un contexto general del capitulo y posteriormente, exponer los
resultados del indicador segun los niveles de desagregacidn que fue posible generar para la
vigencia 2024.

Contexto general del Capitulo de Necesidades Juridicas

Con el propdsito de generar informacidn estadistica que permita identificar y caracterizar el
acceso efectivo a la justicia en Colombia, a partir de la experiencia de personas de 18 anos o
mas en relacidn con la atencion recibida, el apoyo obtenido y los resultados alcanzados en la
gestion de sus desacuerdos, conflictos, disputas o problemas justiciables, se han suscrito tres
Convenios Interadministrativos. El primero fue Convenio No. 165-2020 entre el Ministerio de
Justicia y del Derecho (Ministerio de Justicia) y el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE), con periodo de referencia de capitulo 2018-2019; el segundo, fue el
Convenio No. 634-2022, entre Ministerio de Justicia, el Departamento Nacional de Planeacién
(DNP) y el DANE, con periodo de referencia 2020-2021; y el tercer Convenio No. 681-2025,
entre Ministerio de Justicia, el DNP y el DANE, con periodo de referencia 2022-2023.

La medicidn realizada en 2022 con periodo de referencia 2020-2021, permitié establecer la
linea base del indicador en 33,8%.

2 Problema justiciable: Consiste en aquel problema que surge de desacuerdos, disputas, conflictos o del entorno del individuo, y que afecta sus
derechos o desmejora su calidad de vida de manera palpable, ya sea este problema reconocido o no por quien lo enfrenta, e independientemente
si intervienen abogados, jueces y otros prestadores de servicio de justicia.
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Tabla 3 Consideraciones metodoldgicas del capitulo de Necesidades Juridicas

A. Contexto general de la operacién

Alcance

Categorias de
problemas

Medicién

Método de
recoleccion

Desagregacion
geografica

Fuente

Compromisos
frente a la

medicién periddica

Periodo de
referencia

. Identificar el tipo de problema.

. Rutas de accién que tomé.

. El nivel de satisfacciéon en los resultados derivados de las acciones que tomd.

La encuesta contempla 15 categorias y 106 tipologias de problemas. 1. Afectaciones derivadas de delitos,

2. Salud, pensidn, riesgos laborales, 3. Consumo de un producto, bien o servicio, 4. Servicios publicos

domiciliarios, 5. Vivienda y vecinos, 6. Familiares, 7. Entornos y espacios publicos, 8. Trabajo o empleo, 9.

Deudas y dinero, 10. Conflicto armado o problemas de orden publico, 11. Relaciones con el Estado, 12.

Trato discriminatorio, 13. Educacién y formacidn, 14. Propiedad, uso y tenencia de la tierra, 15. Medio

ambiente y acceso a recursos comunitarios.

. Bienal.

. Se cuenta con resultados 2020, 2022 y 2024.

. Para adelantar la operacidn, se incorpora un mdédulo especial en la Encuesta de Convivencia y
Seguridad Ciudadana (ECSC) del DANE, ejercicio técnico que se formaliza a través de convenio.

Entrevista directa a las personas de 18 afios y mds. La fuente primaria de informacidn son los hogares.

. Nacional, cabecera, centro poblado y rural disperso.

. Total 28 ciudades, total 13 ciudades (Barranquilla, Bogota D.C., Bucaramanga, Cali, Cartagena,
Clcuta, Ibagué, Manizales, Medellin, Monteria, Pasto, Pereira y Villavicencio) y 13 ciudades
individuales.

La fuente primaria de informacidn son los hogares.

Nacionales en el marco del PND 2022-2026:

e Disefio e implementacion de encuestas de necesidades juridicas centradas en personas, sustentados
en la gestidn y produccién de informacion de calidad del Sistema de Justicia.

e Medicién delindicador de primer nivel: Tasa de solucidn de problemas, conflictos y disputas, asociado
al ODS 16.

Internacionales:

Una de las recomendaciones y compromisos post acceso de Colombia a la OCDE, es mantener la medicidon
bienal de Necesidades Juridicas. Este ejercicio se debe presentar ante Gobernanza Publica por lo menos
2 afios, quien ha exaltado el rol de la Encuesta como ejercicio de evaluacién constante de la justicia en el
pais.

Ejemplo: la operacidn estadistica se adelanté en 2024, al ciudadano se le pregunta por los problemas,
conflictos o disputas que experimento en los ultimos dos afios, luego el periodo de referencia es de enero
2022 hasta diciembre de 2023.

B. Indicador de primer nivel: Tasa de solucién de problemas, conflictos y disputas

Indicador de

primer nivel

Fuente

SINERGIA

Meta
PND 2022:2026

EL PND 2022-2026 tiene establecido el indicador de primer nivel: Tasa de solucién de problemas
conflictos y disputas, el cual mide el nimero de personas que tuvo solucién a al menos un problema
justiciable, con respecto al total de personas con al menos un problema justiciable

Se deriva del capitulo de Necesidades Juridicas de la ECSC.

El gerente de meta es responsable de los reportes cualitativos (mensuales) y reportes cuantitativos
(bienal) del indicador. Esta gerencia actualmente estd en cabeza de la DMASC.

Las entidades responsables de reportar el avance de este indicador son: Fiscalia General de la Nacién,
Policia Nacional, ICBF, Defensoria del Pueblo, Rama Judicial, DNP y Ministerio de Justicia y del Derecho.
. Linea base (2022): 33,8%

. Meta 2024: 34,3%

. Meta 2026: 34,8%

Fuente: MinJusticia - DMASC.

Justicia

En este marco, y considerando el contexto general del capitulo, a continuacidn, se presentan
algunas estadisticas relevantes, relacionadas con el nimero de personas que experimentaron
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al menos un problema justiciable, la cantidad total de problemas declarados, las rutas de
accion adoptadas para su gestion y solucidn, y con un énfasis particular en los resultados
asociados a la ruta institucional. Es importante precisar que, si bien en el presente informe se
prioriza el andlisis de estos aspectos, el DANE ha publicado en su pagina web, el boletin
técnico, la presentacidn de resultados y un anexo con 79 cuadros de salida derivados del
procesamiento del capitulo de Necesidades Juridicas, los cuales permiten profundizar de
manera integral en los resultados obtenidos®.

En este contexto, el primer resultado a destacar es que un total de 5.310 mil colombianos
mayores de 18 afios reportaron haber tenido al menos un problema o necesidad juridica entre
enero de 2022 vy diciembre de 2023, lo que representa el 14,0%. Esta cifra muestra un
incremento respecto al periodo 2020-2021 (12,4%) y sugiere una reactivacion en la
identificacion de situaciones conflictivas tras la pandemia. No obstante, el nivel sigue siendo
inferior al observado en 2018-2019 (17,1%).

Las personas de 18 afios y mas que experimentaron un problema o necesidad juridica entre
enero de 2022 y diciembre de 2023 reportaron un total de 7.617 mil problemas, de los cuales
7.415 mil fueron caracterizados?, lo que corresponde al 97,3% del total. De estos, 6.362 mil
se registraron en el ciclo largo y 1.053 mil en el ciclo corto.

3 Enlace: https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/seguridad-y-defensa/encuesta-de-convivencia-y-seguridad-ciudadana-
ecsc#necesidades-juridicas

4 Caracterizacion ciclo largo (se aplicé 19 preguntas): corresponde a los problemas priorizados por antigliedad y afectacion (cuando la persona
reporta tres 0 mas problemas, se hace la priorizacion) y problemas sin priorizaciéon (cuando no se requiere priorizacion, dado que la persona solo
reporta uno o dos problemas). Caracterizacién ciclo corto (se aplicéd 5 preguntas): corresponde al reporte de los problemas antiguos (maximo 8)
que no fueron priorizados.
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Tabla 4 Resumen de las principales estadisticas derivadas del capitulo

para dar contexto de los resultados del indicador de primer nivel

Miles de

personas
Poblacion de 18 afos y mas que
han experimentado un problema,
desacuerdo, conflicto o disputa

Porcentaje
Total de problemas reportados Miles de
por poblacion de 18 afios y mas problemas
Total de problemas reportados y
caracterizados por poblacion de 18  Miles de

afios y mas, segun ciclo de la problemas
encuesta

Total Nacional
Cabeceras 5.1 59,3

Centro poblado y rural disperso 893,2
Total 28 Ciudades 3.511,0
Total 13 Ciudades 2.936,1
Hombres 3.018,2
Mujeres 3.034,2
Total Nacional 17,1
Cabeceras 18,6
Centro poblado y rural disperso 11,7
Total 28 Ciudades 20,1
Total 13 Ciudades 20,8
Hombres 17,8
Mujeres 16,4
Total Nacional 8.267,0
Cabeceras 7.130,4
Centro poblado y rural disperso 1.136,6
Total 28 Ciudades 4.901,0
Total 13 Ciudades 4.132,4
Hombres 42049
Mujeres 4.062,1
Total problemas reportados 8.267,0
Total problemas caracterizados 8.204,4
T emas C erizados ciclo 7 436.0
Total problemas caracterizados ciclo 768.4

corto

4.579,0
3.9589
620,1
27232
22931
21776
24015
12,4
136
7.9
15,0
15,7
12,4
12,5
6.258,3
5.466 3
792,0
3.789,2
3.2271

6.258,3
6.186,3
54619

7244

5.310,3
4.4980
8123
3.324,0
25627
25519
27584
14,0
15,0
10,2
17,8
17,0
141
13,9
7.617,0
6.509,3
11077
48916
3.746,3

7.617,0
7.4151

6.362 0

1.0531

Las estadisticas reportadas en esta seccion
corresponden a los problemas caracterizados en ciclo largo anicamente

Miles de
problemas

Rutas que tomaron las personas
frente al problema, desacuerdo,
conflicto o disputa

Porcentaje

Acudio a una institucion, autoridad o

) 2616,9
persona particular
Intentd llegar a un acuerdo
directamente con quien tuvo el 1.440,3
problema
Actud de forma violenta 420
Acudio a un actor ilegal 8,5
No hizo nada 3.328,2
Acudio a una institucion, autoridad o 352
persona particular ’
Intentd llegar a un acuerdo
directamente con quien tuvo el 19,4
problema
Actud de forma violenta 0,6
Acudio a un actor ilegal 0,1
No hizo nada 448

20642

798.,6

30,3
98
25589

37,8

14,6
0,6
0,2

469

23322

8437

60,7
15,0
3.110,4

36,7

13,3
1,0
0,2

48,9

Fuente: DANE - Encuesta de Convivencia y Seguridad Ciudadana 2018-2019, 2020-2021, 2022-2023.
Tabla elaborada: MinJusticia - DMASC.

De los 6.362 mil problemas caracterizados en el ciclo largo para el periodo de referencia
2022-2023, en el panorama nacional se observo que el 48,9% de las personas no hizo nada
como ruta de accidn para resolver el problema, desacuerdo, conflicto o disputa; el 36,7%
acudio a una institucidn, autoridad o persona particular y el 13,3% intentd llegar a un acuerdo
directamente con quien tuvo el problema. Por esta razén, desde la institucionalidad no es
posible garantizar la tendencia creciente del indicador, toda vez que la solucién de un
problema, desacuerdo, conflicto o disputa depende directamente de la ruta de accién que
toman las partes involucradas para su atencién y solucion.
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Grafico 2 Porcentaje de problemas y conflictos

m2018-2019 m=2020-2021 2022-2023

48,9
aa8 269
37,8
352 36,7
19,4
14,6 13,3
06 06 10 01 02 02
No hizo nada Acudié a una institucion, Intento llegar a un Actud de forma violenta* Acudio a un actor ilegal*
autoridad o persona  acuerdo directamente con
particular quien tuvo el problema

Fuente: DANE - Encuesta de Convivencia y Seguridad Ciudadana 2018-2019, 2020-2021, 2022-2023.
Grafica elaborada: MinJusticia - DMASC.

El comportamiento de las rutas de accidén frente a problemas o conflictos evidencia una
persistente tendencia a la inaccion. En el periodo 2022-2023, cerca de la mitad de las
personas (48,9 %) no emprendié ninguna accidn frente a la situacidn, proporcion que se
mantiene practicamente estable respecto a 2020-2021 (46,9%) y 2018-2019 (44,8%).

Si bien acudir a una institucidn constituye la segunda opcidén mas frecuente, su utilizacion
muestra una leve reduccion a lo largo del periodo analizado (36,7% en 2022-2023, frente a
37.8% y 35,2% en los ciclos anteriores), lo que indica que esta via formal no tiene una
tendencia definida. Mas significativo aun es el descenso en los intentos de alcanzar acuerdos
directos, que pasan de 19,4 % en 2018-2019 a 14,6 % en 2020-2021 y a 13,3 % en 2022-
2023, lo cual apunta a un debilitamiento de las capacidades de didlogo interpersonal.
Finalmente, las rutas asociadas a acciones violentas o ilegales se mantienen en niveles
marginales (0,6 % o menos).

Siguiendo con los resultados del mdédulo de necesidades juridicas 2024, se tiene que de los
2.332 mil problemas que tomaron la ruta de accidn institucional, se encuentra un despliegue
de 40 entes, entre publicos y privados, que visitaron las personas para resolver el problema.
Es por esto, que se habla de factores externos a lo publico que de acuerdo con su accionar
inciden en el comportamiento del indicador, sumado a que involucra a instituciones por fuera
del sector justicia. En la siguiente tabla se presenta la informacidn correspondiente a las diez
entidades con mayor participacidn, las cuales, en conjunto, concentran el 81 % de los casos.
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Tabla 5 Porcentaje, segun entidades mas visitadas Total nacional 2022-2023

Entidades visitadas --
CVE

Policia Nacional (CAl, estacion de policia, DIJIN -SIJIN). 21,7

Empresas de Servicios Publicos Domiciliarios. 13,0 1 1,2
Fiscalia General de la Nacion. 10,6 8,6
Entidades Promotoras de Salud (EPS) y SISBEN. 74 11,6
Empresas de operadores telefonia celular e internet movil. 6,9 15,6
Hospitales, clinicas, centros de salud y demas Instituciones Prestadoras de Salud (IPS). 56 12.8
Inspeccién de Policia o Corregidor. 47 13,8
Defensores del consumidor, Superintendencias (financiera, de salud, de sociedades, entre otras). 40 145
Alcaldias, gobernaciones, secretarias y otros despachos. 3,9% 15,1
Comisarias de Familia, Defensoria de Familia - ICBF. 3 5% 15,2

Fuente: DANE Encuesta de Convivencia y Seguridad Ciudadana — 2024

Nota 1: Ruta institucional corresponde a la accién tomada: “Acudidé a una institucidén, autoridad o persona
particular”.

Nota 2: La informacién aplica para los problemas reportados por las personas que tomaron la ruta institucional.
Poblacién de referencia total nacional en miles de problemas: Ruta institucional (2.332 mil de problemas).

Nota 3: Se presenta aproximadamente hasta el 80% de las instituciones reportadas, debido a prevalencias bajas
y Coeficiente de Variacién Estimado (CVE) que superan el 15%.

*Contiene datos con baja precision, debido a que la prevalencia es muy baja y el CVE supera el 15%.

Tasa de solucidn de problemas, conflictos y disputas

Cabe resaltar que la medicidn de este indicador constituye uno de los principales resultados
derivados de la ejecucidn del Convenio Interadministrativo No. 681-2025, el cual tuvo como
propdsito el procesamiento, analisis y difusidon de los resultados del capitulo de problemas,
desacuerdos, conflictos o disputas correspondientes a 2024, a partir de la Encuesta de
Convivencia y Seguridad Ciudadana (ECSC), asi como el calculo del indicador de primer nivel
del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 denominado “Tasa de solucién de problemas,
conflictos y disputas”.

Dentro de las precisiones técnicas atribuibles a este indicador, es importante mencionar que
la tasa de solucidon de problemas, conflictos y disputas es un indicador de resultado, que por
su naturaleza se orienta a cuantificar los efectos relacionados con la intervencion publica. No
obstante, dichos efectos pueden verse influenciados también por factores externos y no ser
atribuibles de manera exclusiva a la accion institucional. En este sentido, no es posible
garantizar desde la institucionalidad una tendencia creciente del indicador, en la medida en
que la solucién de un problema, desacuerdo, conflicto o disputa depende de la ruta de accidn
que tomen los ciudadanos para su atencién y resolucion.

En este contexto, y como parte del analisis de los resultados por dominio geografico, a nivel
nacional se evidencian un aumento en la cantidad de personas que reportaron haber tenido
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uno o mas problemas justiciables entre 2022 y 2024. Mientras que en 2022 cerca de 4.579
mil personas senalaron haber experimentado al menos un conflicto o disputa, para 2024 esta
cifra se elevd a aproximadamente 5.310 mil. De igual forma, el volumen de problemas
registrados en la ECSC pasoé de alrededor de 6.258 mil en 2022 a 7.617 mil en 2024. Estos
resultados constituyen indicios relevantes de un posible fortalecimiento de la capacidad
resolutiva del sistema, reflejado en el aumento de la tasa de solucidon, que pasé de 33,89%
en 2022 a 35,22% en 2024. Esta variacidn, equivalente a 1,33 puntos porcentuales, sugiere
una mejora relativa en la respuesta institucional frente a la demanda ciudadana.

Grafico 3 Tasa de solucidon de problemas por dominios geografico

m Personas con 21 problema (miles) m Personas con problema solucionado (miles)

Personas con problema NO solucionado (miles) ® Tasa
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Fuente: Encuesta de Convivencia y Seguridad Ciudadana —DANE, 2022;2024.
Calculos: DNP. Grafica elaborada: MinJusticia - DMASC.

La desagregacion por dominios geograficos evidencia que las cabeceras municipales
presentan el mejor desempefio en ambos afos, con un aumento de la tasa de solucidén de
34,84% en 2022 a 36,74% en 2024, lo que las consolida como el dominio con mayor
capacidad de respuesta, asociado a una mayor disponibilidad de instituciones y mecanismos
de resolucion de conflictos. En contraste, los centros poblados y las zonas rurales dispersas
contindan registrando los niveles mas bajos de resolucidon, pese a un leve avance en el
periodo, manteniéndose una brecha significativa frente a las zonas urbanas.

En el conjunto de las 13 ciudades principales se evidencia un aumento en el nimero de
personas que reportaron haber experimentado al menos un problema justiciable entre 2022
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y 2024. En 2022, cerca de 2.293 mil personas declararon haber enfrentado este tipo de
situaciones, de las cuales aproximadamente 779 mil lograron una solucién. Para 2024, la
poblacion afectada se mantiene en un nivel similar, cercano a los 2.563 mil de personas;
sumado al nimero de quienes alcanzaron una solucidén, que asciende a alrededor de 962 mil
personas. En consecuencia, la tasa de solucion presenta una mejora, al pasar de 33,98% en
2022 a 37,54% en 2024, lo que representa un aumento aproximado de 3,56 puntos
porcentuales.

Grafico 4 Tasa de solucion de problemas segun agrupaciones urbanas

B Personas con 21 problema (miles) m Personas con problema solucionado (miles)
Personas con problema NO solucionado (miles) ®Tasa
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Fuente: Encuesta de Convivencia y Seguridad Ciudadana —DANE, 2022;2024.
Calculos: DNP. Grafica elaborada: MinJusticia - DMASC.

Al analizar los resultados de la tasa de solucidn para cada una de las 13 principales ciudades,
se observa que los valores fluctian aproximadamente entre el 30% y el 47%. Este
comportamiento indica que, en términos generales, entre una tercera parte y cerca de la mitad
de las personas que enfrentaron conflictos justiciables lograron alcanzar una solucidn
efectiva.

Manizales se destaca como la ciudad con la tasa de solucién mas alta tanto en 2022 como
en 2024, al registrar cerca del 52,73% en 2022 y alrededor del 46,63% en 2024. Pereira
también presenta un desempeno favorable, con una tasa cercana al 40,36% en 2024, lo que
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evidencia una capacidad significativa para la atencion y resolucion de disputas. De igual
manera, ciudades como Bucaramanga, Cali, Cartagena y Bogota D.C. registraron tasas por
encima del total 13 ciudades.

En un nivel intermedio se situan ciudades como Medellin, Ibagué, Cucuta y Villavicencio,
cuyas tasas de solucidn oscilan entre el 33% y el 36%. Si bien no alcanzan los valores mas
altos, estos resultados sugieren una capacidad de respuesta moderada, posiblemente
influenciada por una mayor demanda de servicios de justicia o por la complejidad de los casos
atendidos. La concentracion de la mayoria de las ciudades en este rango refleja una relativa
estabilidad del indicador.

Por otro lado, Pasto y Barranquilla presentan los valores mas bajos, situandose alrededor del
31,2% y 31,3%, respectivamente. La diferencia entre las ciudades de mejor y mas bajo
desempeno es cercana a los 15 puntos porcentuales.

Grafico 5 Tasa de solucion de problemas segun principales ciudades

m Tasa 2022 mTasa 2024
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Pereira 40.36%

34,14%

Bucaramanga 39.58%

34,15%
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Cali

30,00%

Cartagena 38.77%

31,81%

Bogota D.C. 38.21%

33,98%

Total 13 ciudades 37.54%

30,11%

Villavicencio 35,79%

. 43,87%
Ibagué 34,29%

24,47%

Cucuta 33,83%

o
Medellin 47.34%

33.57%

34,95%

Monteria 32.71%

24,96%
31,29%

Barranquilla

35,89%

Pasto 31,20%

Fuente: Encuesta de Convivencia y Seguridad Ciudadana —DANE, 2022;2024.
Calculos: DNP. Grafica elaborada: MinJusticia - DMASC.
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Desde un enfoque de género, el analisis de la tasa permite identificar diferencias en los
resultados alcanzados por hombres y mujeres. En 2022, los hombres registraron 2.178 mil
personas con al menos un problema justiciable, de las cuales cerca de 710 mil lograron una
solucidn, lo que equivale a una tasa de solucidn cercana al 32,59%. En contraste, las mujeres
presentaron un mayor nivel de afectacion, con alrededor de 2.401 mil de personas que
reportaron problemas justiciables, asi como un mayor nimero de soluciones alcanzadas,
cercano a 842 mil. Este comportamiento se refleja en una tasa de solucidon superior para las
mujeres, estimada en 35,06%.

Para 2024, se observa un incremento en el nimero de personas con problemas justiciables
en ambos géneros. En el caso de los hombres, la poblacion afectada asciende a cerca de
2.552 mil de personas, de las cuales aproximadamente 904 mil lograron solucionar al menos
un problema, lo que eleva la tasa de solucion a alrededor del 35,43%. Por su parte, las
mujeres registran un aumento en la poblacién afectada hasta cerca de 2.758 millones de
personas, con alrededor de 966 mil que alcanzaron una solucidn, lo que se traduce en una
tasa de solucidn cercana al 35,02%, manteniéndose ligeramente por debajo de la observada
en los hombres.

Grafico 6 Tasa de solucion de problemas segun género
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Fuente: Encuesta de Convivencia y Seguridad Ciudadana —DANE, 2022;2024.
Calculos: DNP. Grafica elaborada: MinJusticia - DMASC.

Al desagregar los resultados por grupos de edad, se observa que en 2022 las tasas de
solucidn fueron relativamente homogéneas entre los distintos grupos etarios, ubicandose en
un rango cercano al 33% y 35%, con ligeras ventajas para las personas de 18 a 28 afios y
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aquellas de 60 afios y mas. No obstante, en 2024 emergen diferencias mas marcadas. El
grupo de 29 a 59 anos concentra el mayor volumen de personas con problemas justiciables,
con alrededor de 3.329 mil y presenta una de las tasas de solucién mas altas, cercana al
37,98%, lo que refleja un mejor desempeno relativo en este segmento. En contraste, las
personas jovenes entre 18 y 28 afos, pese a registrar un menor volumen de problemas,
presentan una tasa de solucidn mas baja, cercana al 28,12%, lo que evidencia mayores
dificultades para alcanzar una resolucidn efectiva de sus conflictos. Por su parte, el grupo de
60 afios y mas registra una tasa intermedia, cercana al 32,80%.

Grafico 7 Tasa de solucion de problemas segun grupo etario
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Fuente: Encuesta de Convivencia y Seguridad Ciudadana —DANE, 2022;2024.
Calculos: DNP. Grafica elaborada: MinJusticia - DMASC.

Se destaca que, entre los entregables derivados de la ejecucion del Convenio
Interadministrativo No. 681-2025, se encuentra el “Informe de resultados del indicador de
primer nivel Tasa de solucidn de problemas, conflictos y disputas 2024: con analisis
comparativo de los resultados 2022”. Este producto se encuentra disponible para consulta
en la plataforma SINERGIA y estd acompafiado de dos anexos técnicos: i) tres cuadros de
salida resultantes del calculo de las desagregaciones posibles del indicador, vy ii). reporte
interinstitucional cualitativo mensual del indicador de primer nivel, en su version detallada.

Lo anterior se desarrolla en concordancia con lo establecido en la ficha técnica del indicador,
la cual senala que la informacidn del reporte, con el fin de evidenciar la gestion realizada por
el sector, debe ser suministrada por las siete entidades responsables del avance del
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indicador: Fiscalia General de la Nacidn, Policia Nacional, ICBF, Defensoria del Pueblo, Rama
Judicial, Ministerio de Justicia y del Derecho (MJD) y Departamento Nacional de Planeacién
(DNP). Asimismo, establece que el Gerente de Meta debe consolidar el reporte cualitativo de
las seis entidades restantes, mientras que el reporte cuantitativo y las desagregaciones
territoriales y poblacionales se generan a partir de los resultados de la Encuesta de
Necesidades Juridicas.

En este contexto, desde finales de agosto de 2024, cuando se realizé el cambio de Gerente
de Meta del indicador, se adelantd un conjunto de acciones interinstitucionales lideradas
desde la Gerencia de Meta, que permitieron la construccion y consolidacién de un reporte
cualitativo mensual fortalecido, orientado a visibilizar las acciones que han contribuido al
mejoramiento del acceso a la justicia. Este reporte mejorado cubre el periodo comprendido
entre enero de 2024 y diciembre de 2025.

2.1.2. Porcentaje de establecimientos de reclusion del orden nacional - ERON priorizados
con practicas restaurativas implementadas CUMPLIDO

Tabla 6 Avance indicador ERON

L

Nombre Indicador Periodicidad I;:a Metas Meta Meta Meta Meta Meta
medicién base 2023 2024 2025 2026 Cuatrienio
117. Porcentaje de establecimientos Programado
de reclusion del orden nacional - 0 33.30% | 33.30% | 33,40% 100 %
. . Semestral 0
ERON - priorizados con practicas
restaurativas implementadas Avance N.A. 58% 42% N.A. 100%

Fuente: SINERGIA-DNP

Grafico 8 Indicador 117
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Este indicador de segundo nivel para el sector Justicia, mide el porcentaje de Establecimientos
de Reclusiéon del Orden Nacional -ERON, priorizados por el Ministerio de Justicia y del
Derecho de manera conjunta con el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario- INPEC, con
practicas de justicia restaurativa implementadas. Para el cuatrienio 2022-2026 se priorizé el
10% de los ERON, considerando que el total asciende a 125 ERON, los priorizados
corresponden a 12.

Como se observa en la grafica No. 3, en 2024 se superd la meta con la implementacion de
practicas restaurativas en 7 establecimientos, beneficiando a un total de 70 personas
privadas de la libertad, ast:

Complejo Carcelario y Penitenciario con Alta Seguridad de Jamundi: 10
Reclusion de Mujeres - RM Armenia: 12 mujeres

Reclusion de Mujeres - RM Bogota: 10 mujeres

Establecimiento penitenciario de Tunja: 8 hombres

Reclusion de mujeres de Pereira: 10 mujeres

Reclusion de mujeres de Bucaramanga: 10 mujeres

Reclusion de mujeres de Cucuta: 10 mujeres

NOoO O~ WN R

En los ERON se han llevado a cabo sesiones de trabajo grupales e individuales para
implementar programas de desarrollo personal, proyectos de vida en reclusién y posegreso
y reconocimiento del delito para la reparacidn del tejido social. Asi mismo, se han disefiado
iniciativas que contribuyan a la visibilizacidn y prevencion de violencias basadas en género y
se desarrollan practicas de justicia restaurativa para personas que se encuentran privadas de
la libertad. Igualmente se han ejecutado planes de acompanamiento a mujeres
potencialmente beneficiarias de la Ley de Utilidad Publica.

Durante el primer semestre del 2025 se avanzé en la construccidn de la ficha técnica y en la
realizacion de sesiones de trabajo con el PNUD, para la socializacion del presupuesto y la
discusion de ajustes en el alcance del convenio para la implementacion de practicas
restaurativas en los ERON, lo que permitié que, en el mes de junio se suscribiera el convenio
de cooperacidn con el PNUD, cuyo objeto es aunar esfuerzos técnicos, administrativos y
financieros para la implementacion de practicas restaurativas en establecimientos de
reclusidn del orden nacional. Esta alianza permitira fortalecer la resocializacidon de personas
privadas de la libertad, con enfoque en la reconstruccién del tejido social y la reparacion
simbdlica a victimas, en cumplimiento del Plan Nacional de Desarrollo “Colombia Potencia
Mundial de la Vida”.

Con corte a 31 de diciembre en el marco del Convenio 631 de 2025 entre el Ministerio de
Justicia y el PNUD, se realizaron sesiones individuales y colectivas en la Carcel de:
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e Media Seguridad de Acacias (Meta)

e Complejo Penitenciario Pedregal (Medellin)

e Establecimiento de Reclusion de Mediana Seguridad de Santa Marta
e Establecimiento de reclusién de Quibdé

e Establecimiento de reclusion de Buenaventura.

En todas ellas se implementd el programa de practicas restaurativas, mediante distintas
sesiones de trabajo y la aplicacidn inicial de encuestas técnicas para la seleccion de
participantes. La intervencidon es pertinente por su alineacién con el Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026, el CONPES 4157 de 2025 y las sentencias sobre el Estado de Cosas
Inconstitucional. Aplica un enfoque de género y diferencial, promueve practicas restaurativas
como herramienta de resocializacién y resolucion de conflictos, y cuenta con el apoyo técnico
del PNUD para el disefio y evaluacion de pilotos escalables. La seleccion rigurosa de
participantes garantiza una intervencion ética y técnicamente fundamentada.

2.1.3. Servicios y capacidades digitales de la gestion jurisdiccional de la rama ejecutiva
desarrollados (Entidades con funciones jurisdiccionales de la Rama Ejecutiva -

EFJE)

Tabla 7 Avance indicador EFJE

Periodicidad | Linea de Meta Meta Meta Meta Meta Meta

Nombre Indicador medicién base 2023 2024 2025 2026 Cuatrienio

116. Servicios y capacidades

digitales de la gestién Programado | 61,60% | 76,60% | 91,60% | 100,00% 100,00%

(o)
jurisdiccional de la rama ejecutiva Anual 56.86%

desarrollados (EFJE) Avance 58,63% | 76,90% | 76,90% 46,5%

Fuente: SINERGIA-DNP

Grafico 9 Indicador 116
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Este indicador de segundo nivel para el sector Justicia, mide el nivel de desarrollo o madurez
de un conjunto de microservicios y capacidades funcionales para la transformacidn digital de
la gestion jurisdiccional de la rama ejecutiva priorizadas, que seran desarrolladas en el marco
del Programa para la Transformacidn Digital de la Justicia en Colombia, cuyo producto es el
portafolio de servicios de justicia de la rama ejecutiva, disenado, desarrollado e
implementado.

Tanto la meta como el indicador estan establecidos para las entidades que adelantan
funciones jurisdiccionales del Ejecutivo- EFJE, a saber: 1. Superintendencia Financiera, 2.
Superintendencia de Industria y Comercio, 3. Superintendencia de Sociedades, 4.
Superintendencia de Salud, 5. Instituto Colombiano Agropecuario, 6. Direccidon Nacional de
Derecho de Autor, 7. Direccion General Maritima. El indicador realiza la medicién sobre 12
dimensiones de madurez digital de la gestidon jurisdiccional priorizadas para el cuatrienio
2022-2026: 1. Secretaria electrénica, 2. Orientacidon ciudadana, 3. Autenticacidon digital,
4 Radicacion de demandas, denuncias o acciones judiciales, 5. Formularios y plantillas de
entrada de datos, 6.Visualizacion y consulta de documentos, 7.Flujos de trabajo, 8.Traslado
de documentos y expedientes, 9. Generacion de alertas y notificaciones, 10. Elementos del
expediente electrdnico, 11. Interoperabilidad y 12. Integracion con GOV.CO.

Para la coordinacion interinstitucional necesaria para el logro de las metas del indicador, se
cred en 2022 la Comisidn Intersectorial de Justicia del Ejecutivo- CIJE®, se conformé un Grupo
Técnico — GT para la implementacion del expediente Digital. Estas instancias actian como
mecanismo de articulacidon de las EFJE para la mejora del acceso, eficiencia y la calidad de los
servicios de justicia.

El incremento del indicador estd vinculado con la implementacién de la plataforma de
Servicios de Justicia del Ejecutivo — “JustiFacil”, para lo cual, en el mes de noviembre de 2023
se suscribio el contrato para "Realizar la arquitectura empresarial detallada para la prestacion
de servicios judiciales que brindan las entidades que cumplen funciones jurisdiccionales del
Ejecutivo, asi como efectuar su desarrollo e implementacion mediante la modalidad de fabrica
de software”, en el marco del cual, en el 2023, se logrd avanzar en el disefio de la arquitectura
detallada del sistema que incluye los dominios de negocio, datos, tecnologia y aplicaciones,
se definié la metodologia de gestion del cambio y capacitacion para la transformacion digital
a aplicar en el MJD y las EFJE.

5 La Comisién Intersectorial de Justicia del Ejecutivo - CIJE, estd conformada por el Ministerio de Justicia y del Derecho, la
Superintendencia Financiera, Superintendencia de Industria y Comercio, Superintendencia de Sociedades, Superintendencia de
Salud, Instituto Colombiano Agropecuario, Direccién Nacional de Derecho de Autor, Direccién General Maritima y Departamento
Nacional de Planeacion. Como invitados permanentes estan el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones,
Consejo Superior de la Judicatura y Archivo general de la Nacion.
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En 2024, se logrd la definicion del Modelo de Gobierno, Modelo de Operacién, Modelo de
Interoperabilidad, Modelo de Continuidad, y la arquitectura de la plataforma de servicios de
justicia del ejecutivo, de igual forma en la validacidn de requerimientos funcionales y técnicos
que contribuyen a aumentar el nivel de madurez digital de la gestidn jurisdiccional. Se
adquirié la herramienta para la gestion de la arquitectura empresarial denominada ABACUS,
que permite articular la visidn, el diseno y desarrollo del sistema de la gestidn jurisdiccional
del ejecutivo y se realizd la actualizacidn de la Guia de Tecnologias de Informacion para la
gestion de tramites jurisdiccionales, la cual constituye el marco de referencia para la
transformacion digital de los servicios de justicia en pro de mejorar el acceso, la eficiencia y
la calidad de los servicios de justicia. En el componente de desarrollo, se definieron los
planes de interoperabilidad de las EFJE y la Rama Judicial (Segunda Instancia), con el Sistema
de Servicios de Justicia “Justifacil”.

De acuerdo con estos avances, la medicion del nivel de madurez digital de las EFJE, para el
2023 fue de 58,6 puntos, este resultado se explica en que la consultoria para el desarrollo e
implementacidn del sistema de servicios de justicia inicidé ejecucion en noviembre de 2023,
no obstante, con las acciones ejecutadas durante el 2024 se logrd superar la meta establecida
para el 2024 y la medicidn alcanzdé un 76,9%.

Durante el primer semestre de 2025, se avanzé en el desarrollo del portal informativo de la
Plataforma “JustiFacil” a través de funcionalidades de reporte administrativo, métricas,
graficas, superadministrador, carga manual de informacion, acceso al observatorio, encuestas,
analitica, atencidn de PQRs, paso a segunda instancia. lgualmente se avanzé en la realizacidon
de un piloto del proceso de segunda instancia con la Rama Judicial y la Supersalud, a través
de la Plataforma Justifacil. Adicionalmente, se ejecutaron pruebas de interoperabilidad y
funcionales con la participacion de las EFJE, se desarrolld el tablero de control y formularios
basicos para el observatorio de la gestidn jurisdiccional. Asi mismo, se logroé realizar acuerdos
con la Agencia Nacional Digital para avanzar en temas de interoperabilidad a través de la
plataforma XROAD con las EFJE que lo utilizan.

Con corte a 30 de septiembre se resalta la labor interinstitucional con las EFJE para la
elaboracion de convenios de intercambio de informacidn con JustiFacil y sus anexos técnicos,
los cuales se encuentran en ajustes por parte de las entidades. De igual forma, las entidades
que han tenido avances en aplicaciones de interoperabilidad con Justifacil son: Superindustria
(66%), Supersociedades (48.3%), Supersalud (30%), DIMAR (42%) y Superfinanciera (32%).
ICA y DNDA avanzan con proceso de interoperabilidad manual a través de cargue de archivos.

Se encuentra en afinamiento la herramienta de inteligencia artificial de orientacion ciudadana
"Justino", se realizé un piloto con la Supersalud y se realizan desarrollos para la integracion

con WhatsApp.
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En articulacion interinstitucional con las EFJE se trabajo el procedimiento de atencién de
solicitudes ciudadanas en JustiFacil y el 15 de septiembre se realizé la quinta sesién de la
Comisidn Intersectorial de Justicia del Ejecutivo, donde se presentd el avance de la
implementacion de la Plataforma JUSTIFACIL y se realizd una demostracién de su
funcionamiento.

Se definiod el Plan de Medios para divulgacidn de la Plataforma JustiFacil a la ciudadania, con
produccion y difusidn de cufas radiales en los principales departamentos, publicaciones en
canales digitales institucionales, emision de videos promocionales y difusién de boletines
informativos.

Con corte a diciembre, la Plataforma de servicios de justicia del ejecutivo JUSTIFACIL entré
en fase de produccidn, se realizd el lanzamiento con la Guia de Transformacién Digital de la
gestion jurisdiccional. Se realizé piloto de uso de inteligencia artificial para la aplicacion
Legalapp del Ministerio.

2.1.4. Sanciones propias de la JEP en proceso de ejecucion

Tabla 8 Avance indicador JEP

Nombre Indicador Periodicidad Linea Meta Meta Meta Meta Meta Meta
medicién de base 2023 2024 2025 2026 Cuatrienio
118. Sanciones propias de Programado 0% 0% 0% 100% 100%
la JEP en proceso de|Semestral 0% 6
; ., Avance N.A. N.A. N.A. N.A.
ejecucién

Fuente: SINERGIA-DNP

Grafico 10 Indicador 118
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8 De acuerdo con la ficha técnica del Indicador “Sanciones propias de la JEP en proceso de ejecucion”, aprobada por el DNP, este
indicador es de “Flujo” con orientacién “Aumento”, lo que implica que los resultados de un afio, no se acumulan con los del
siguiente. En este caso, se brinda mayor importancia al avance que se obtenga en el Gltimo afio del cuatrienio.
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Este indicador de segundo nivel para el sector Justicia, calcula el avance en el porcentaje de
sanciones propias impuestas por la JEP que iniciaron su periodo de cumplimiento por parte
de los comparecientes y que contindian en cumplimiento, con respecto a las sanciones propias
impuestas por parte de la JEP. Teniendo en cuenta que en septiembre fueron proferidas las
primeras sentencias de la JEP, desde la DJT junto a la Unidad de Implementacién del Acuerdo
Final de Paz, se envid a la JEP una solicitud de certificacion de ejecutoria de las sentencias de
referencia, en la cual la JEP indicé que, dado que contra las providencias proferidas se
interpusieron diversos recursos de apelacion, estas sélo cobraria ejecutoria una vez estos
fueran resueltos, razén por la cual estos fallos no se encuentran en firme a la fecha.

No obstante, desde el Ministerio de Justicia y del Derecho se ejecutan acciones para lograr
una mayor articulacién interinstitucional entre todo el Gobierno Nacional y la Jurisdiccidn
Especial para la Paz, asi como acciones orientadas a trabajar en una oferta institucional
adaptada al cumplimiento de las sanciones propias y al establecimiento del apoyo para
proyectos restaurativos exploratorios.

En este sentido, en 2023, se logro la creacidn e instalacion de la Instancia de Articulacion
Gobierno - JEP, paso fundamental para fortalecer la articulacién interinstitucional para la
generacion de las condiciones requeridas para la implementacion de sanciones propias y
medidas de contribucidn a la reparacion a las victimas del conflicto armado, la instalacidn se
realizd con la participacion del Ministerio de Justicia y del Derecho, la Unidad de
Implementacion para el Acuerdo Final de Paz - UIAFP, la JEP y las demdas entidades del
Gobierno Nacional que han sido vinculadas como actores claves. Durante 2023, la instancia
sesionod tres veces, logrando avanzar en la consolidacidn de la informacion sobre la oferta
institucional de las entidades del Gobierno Nacional, avanzar en el diseno de la ruta
metodoldgica para el intercambio de informacidon e instalar la mesa de Proyectos
Restaurativos Exploratorios en acompanamiento a la Jurisdiccién Especial para la Paz.

El Ministerio de Justicia y del Derecho ejerce la Secretaria Técnica de la Instancia de
Articulacion Gobierno —JEP, en el marco de la cual se trabaja en el alistamiento para ejecutar
las sanciones, adaptar la oferta institucional para el cumplimiento de las sanciones propias y
en el establecimiento del apoyo para los proyectos restaurativos exploratorios adelantados
por parte de la JEP.

La Instancia de Articulacién Gobierno — JEP trabaja a través de mesas tematicas que permiten
concentrar los esfuerzos en cuatro escenarios: (i) mesa de intercambio e interoperabilidad de
sistemas de informacion; (ii) de identificacion de oferta institucional; (iii) de proyectos
restaurativos exploratorios; y (iv) mesa técnica central para la articulacion y recopilacion de
la informacion recogida en los dos escenarios anteriores.

A continuacidn, se resaltan los principales logros de la vigencia 2024:
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Emisién del Acuerdo 01, en el que se recomienda a las entidades del Gobierno Nacional
incluir en su presupuesto 2025 y las proyecciones del Marco de Gasto de Mediano Plazo
2025 - 2028, la necesidad de recursos para la formulacién y/o adecuacién de
intervenciones, acciones y proyectos restaurativos que en el marco de sus competencias
contribuyan a la implementacion de sanciones propias y otras medidas de reparacion.
Vinculacion de todas las entidades de la Instancia de Articulacion al proceso colaborativo
"RADAR", mediante el cual busca facilitar el intercambio de informacion e
interoperabilidad de sistemas de informaciéon para la implementacién de sanciones
propias.

Acompafiamiento de la audiencia dialdgica realizada en Valledupar con victimas del
Subcaso Costa Caribe, en este espacio se recogieron las recomendaciones y necesidades
de las victimas para la formulacidon de proyectos restaurativos y se socializaron las
funciones y avances de la Instancia de Articulacion para la Implementaciéon de Sanciones
Propias.

Realizacion de la primera mesa plenaria de trabajo para preparar la Audiencia de Garantia
de condiciones para la Imposicidon de Sanciones Propias en el caso conjunto 03 y 04 del
cementerio de Las Mercedes. Después de ese primer espacio, se realizaron 8 mesas
focalizadas con el objetivo de determinar las intervenciones de las entidades en la
audiencia y delegar voceros sobre cada uno de los temas dependiendo de la oferta que
fuera identificada en las entidades.

Realizacion de la Audiencia de Garantia de Condiciones para la Imposicion de Sanciones
Propias contando con la participacion de todas las entidades de la mesa, que tuvo como
resultado el primer balance de viabilidad de las propuestas potenciales de los Proyectos
Restaurativos del Caso Conjunto 03 y 04 Cementerio Las Mercedes de Dabeiba.

Sesidn extraordinaria de la Instancia de Articulacién en la que se presentaron dos
propuestas, por parte del Ministerio de Justicia y la Jurisdiccién Especial para la Paz, para
canalizar los esfuerzos de coordinacién en torno a las sanciones propias y evitar la
duplicidad de acciones.

Respecto de la vigencia 2025, se resaltan los siguientes avances:

Concertacién, en el marco de la mesa técnica central, de la Ruta de coordinacidn
interinstitucional para el diseno de proyectos restaurativos entre el Gobierno Nacional y
la JEP.
Entrega formal de la oferta del Gobierno Nacional identificada por el Departamento
Nacional de Planeacion - DNP y presentacion de los avances en los Casos 03 Subcaso
Costa caribe y Caso 01.
Aprobacion de la Ruta de Coordinacién Interinstitucional entre el Gobierno Nacional -
Jurisdiccion Especial para la Paz para la formulacién de proyectos restaurativos y el nuevo
Reglamento de la Instancia de Articulacion Gobierno Nacional - JEP.
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e Construccidon de una nueva version de la propuesta de decreto que acoge las
recomendaciones realizadas por la mesa de condiciones transversales para la
implementacion de sanciones propias. Asi mismo, la realizacion de la Mesa Técnica
Central para socializar y discutir el contenido de la SENIT 8, emitida por la JEP.
e Consolidacidn de la version final del decreto que reglamenta el articulo 38 de la Ley 1957
mediante mesas técnicas y de reglamentacion en la Instancia de Articulacion,
e Adicionalmente, el Ministerio de Justicia ha avanzado en el diseno e implementacién de
una bolsa de recursos que tiene por objeto impulsar proyectos restaurativos asociados a
sanciones propias y medidas ordenadas por la JEP.

2.2. Indicadores de producto PDN 2022-2026 — compromisos étnicos

En el marco del PND 2022 - 2026, se suscribieron compromisos con las comunidades étnicas,
a continuacidn, el avance de los cinco indicadores de producto para el sector Justicia:

2.2.1. Porcentaje de avance del capitulo indigena Amazodnico del Plan Estratégico de
fortalecimiento de la Jurisdiccion Especial Indigena construido de manera

concertada con la MRA

Tabla 9 Avance indicador Capitulo indigena Amazdnico

Nombre Indicador Periodicidad | Linea de Meta Meta | Meta | Meta Meta Meta
medicion base 2023 | 2024 | 2025 | 2026 Cuatrienio

271. Porcentaje de avance del
capitulo indigena Amazdnico Programado | N.A. | 20% | 80% | N.A. 100%
del Plan Estratégico de
fortalecimiento de la Anual N.A.
Jurisdiccién Especial Indigena
construido de manera Avance N.A. | 20% | 80%7 | N.A. 100%
concertada con la MRA

Fuente: SINERGIA-DNP

7 El indicador se encuentra cumplido al 100%, en sesidn de la Mesa Regional Amazdnica realizada el 13 de marzo de 2025, se
socializéd y concerté el Plan Estratégico de fortalecimiento de la Jurisdiccion Especial Indigena, lo que permite reportar la
finalizacion del compromiso asi como el cumplimiento del indicador. El 27 de marzo de 2025 el Ministerio de Justicia y del Derecho
presentd una solicitud ante la MRA para ajustar la ficha técnica del indicador, con el fin de registrar el cumplimiento del
compromiso en SINERGIA, esta solicitud fue aprobada por la MRA y se esta a la espera de la firma del acta de la sesion para
realizar el tramite correspondiente ante el DNP.
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Grafico 11 Indicador 271
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Con respecto a la construccion del capitulo indigena amazdnico del Plan Estratégico de
Fortalecimiento de la Jurisdiccidn Especial Indigena, el Ministerio de Justicia y del Derecho
reporta el cumplimiento del compromiso en un 100 %.

En relacidon con la construccion del capitulo indigena amazdnico del Plan Estratégico de
Fortalecimiento de la Jurisdiccidn Especial Indigena, el Ministerio de Justicia y del Derecho
reporta el cumplimiento total del compromiso.

Durante la vigencia 2024 se avanzd en la elaboracion del plan estratégico para los pueblos
indigenas de la Amazonia colombiana, lo que representd un cumplimiento del 20 % del
indicador. Aunque inicialmente se proyecté completar el proceso en dicha vigencia, el
documento no pudo ser socializado ni aprobado en el espacio auténomo de la Mesa Regional
Amazdnica (MRA), debido a la cancelacion del encuentro programado por razones operativas
y logisticas. Por esta razdn, fue necesario prorrogar el contrato a fin de garantizar la
culminacién del proceso.

En febrero de 2025 se adelantaron mesas técnicas para la revision interinstitucional del
capitulo indigena amazdnico, con lo cual se dio cumplimiento al hito 2 del indicador.
Posteriormente, el 13 de marzo de 2025, en sesidn de la Mesa Regional Amazdnica, se realizd
la socializacion y concertacion del documento, permitiendo dar cumplimiento al hito 3 vy
alcanzar el 100 % del compromiso.
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Adicionalmente, el 27 de marzo de 2025 la Mesa Regional Amazdnica aprobd la modificacidn
de la ficha técnica del indicador, tramite que contd con la autorizacién del Departamento
Nacional de Planeacion (DNP), con el fin de reflejar de manera correcta el cumplimiento del
compromiso en el sistema SINERGIA. En consecuencia, con corte a diciembre de 2025, el
indicador se visualizara con un avance del 100 % en la plataforma.

Finalmente, aunque el compromiso ya fue cumplido en su totalidad, durante la vigencia 2025
el Ministerio continué acompafiando a los pueblos indigenas amazdnicos mediante el
desarrollo del proyecto “Fortalecimiento de la autonomia de los pueblos indigenas de la
Amazonia colombiana”, ejecutado en articulacidn con la Organizacion Nacional de los Pueblos
Indigenas de la Amazonia Colombiana (OPIAC). Este proceso se desarrollé en el marco del
Acuerdo IT2-209 del Plan Nacional de Desarrollo y permitié fortalecer las capacidades
propias de los pueblos indigenas para el ejercicio de su jurisdiccion, la coordinacion con la
justicia ordinaria y la consolidacion de su autonomia, culminando en diciembre de 2025.

2.2.2. Porcentaje de iniciativas de fortalecimiento de la JEI del total nacional destinados
a los pueblos indigenas de la Amazonia colombiana

Tabla 10 Avance indicador Iniciativas de fortalecimiento de la JEI

Nombre Indicador Periodicidad L|::a Meta Meta | Meta | Meta | Meta Meta
i
medicién base 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | Cuatrienio
272- Porcentaje de iniciativas de
0 0 0 0 (o)
fortalecimiento de la JEI del total Programado | 25% 25% 25% 25% 25%
. . Anual 0
nacional destinados a los pueblos
indigenas de la Amazonia colombiana Avance 43% | 58% | 25% | N.A. 100%?®

Fuente: SINERGIA-DNP

8 De acuerdo con la ficha técnica del Indicador “Porcentaje de iniciativas de fortalecimiento de la JEI del total nacional destinados
a los pueblos indigenas de la Amazonia colombiana”, aprobada por el DNP, este indicador es de “Mantenimiento”, lo que implica
que los resultados de un afio, no se acumulan con los del siguiente. En este caso, se brinda mayor importancia al avance que se
obtenga en el Ultimo afio del cuatrienio.
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Grafico 12 Indicador 272
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El compromiso asumido por el Ministerio de Justicia y del Derecho con la Mesa Regional
Amazdnica tiene como propdsito fortalecer la Jurisdiccidon Especial Indigena (JEI) en la regidn
amazonica del pais, garantizando que al menos el 25% de las iniciativas priorizadas en el
Banco de Iniciativas y Proyectos (BIP) se orienten a los departamentos que conforman esta
region. Las convocatorias anuales del BIP se desarrollan a través de las siguientes fases: i)
campafa de expectativa y actualizacidn de términos de referencia; ii) convocatoria y registro
de iniciativas; iii) revision de requisitos minimos habilitantes; iv) evaluacion de criterios de
priorizacion; y v) ejecucion de proyectos.

En la vigencia 2023, de las 33 iniciativas seleccionadas, 14 correspondieron a pueblos y
comunidades indigenas de la Amazonia, lo que representdé un cumplimiento del 43 %,
superando la meta establecida para la vigencia.

Durante la vigencia 2024 se apoyaron 17 iniciativas de un total de 29 presentadas en la
region amazonica, lo que equivale a un cumplimiento del 58,6 %, superando igualmente la
meta definida para el indicador. Estas iniciativas se desarrollaron en los departamentos de
Putumayo, Caquetd y Guaviare, fortaleciendo la justicia propia en distintos resguardos vy
comunidades indigenas de la region.

En la vigencia 2025 se ejecutaron diez (10) iniciativas en la regidon amazdnica, de un total de
cuarenta (40) iniciativas priorizadas, lo que correspondié al 25 % del total, alcanzando la meta
establecida para dicha vigencia. Las iniciativas se implementaron en los departamentos de
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Putumayo, Vaupés y Guainia, contribuyendo a la continuidad del fortalecimiento de la justicia
propia y la proteccidn de los derechos de los pueblos indigenas de la Amazonia colombiana.

De esta manera, el indicador asociado al compromiso con la Mesa Regional Amazdnica
presenta un cumplimiento sostenido a lo largo de las vigencias evaluadas, alcanzando y
superando la meta definida para las vigencias 2023 y 2024, y alcanzando la meta establecida

para la vigencia 2025.

2.2.3. Plan estratégico para el fortalecimiento de la Jurisdiccion Especial Indigena,

formulado e implementado

Tabla 11 Avance indicador Iniciativas de fortalecimiento de la Jurisdiccién Especial

i
Nombre Indicador Periodicidad |;1eea Meta Meta Meta Meta | Meta Meta
medicién base 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | Cuatrienio
353- PL tratégi L
_ a.n estratégico .pa.ra _,e Programado 30% 15% 35% 20% 100%
fortalecimiento de la Jurisdiccién
Especial Indigena, formulado e Semestral 0
=oP gena. Avance | 10% | 30,5% 40,5%°
implementado
Fuente: SINERGIA-DNP
Grafico 13 Indicador 353
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Fuente: SINERGIA-DNP

En el marco del cumplimiento del compromiso que contempla la formulacion e
implementacién del Plan Estratégico para el fortalecimiento de la Jurisdiccién Especial

® De acuerdo con la ficha técnica del Indicador “Plan estratégico para el fortalecimiento de la Jurisdiccion Especial Indigena,

formulado e implementado”, aprobada por el DNP, este indicador es de “Acumulacién” con orientaciéon “Aumento”, lo que implica
que mide los avances de cada afio de manera individual, pero al finalizar el periodo de gobierno se sumaran las intervenciones

de todos los afos.
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Indigena (JEI), el Ministerio de Justicia y del Derecho ha dispuesto recursos presupuestales
orientados a garantizar su ejercicio, operatividad, funcionamiento y articulacion, en respeto
de la autonomia de los pueblos indigenas de Colombia. Este compromiso se enmarca en el
Acuerdo IT2-19, derivado del proceso de Consulta Previa con los pueblos y comunidades
étnicas, y contempla la definicidon de una metodologia concertada que asegure el cubrimiento
presupuestal necesario para la implementacion efectiva del Plan Estratégico, con enfoque
diferencial.

Con corte al 31 de diciembre de 2023, el indicador registr6 un avance del 10 %,
correspondiente a la formulacidn del Plan Estratégico, la revision interinstitucional inicial del
documento y los primeros ejercicios de concertacion. Durante la vigencia 2024 se completd
la meta asociada a la formulacidn del Plan, con la culminacidon de la revisidn interinstitucional
y su socializacidn y concertacion en el marco de la Comision Nacional de Coordinacion entre
el Sistema Judicial Nacional y la Jurisdiccion Especial Indigena (COCOIN), realizada los dias
11 y 12 de diciembre de 2024. Adicionalmente, en esta vigencia se avanzd en la
implementacién de la primera etapa de la Fase | del Plan Estratégico, que incluyd la
realizacion de cuatro mesas departamentales, el fortalecimiento de la Escuela de Derecho
Propio, la elaboracion del diagndstico sobre el estado y caracterizacion de la Jurisdiccion
Especial Indigena y el andlisis de las propuestas de accion recogidas en dichos espacios,
permitiendo alcanzar la meta de implementacion correspondiente al 15 % para la vigencia.

Durante la vigencia 2025, a través del Convenio No. 793 de 2025, suscrito con la
Organizacion Nacional Indigena de Colombia (ONIC), se avanzé en el cumplimiento del hito
2, correspondiente a la implementacién de la Fase | del Plan Estratégico para el
fortalecimiento de la JEI. Si bien la meta anual establecida para esta vigencia era del 35 %, el
desarrollo de catorce (14) de las veintiuna (21) acciones previstas permitié alcanzar un avance
equivalente al 23 %, quedando siete (7) acciones pendientes de ejecucion, las cuales se
proyectan para la vigencia 2026. Este avance se materializé mediante acciones como la
impresion de una cartilla educativa sobre la JEI, la produccién de contenidos sonoros tipo
podcast, procesos de capacitacion dirigidos a mujeres indigenas, el acompanamiento a mesas
departamentales de coordinacion, la realizacién de encuentros nacionales de autoridades
tradicionales para la socializacidn de lineamientos de coordinacion interjurisdiccional y un
encuentro nacional orientado al andlisis de las fuentes de financiacién de la JEL
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2.2.4. Porcentaje de centros de armonizacion o sus equivalentes construidos, adecuados
y dotados

Tabla 12 Avance indicador Centros de Armonizacion

Nombre Indicador Periodicidad | Linea Meta Meta Meta Meta Meta Meta
medicién base 2023 | 2024 2025 2026 | Cuatrienio
394- Porcentaje de centros de Programado | N.A. 100% | 100% | 100% 100%
izacié ivalent S tral N.A.
armonlz.auon o sus equivalentes | Semestra Avance NA. 0% 0% 0%
construidos, adecuados y dotados
Fuente: SINERGIA-DNP
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Fuente: SINERGIA-DNP

Este indicador tiene como objetivo medir el nimero de convenios suscritos de los proyectos
entregados por las autoridades indigenas, priorizados en la COCOIN para la construccion,
adecuacion y/o dotacidn de centros de armonizacidn o sus equivalentes; para avanzar en este
propdsito, desde el Ministerio de Justicia se ha realizado un trabajo articulado con el DNP con
el fin de coordinar acciones interinstitucionales con el Ministerio del Interior y con la Agencia
de Renovacion del Territorio, con el objetivo de obtener apoyo y preparacion técnica para la
presentacion de proyectos por parte de las entidades territoriales indigenas al Fondo de
Seguridad y Convivencia Ciudadana FONSECON.

Durante el 2024, en el marco de la Mesa Permanente de Concertacion -MPC, se lograron
avances en la radicacién y efectiva validacion de la ficha técnica, un paso crucial para
garantizar la transparencia y coherencia en la presentacidon de proyectos por parte de las
organizaciones indigenas, se definieron de manera detallada los criterios de elegibilidad,
asegurando que los proyectos estén alineados con las necesidades y prioridades de las
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comunidades y tengan mayores oportunidades de ser financiados. Todo este proceso se
realizé en colaboracidon con Gobierno Mayor, lo que garantiza un enfoque participativo y
respetuoso, alineado con las politicas y prioridades de las organizaciones indigenas.

Asi mismo, se desarrollaron acciones de coordinacién con la Organizacion Indigena de
Antioquia -OIA, avanzando en la definicion de mecanismos para aterrizar la informacién y
presentar proyectos de construccidn de centros de armonizacion indigena, trabajo clave para
estructurar propuestas que respondan a las necesidades territoriales de seis comunidades
del departamento de Antioquia. Para avanzar en este propdsito, la OlA debe coordinar con
las comunidades interesadas la recopilacién de informacién sobre las caracteristicas
especificas de los centros de armonizacion, las necesidades de construccién y el nimero de
personas que podrian atender en escenarios de privacion de libertad bajo su justicia propia.
Esta informacion permitira una planificaciéon precisa y alineada con las realidades de cada
comunidad.

Tal como se ha mencionado previamente, el cumplimiento de la meta del indicador requiere
la coordinacién que debe darse entre las diferentes entidades que intervienen en el proceso,
para lo cual desde el Ministerio de Justicia y del Derecho se ha insistido en una comunicacién
permanente con el Ministerio del Interior, no obstante debido a los cambios en el equipo de
ese Ministerio ha sido necesario enviar nuevamente los insumos al equipo técnico para
contexto general del compromiso y gestionar el impulso de las acciones orientadas al
cumplimiento del compromiso.

De acuerdo con lo expuesto, vale la pena precisar que, en el Ultimo trimestre de 2025 desde
el Ministerio de Justicia y del Derecho se le solicitd de manera reiterada al Ministerio del
Interior la realizacion de mesas de trabajo conjuntas y posterior a su realizacidon una definicion
clara de una ruta que permita la implementacion de este punto del acuerdo del Plan Nacional
de Desarrollo.

Lo anterior ha sido en desarrollo de trabajo conjunto de esta cartera ministerial solicité con la
Subdireccion de Proyectos para la Seguridad y Convivencia Ciudadana del Ministerio del
Interior, mediante radicado MJD-OFI25-002941, la realizacidén de un espacio técnico con el
fin de conocer los avances sobre: i) socializacién ante el comité de FONSECON para la
adecuacion institucional orientada a la creacién de la oferta institucional que permita la
asignacion de partidas presupuestales de este fondo para la construccion y adecuacion de los
centros de armonizacidon indigena y ii). Adecuacién normativa que habilite la oferta
institucional. Asi mismo, mediante el oficio en mencidn, se remitié a esa Subdireccidén el
proyecto del Cabildo Indigena de los Pastos Oro Verde (Orito, Putumayo), como insumo para
avanzar en la viabilidad normativa, técnica y presupuestal de esta iniciativa.
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En el marco del compromiso IT2-80 del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, el Ministerio
de Justicia y del Derecho adelantdé durante el ultimo trimestre del 2025, gestiones con el
Ministerio del Interior para impulsar la ruta interinstitucional orientada a la creacién e
implementacion de una oferta institucional para la construccion y adecuacion de centros de
armonizacién indigena financiada a través del FONSECON. En octubre y noviembre se
solicitaron reuniones de nivel directivo y se remitieron aclaraciones técnicas relacionadas con
el alcance de los beneficiarios de la reglamentacion y el relacionamiento con la COCOIN. EL
2 de diciembre se realizd una reunidn técnica en la que el Ministerio del Interior se
comprometid a (i) adelantar el tramite interno correspondiente y (ii) presentar la iniciativa ante
el comité de FONSECON, con fecha prevista de cumplimiento del 9 de diciembre; sin
embargo, a la fecha no se han recibido los documentos derivados de estos compromisos, pese
a a reiteracidon formal realizada por el Ministerio de Justicia, por lo que no se evidencian
avances adicionales en la implementacidn de la iniciativa.

2.2.5. Porcentaje de avance en la implementacion de la estrategia para el acceso a la
justicia y fortaleciendo las capacidades de sus organizaciones para el
acompafamiento y seguimiento de casos con enfoque diferencial de género y
étnico para las mujeres y personas LGTBIQ++ negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras victimas de violencia sexual del conflicto armado

Tabla 13 Avance indicador Acceso a la justicia

Mol Indfertes Periodicidad | Linea Meta Meta | Meta | Meta Meta Meta

medicién base 2023 | 2024 | 2025 2026 Cuatrienio

454-Porcentaje de avance en la implementacion de
la estrategia para el acceso a la justicia y

fortaleciendo  las  capacidades de  sus Programado | N.A. | 100% | 100% | 100% 100%

organizaciones para el acompafamiento vy

seguimiento de casos con enfoque diferencial de | Trimestral N.A.
género y étnico para las mujeres y personas
LGTBIQ++ negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras victimas de violencia sexual del

conflicto armado

Avance N.A. | 75% |[30% |N.A. 75%

Fuente: SINERGIA-DNP
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Grafico 15 Indicador 454
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El objetivo de este indicador es medir el avance en la implementacion de la estrategia para el
acceso a la justicia y el fortalecimiento de las capacidades de sus organizaciones para el
acompafiamiento y seguimiento de casos con enfoque diferencial de género y étnico para las
mujeres y personas LGTBIQ++ negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras victimas de
violencia sexual del conflicto armado.

En desarrollo de este compromiso, el Ministerio de Justicia y del Derecho, a partir de los
hallazgos del diagndstico realizado en 2023 sobre las rutas para el acceso a la justicia para
violencias basadas en género y particularmente violencia sexual en el marco del conflicto
armado, redisefié Red Justas, como una estrategia a través de la cual se adoptan acciones
para fortalecer el acceso a la justicia desde un enfoque feminista e interseccional para mujeres
y personas con orientaciones sexuales, identidades y expresiones de género diversas victimas
de violencias basadas en género (VBG) o violencias por prejuicio (VxP), particularmente,
violencias sexuales (VS) en el marco del conflicto armado, en territorios afectados por este.

De acuerdo con lo expuesto, el rediseno de la estrategia Red Justas determind que la
estrategia tendria una estructuracion en tres componentes: i) asistencias técnicas en los
territorios priorizados para el fortalecimiento para la atencidn integral de violencias basadas
en género, violencias por prejuicio, especialmente violencia sexual, ii) asistencias para
fortalecer a las autoridades locales para la prevencion del reclutamiento uso, utilizacién y
violencias en contra de ninos, nifias y adolescentes, iii) apoyo técnico y financiero a iniciativas
o proyectos de procesos organizativos que acompanan a mujeres o poblacion LGBTIQ+ en el
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acceso a la justicia y a otras rutas de atencidn integral cuando han sido victimas de violencias
basadas en género, particularmente violencia sexual en el marco del conflicto armado.

En concordancia con el redisefio, en diciembre de 2023, se avanzd el disefio de lineamientos
técnicos del Banco Alianzas Justas, componente de la estrategia Red Justas 2024, mediante
el cual se apoya la subvencidn de proyectos para el fortalecimiento de organizaciones de base
que atiendan violencias basadas en género. En mayo de 2024, se finalizd del disefio de la
estrategia y se celebrd el convenio No. 643 con la Oficina de Naciones Unidas Contra la Droga
y el Delito - UNODC para la implementacion de la Estrategia Red Justas 2024.

En junio 2024 se lanzd la convocatoria para la participacion de organizaciones de los
territorios priorizados en la linea de accidn 1 de la estrategia, Banco Alianzas Justas, la cual
tuvo como cierre el 5 de julio, con un total de 111 proyectos recibidos, los cuales surtieron la
evaluacién de requisitos minimos habilitantes y la evaluacién de viabilidad. En el mes de
agosto de 2024, se publicaron los 14 proyectos elegidos y en octubre se realizaron
asistencias técnicas para estos proyectos, con el fin de fortalecer los conocimientos técnicos
para desarrollar la iniciativa actual y futuros proyectos destinados al acceso a la justicia de
victimas de violencia basadas en género (VBG) o victimas de violencia por prejuicio (VxP) en
los territorios priorizados por el Banco. De esta manera, se avanzd en la construccién de los
marcos ldgicos, cronogramas y presupuestos para cada uno de los proyectos subvencionados.

En desarrollo de la convocatoria 2024, en el ultimo trimestre de ese afio se adelantaron
asistencias técnicas a los 14 organizaciones con el objetivo finalizar el disefio de los proyectos
y mediante la firma de un acuerdo entre el Cooperante y las organizaciones, reconocerlas
como socios implementadores de la UNDOC, para la implementacidon de los proyectos
dirigidos al acceso a la justicia y fortalecimiento de capacidades para la atencidn y prevencion
de casos de violencia basada en género, y violencia por prejuicio con enfoque diferencial.

De acuerdo con lo expuesto, con corte a 31 de diciembre de 2024 el indicador presenta un
avance del 75%, correspondiente a la sumatoria acumulada de las fases finalizadas, que
comprenden el disefio de la estrategia Red Justas, la finalizacion de la convocatoria, la
evaluacién y seleccidn de los proyectos y el acompanamiento técnico que se realiza a las
organizaciones en la ejecucion de la estrategia. El 25% restante de la meta de 2024,
corresponde a la entrega y aprobacion de los productos finales, para lo cual, se realizaron los
14 desembolsos a las organizaciones a diciembre de 2025, los productos finales fueron
aprobados por parte del MID.

Es importante resaltar que, de forma paralela, durante el primer semestre del 2025 el
Ministerio de Justicia y del Derecho desarrollé las acciones relacionadas con la convocatoria
de la vigencia 2025, en el marco de la cual se concluyd el disefo y actualizacidén de la
Estrategia Red Justas 2025 y adelantd los tramites contractuales para realizar el proceso de
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seleccion de un nuevo ejecutor, teniendo en cuenta que UNODC, el cooperante que ejecutd
la estrategia en 2024, manifestd durante el mes de junio su decision de desistir de la
continuidad del proceso para la vigencia 2025. En este sentido, en el mes de agosto se logré
celebrar con la Universidad Nacional de Colombia, el convenio No. 691 de 2025, por medio
del cual se ejecutara el proyecto Red Justas 2025.

En desarrollo de la estrategia 2025, vale la pena resaltar que el proceso de inscripcion se
habilité dese el 10 de julio y se cerré el 31 de julio, dando como resultado un total de 211
proyectos registrados. En este sentido, se avanzd con la etapa de verificacion de documentos
presentados en el proceso de inscripcion al Banco de Proyectos, con el propdsito de
identificar fortalezas, debilidades y errores a subsanar y con corte a septiembre esta etapa de
verificacién de documentos y subsanacion ha sido concluida, entrando ya en la etapa de
evaluacion para determinar los proyectos que seran financiados por el banco de Alianzas
Justas.

El 11 de agosto de 2025 se publicé el listado de organizaciones inscritas y para subsanacion.
En el marco de la convocatoria se recibieron 211 propuestas. Se llevo a cabo la adenda para
la primera modificacion al calendario. El 12 y 18 de agosto de 2025 se recibieron las
subsanaciones 1 de septiembre 2025 se publicaron los respectivos resultados para el
momento en el que 75 organizaciones continuaron a la fase de evaluacion y seleccion de
iniciativas. Por otro lado, el 23 de julio de 2025, el Ministerio de Justicia y del Derecho publicd
solicitud de informacién a proveedores mediante SECOP para poder seleccionar un aliado e
implementar la estrategia. Se recibieron 4 cotizaciones y el dia 29 de agosto de 2025, se
firmd el Convenio 691 de 2025 con la Universidad Nacional.

El pasado 31 de julio de 2025, de la mano de la Universidad Nacional como socio
implementador, la convocatoria cerré inscripciones y fueron seleccionadas 19 organizaciones
de los siguientes municipios: Buenaventura, Pradera, y Florida en Valle del Cauca, Florencia
y Belén de los Andaquies en Caqueta, Vigia del Fuerte en Antioquia, EL Charco y Ricaurte en
Narifio, Santander de Quilichao en Cauca, Sardinata, Tibu y El Tarra en Norte de Santander,
Montelibano en Cdérdoba y Valle del Guamuez en Putumayo, ademdas de un proyecto
realizado con el pueblo Kankuamo.

A finales de 2025, se lograron implementaron los proyectos seleccionados en su
integralidad, destacando la financiacion de 3 proyectos de asociaciones de mujeres afro en
los municipios de Pradera, Valle del Cauca y Florida y Santander de Quilichao en el Cauca.
Los productos finales de la implementacion de estos proyectos fueron revisados y aprobados
en comités técnicos realizados con la Universidad Nacional a finales del mes de diciembre.

2.3. Indicadores de gestion sector justicia PDN 2022-2026 — compromisos comunidades
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En el marco de la consulta previa del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, realizada con
pueblos indigenas, comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, y el pueblo
Rrom, se realizaron acuerdos y compromisos con acciones estratégicas para los pueblos y
comunidades que impactan las cinco transformaciones del PND, los cuales se materializaron
a través de sus instituciones representativas: Mesa Permanente de Concertacidon para
Pueblos y Organizaciones Indigenas (MPC), el Espacio Nacional de Consulta Previa para
Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras y la Comision Nacional de
Diadlogo para el Pueblo Rrom.

Para el seguimiento de estos compromisos se definieron trece indicadores de gestion, de los
cuales se presentan a continuacion, con avance corte a diciembre 2025, toda vez que el
seguimiento a estos indicadores de acuerdo con lineamientos establecidos por el DNP se
realiza de forma trimestral.

2.3.1. Porcentaje de actividades desarrolladas para la consulta previa del proyecto de
ley de coordinacion interinstitucional del articulo 246 de la CP

Este indicador de gestion se reporta como cumplido en un 100%, toda vez que en la vigencia
2023, se adelantd el desarrollo en territorio de la Consulta Previa acordada con los pueblos
en relacion con la Ley de Coordinacion Interjurisdiccional, se resalta la realizacion de 60
encuentros en 20 departamentos del pais, los cuales contaron con la participacién de 5.185
personas de diferentes pueblos indigenas. Gracias a la realizacion de este proceso, en la
sesion numero 3 de la Mesa Permanente de Concertacion - MPC, realizada entre los dias 2
al 6 de junio de 2024, se adelantd la protocolizacidon de la Ley de Coordinacidon del Sistemas
Judicial Nacional y la Jurisdiccidn Especial Indigena.

2.3.2. Porcentaje de avance en la radicacion e impulso con mensaje de urgencia ante el
Congreso de la Republica del proyecto de ley de coordinacién entre el Sistema
Judicial Nacional y la Jurisdiccion Especial Indigena

Este indicador de gestion se reporta como cumplido en un 100 %. Una vez se surtid la
protocolizacidn con la Mesa Permanente de Concertacion (MPC), el Ministerio de Justicia y
del Derecho avanzé en la construccion del documento del Proyecto de Ley de coordinacidon
interjurisdiccional y, en articulacion con el Consejo Superior de la Judicatura, radicé ante el
Congreso de la Republica el proyecto de ley del cual trata el articulo 246 de la Constitucion
Politica de Colombia, conforme consta en la Gaceta del Congreso No. 1735 del 16 de octubre
de 2024. De manera posterior, el Ministerio realizd acciones de seguimiento al estado del
tramite legislativo, apoyando, en su calidad de cabeza de sector, el impulso del proceso; no
obstante, por razones asociadas a los términos legislativos, el proyecto debid ser retirado.
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Durante el segundo semestre de 2025, el Proyecto de Ley Estatutaria de Coordinacion
registré avances significativos en el marco de la legislatura comprendida entre el 20 de julio
de 2025y el 20 de junio de 2026. El proyecto fue radicado el 29 de julio de 2025 en el Senado
de la Republica y asignado a la Comisidn Primera Constitucional Permanente, en donde surtid
de manera satisfactoria el primer y segundo debate, tanto en Comisién como en Plenaria,
dando cumplimiento a las etapas correspondientes al tramite de las leyes estatutarias.
Actualmente, el proyecto se encuentra en la Camara de Representantes, a la espera de que
se fije fecha para la realizacion del tercer debate en la Comisidon Primera, etapa necesaria para
continuar con su tramite legislativo, con miras a la consolidacion del marco normativo que
permitira fortalecer la coordinacién entre la Jurisdiccion Especial Indigena y la justicia
ordinaria, en garantia de los derechos de los pueblos indigenas y del pluralismo juridico en
Colombia.

2.3.3. Porcentaje de acciones del componente indigena del Plan Decenal del Sistema de
Justicia, a cargo de Minjusticia, implementadas

En el marco del Plan Decenal del Sistema de Justicia (PDSJ) 2017-2027, el Ministerio de
Justicia y del Derecho realiza seguimiento anual a las acciones del componente indigena. Para
la vigencia 2023, se cumplié con la totalidad de las 10 acciones asignadas al Ministerio,
conforme con la programacion establecida.

En cuanto a la vigencia 2024, el seguimiento a estas acciones se llevara a cabo durante las
primeras sesiones de la Comisidon Nacional de Coordinacién entre el Sistema Judicial Nacional
y la Jurisdiccidon Especial Indigena (COCOIN) programadas para el segundo semestre de
2025, de acuerdo con lo informado por el Consejo Superior de la Judicatura.

Con corte a diciembre de 2025, el Ministerio de Justicia y del Derecho culminé
satisfactoriamente la ejecucidon del Contrato Interadministrativo No. 590-2025 suscrito con la
Universidad Nacional de Colombia, cuyo objeto fue la puesta en marcha del Banco de
Iniciativas y Proyectos dirigido a pueblos y comunidades indigenas. En el marco de este
contrato se priorizaron y ejecutaron 40 iniciativas orientadas al fortalecimiento de la justicia
propia de los pueblos indigenas, y se desarrollaron cursos especializados en pluralismo
juridico y coordinacidn interjurisdiccional, fortaleciendo de manera significativa las
capacidades técnicas, juridicas e institucionales de las autoridades indigenas y de las
entidades del Estado.

Asimismo, se llevaron a cabo y finalizaron las mesas de trabajo con el Ministerio de Educacion
Nacional, en las que se concertaron y socializaron estrategias para mejorar el ingreso y la
permanencia de integrantes de los pueblos indigenas en el sistema educativo, en coherencia
con la estrategia de fortalecimiento de la Jurisdiccidn Especial Indigena (JEI) y con el enfoque
diferencial, territorial e intercultural del acceso a la justicia.
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En relacién con el Plan Decenal de Justicia, la Direccién de Justicia Formal presentd y socializé
los avances del cumplimiento ante la Comisidn de Coordinacién Interjurisdiccional — COCOIN,
consolidando los resultados de la vigencia 2025 y dejando formalmente reportado el estado
de avance de los compromisos institucionales.

De igual manera, se dio cumplimiento al compromiso establecido en la MPC para el PDJ,
mediante el trabajo articulado con el Ministerio de Educacidon Nacional y el Ministerio de
Educacidn Superior, garantizando acciones concretas para facilitar el acceso de los pueblos
indigenas a la educacidn superior. Durante 2025 se realizaron y cerraron tres (3) reuniones
técnicas, en las que se sistematizaron las ofertas de educacion superior y se efectud su
socializacién ante la MPC en el componente educativo, quedando formalizado el
cumplimiento del compromiso interinstitucional.

En el marco del Plan Cuatrienal con el Consejo Regional Indigena del Cauca (CRIC), se ejecutd
en su totalidad el proyecto “Construccién de Herramientas encaminadas a la materializacion
de las garantias financieras para el ejercicio de la Justicia Propia del Consejo Regional
Indigena del Cauca (CRIC)”, mediante el cual se disend y validé un modelo piloto de costeo
que permite estimar técnica y contablemente los recursos necesarios para la sostenibilidad
de la Jurisdiccidn Especial Indigena. Este resultado constituye un avance estratégico al contar,
por primera vez, con una herramienta metodoldgica que aporta insumos verificables para la
planeacién financiera, la exigibilidad de garantias administrativas y econdmicas y el
fortalecimiento de la autonomia y el reconocimiento pleno de la justicia propia indigena.

Finalmente, en cumplimiento de los acuerdos con el Consejo Regional Indigena del Huila
(CRIHU), conforme al Plan de Acciéon CRIHU 2023-2026 y la Resoluciéon 1515 de 2021, se
ejecutd el acompafiamiento técnico y financiero para el fortalecimiento de la Escuela de
Derecho Propio del CRIHU, a través del proyecto “Proceso de formacion en derecho propio
para comuneros de los ocho (8) pueblos originarios del departamento del Huila”. Esta
iniciativa permitio fortalecer de manera efectiva las capacidades en derecho propio, consolidar
herramientas pedagdgicas y operativas para la gestién de casos y mejorar la articulacion
interjurisdiccional, impactando directamente en el fortalecimiento institucional y la
sostenibilidad de la Jurisdiccidn Especial Indigena y en el cumplimiento de las metas del Plan
Nacional de Desarrollo.

2.3.4. Porcentaje de acciones del componente indigena del Plan Decenal del Sistema de
Justicia implementadas

Durante la vigencia 2023, segun el informe de seguimiento sobre las acciones del
componente indigena a cargo del Estado, se logré un avance total en 34 de las 37 acciones
relacionadas con los pueblos indigenas, y un avance medio en las tres restantes, lo que
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representa un nivel de cumplimiento del 91 %. Para la vigencia 2024, el informe reporté un
avance total en 35 acciones y un avance medio en las dos restantes, alcanzando un nivel de
ejecucion del 95 %.

En cuanto a 2025, el seguimiento a las acciones del componente indigena del Plan Decenal
del Sistema de Justicia se realizé en el marco la sesidn del mes de diciembre de la COCOIN.
Mostrando un avance significativo.

2.3.5. Porcentaje de avance en la elaboracion del Estudio de caracterizacion de la Kriss
Romani construido de manera participativa con el pueblo Rrom

Para el cumplimiento de este compromiso, durante la vigencia 2023 se realizaron once (11)
Encuentros de Caracterizacion de la Kriss Romani —sistema de justicia propia del pueblo
Rrom— en las nueve (9) Kumpanias y dos (2) organizaciones Rrom del pais, lo que permitio
recoger insumos fundamentales para la identificacion de sus practicas, principios y formas de
ejercicio de la justicia propia. Con base en este proceso, durante la vigencia 2024 se elabord
el Estudio de Caracterizacidon de la Kriss Romani, concebido como insumo técnico para la
formulacion del borrador del capitulo de la Kriss Romani.

Durante el primer semestre de 2025 se avanzd en la diagramacién final del Estudio de
Caracterizacion y se realizé su publicacion digital en la pagina web del Ministerio de Justicia
y del Derecho. Atendiendo las necesidades comunitarias de acceso al documento en formato
fisico, y previa concertacidn en el marco de la Segunda Sesién Nacional de Didlogo del Pueblo
Rrom, el Grupo de Fortalecimiento de la Justicia Etnica coordiné la realizacién de dos (2)
Encuentros de Seguimiento de Acuerdos y Retroalimentacidn del Estudio de Caracterizacion
de la Kriss Romani, en articulacién con representantes Rrom de las Kumpanias de Clcuta y
Girdn, espacios en los cuales se efectud la distribucion de ejemplares impresos del estudio.

En consecuencia, con corte al 31 de diciembre de 2025, el indicador asociado a este
compromiso presenta un cumplimiento del 100 %.

2.3.6. Porcentaje de avance en la construccidon y concertacion del Capitulo de justicia
propia del pueblo Rrom en el decreto modificatorio del 2957 de 2010

El Ministerio de Justicia y del Derecho, con base en el Estudio de Caracterizacion de la Kriss
Romani, sistema de justicia propia del pueblo Rrom, formulé el borrador del capitulo de la
Kriss Romani como insumo para su incorporacion en el marco normativo vigente. En
desarrollo de este proceso, se realizaron once (11) encuentros de socializacion del borrador,
orientados a su revision, validacion y aprobacion por parte del pueblo Rrom, conforme a los
estandares de la consulta previa.
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Como resultado de dichos espacios, durante la vigencia 2025 el capitulo fue consolidado y
sometido a los mecanismos de validacidon comunitaria, a través del Espacio de Visto Bueno y
Aprobacion Final y del Espacio de Protocolizacion del capitulo de la Kriss Romani, con la
participacion de los representantes de las once (11) Kumpanias y dos (2) organizaciones
Rrom, con el propdsito de habilitar su inclusion en el decreto modificatorio del Decreto 2957
de 2010.

En el 2025, el Ministerio de Justicia y del Derecho participa en el proceso de elaboracion y
aprobacién del decreto modificatorio del Decreto 2957 de 2010, liderado por el Ministerio
del Interior, asegurando el empalme del capitulo de la Kriss Romani con el texto normativo
en construcciéon y acompanando las gestiones para su posterior presentacién ante la
Presidencia de la Republica.

Adicionalmente, con el fin de dar cumplimiento integral a los acuerdos derivados del Plan
Nacional de Desarrollo, durante la vigencia 2026 se proyecta la realizacién de once (11)
encuentros de socializacion del capitulo protocolizado de la Kriss Romani en las once (11)
Kumpanias y dos (2) organizaciones del pueblo Rrom.

En este contexto, y teniendo en cuenta que el capitulo de la Kriss Romani se encuentra
debidamente protocolizado, el indicador asociado a esta accidon se reporta con un
cumplimiento del 100 %.

2.3.7. Porcentaje de formulacion de la politica de drogas y sus instrumentos
reglamentarios con la participacion plena y efectiva de los pueblos y
organizaciones indigenas, a través de las instancias correspondientes

Actualmente se viene avanzando en las actividades de la ruta metodoldgica conforme a las
actividades incluidas en los convenios, con los despliegues territoriales.

El Banco de Proyectos como una plataforma clave para la recepcion, evaluacion y ejecucion
de iniciativas territoriales. Estas iniciativas impulsaron el desarrollo alternativo, la gestion
social del territorio y el fortalecimiento institucional en zonas afectadas por economias ilicitas.
Entre octubre y diciembre de 2025, la Oficina de las Naciones Unidas Contra la Droga y el
Delito, junto con las organizaciones seleccionadas para recibir financiacion, suscribieron
quince (15) Memorandos de Acuerdo. A través de estos, se han puesto en marcha los
proyectos y, hasta la fecha, se han realizado mas de 40 Comités Técnicos Locales (CTL).

Los avances en la implementacion de las Misiones Territoriales representan un logro
significativo, particularmente con la generacion de los POI, el avance en el posicionamiento
institucional y la generacidn de herramientas e instancias de monitoreo que permitan alinear
acciones con la Politica Nacional de Drogas. Desde conceptualizacidn hasta socializacion e
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inicio del mapeo de la oferta institucional, se ha trabajado en el fortalecimiento de la
articulacion multiactor, la focalizacion de acciones en temas estratégicos y la inclusidon de
enfoques participativos y diferenciales. El impacto proyectado enfatiza el posicionamiento de
las Misiones Territoriales en la agenda nacional, buscando avanzar hacia la transformando
economias ilicitas en licitas, mitigando vulnerabilidades y contribuyendo a la Paz Total.

En el 2025 desde la Direccidén de Politica de Drogas y Actividades Relacionadas, se cumplié
con las metas trazadas desde el eje de cuidado ambiental. Fue fortalecido el proceso de
generacion de evidencia técnica en esta materia, a la vez que fueron formalizados los
instrumentos de politica mediante los cuales se implementa y ejecutan las acciones
relacionadas con el respectivo eje.

En el marco del Eje 3 — Zonas de Paz y Esperanza de la Politica Nacional de Drogas 2023
2033, la Estrategia de Zonas de Paz y Esperanza avanzd durante 2025 en los territorios
priorizados de Tumaco, Quibdd y Buenaventura, alcanzando al cierre de diciembre un avance
técnico acumulado del 62 % del convenio. En estos municipios se desarrollaron talleres
comunitarios, entrevistas y grupos focales que permitieron actualizar los diagndsticos
participativos de riesgo y fortalecer rutas de intervencidon orientadas a la convivencia y la
proteccion de la vida; particularmente, en diciembre se realizaron ocho entrevistas y un grupo
focal con 22 participantes en Tumaco, asi como entrevistas y espacios participativos en
Quibdé y Buenaventura cuyos resultados fueron sistematizados. La estrategia consolidé la
experiencia de implementacion de espacios auténomos comunitarios para la mediacion y
resolucidn alternativa de conflictos y fortalecio la red de apoyo para la generacion de ingresos
mediante la realizacion de mercados comunitarios en noviembre, que vincularon a mas de 25
lideres y emprendedores por territorio, promoviendo capacidades de comercializacion y
economias licitas. Estas acciones se desarrollaron en articulacion con autoridades locales,
entidades del orden territorial y organizaciones comunitarias de las tres ciudades,
contribuyendo al fortalecimiento del tejido social, la corresponsabilidad institucional y la
sostenibilidad territorial de las Zonas de Paz y Esperanza, como aporte a la construccién de
paz urbana, reduccion de vulnerabilidades y a la transformacién de las dinamicas asociadas
a los mercados locales de drogas.

Avances en el eje 8 de la Politica de Drogas que es el relacionado con cooperacidon
internacional: EL 15 de diciembre de 2025, se avanzd en la incidencia internacional de la
Politica Nacional de Drogas mediante una participacion técnica y estratégica en espacios
multilaterales y bilaterales. En este periodo, se participé en la Reunion de Alto Nivel CELAC-
Unidn Europea, el 78° periodo ordinario de sesiones de la CICAD-OEA y en una agenda de
alto nivel en Washington D.C., orientada a fortalecer la interlocucion con actores clave para
la definicidn de prioridades de cooperacidn, enfoques programaticos y asignacidn de recursos.
Estas acciones permitieron posicionar los avances de la politica en reduccidn de riesgos y
dafios, control de precursores y desarrollo alternativo, asi como consolidar mecanismos de
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coordinacion interinstitucional y lineas de accidon conjunta para la implementacidn del
componente internacional de la politica.

Durante 2025, la Subdireccion de Control y Fiscalizacion de Sustancias Quimicas y
Estupefacientes avanzd en la consolidacidn del eje 5 mediante el disefio y entrega del plan
de accidn a la Direccidn de Drogas para su validacion 1. Se fortalecio la base tecnoldgica del
sistema de control con levantamiento de informacion, documentacion de requerimientos y
mapeo de seis procedimientos internos, insumos fundamentales para la modernizacién de los
sistemas informaticos institucionales 1. En materia normativa, se desarrollaron propuestas
estratégicas: un Proyecto de Ley para actualizar el marco juridico del control quimico, insumos
técnicos-juridicos complementarios y revisiones estructurales al Estatuto Aduanero y a la
Decision 602 de la CAN, orientadas a cerrar vacios regulatorios, mejorar la trazabilidad y
armonizar estandares nacionales y regionales 1. Se fortalecid la transparencia institucional
mediante articulacion con la Secretaria de Transparencia y UNODC 1, y se ampliaron alianzas
con el sector privado con tres nuevos acuerdos de cooperacidn de alcance nacional y portuario
1. Ademas, se desarrolld un robusto programa de formaciéon que alcanzé mas de 2.400
participantes entre modalidades presencial y virtual 1. Finalmente, se avanzé en la ruta de
judicializacién del cannabis con jornadas interinstitucionales, talleres territoriales en once
ciudades con 337 asistentes y una visita técnica conjunta con SIJIN para el fortalecimiento
operativo en terreno.

2.3.8. Porcentaje de construccion de estudio conjunto con la MRA sobre los usos
adecuados de las plantas rituales que se encuentren en el marco de los usos
ancestrales de los Pueblos indigenas de la Amazonia colombiana para la
promocion del uso adecuado y el cambio de narrativas estigmatizantes

En 2024 el Ministerio de Justicia y del Derecho adelanté un estudio sobre los usos adecuados
de las plantas rituales, en el marco de los usos ancestrales de los Pueblos indigenas de la
Amazonia colombiana, para la promocidon de su uso adecuado y el cambio de narrativas
estigmatizantes”.

En desarrollo del convenio se realizd la asistencia técnica para el fortalecimiento de los
proyectos seleccionados y se finalizé la etapa de disefio. Se firmé un acuerdo entre cada
organizacion y la Oficina de Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito para iniciar
alistamiento e implementacién de los proyectos. Finalizd la fase de alistamiento de los
proyectos con la realizacidon de 2 jornadas de trabajo en fortalecimiento de organizaciones en
conocimientos sobre comunicaciones, uso de Storytelling y sobre las fases de proyectos. Se
adelanto la gestion para el desembolso de los recursos a las organizaciones por el Aliado
Cooperante UNODC.
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El estudio fue elaborado de manera conjunta con la Organizacidn de los Pueblos Indigenas
de la Amazonia Colombiana (OPIAC), entidad delegada por la Mesa Regional Amazdnica
(MRA), y una vez finalizado fue socializado y validado por esta instancia. Durante el primer
semestre de 2025 se avanzd en la estructuracion de un convenio orientado a implementar
acciones que contribuyan a transformar narrativas estigmatizantes y a reconocer el saber
ancestral de los pueblos indigenas amazdnicos, particularmente en relacidén con el uso de
plantas tradicionales en sus practicas rituales. En cumplimiento del indicador previsto para la
vigencia 2025, se suscribid el Convenio 697-2025 con OPIAC, cuyo objeto es aunar esfuerzos
técnicos, administrativos y financieros para adelantar acciones de divulgacion vy
fortalecimiento del estudio “Usos adecuados de las plantas rituales, que se encuentran en el
marco de los usos ancestrales de los pueblos indigenas de la Amazonia colombiana”,
promoviendo su uso adecuado y el cambio de narrativas estigmatizantes. En desarrollo de
este convenio se realizaron reuniones orientadas al disefio de herramientas pedagdgicas para
la divulgacion y fortalecimiento del estudio. Como resultado, se avanzd en la elaboracion de
materiales que, una vez implementados, permitiran fortalecer los procesos de capacitacion
dirigidos a la Fuerza Publica en los seis departamentos de la Amazonia colombiana, asi como
a las instituciones nacionales competentes. Este proceso contribuyé ademads a fortalecer la
coordinacion interinstitucional y a mejorar la calidad de las acciones de formacion y atencidn
dirigidas a las comunidades indigenas.

2.3.9. Documento de caracterizacion de la justicia propia y ancestral de las comunidades
negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, elaborado a partir de lo
dispuesto en la Mesa Técnica Interinstitucional con la participacion de la Comision
Sexta del Espacio Nacional de Consulta Previa (ENCP).

Para el desarrollo de las acciones asociadas al cumplimiento de este indicador, el Ministerio
de Justicia y del Derecho suscribié en 2024 el Contrato No. 918 con la Asociaciéon Proyecto
Cultural Afrodescendiente — PCA, organizacidn asignada por la Comision Sexta del Espacio
Nacional de Consulta Previa para ejecutar el objeto del contrato que consistente en “Realizar
las acciones encaminadas al desarrollo de la ruta metodoldgica para el cumplimiento de los
acuerdos efectuados con el MJD en el PND 2022-2026 en el marco de la sesion con la
Comisién VI del Espacio Nacional de Consulta Previa para comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras”, asi las cosas, en el marco del relacionado contrato
se pretendia consolidar la ruta metodoldgica que permitiera construir dicho documento de
caracterizacion de justicia propia ancestral.

No obstante, el representante legal de PCA vy presidente de la Comisidn Sexta del Espacio
Nacional de Consulta Previa ante la solicitud elevada por el representante legal de la
organizacion PCA y del presidente de la Comision Sexta, el contrato surtié en enero de 2025
terminacion anticipada por mutuo acuerdo, toda vez que el contratista argumenté que la
situacion de orden publico impedia garantizar la seguridad de los participantes y, en
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consecuencia, la realizacion de los espacios previstos para el desarrollo del contrato. Esta
situacion impidié avanzar en el cumplimiento de este indicador y en consecuencia se afectaron
los compromisos NT2-84, NT2-85 y NT287 suscritos por el Ministerio de Justicia y del
Derecho con las comunidades NARP en el marco del PND 2022-2026.

Para la solicitud de terminacion del contrato 918, la Asociacién Proyecto Cultural
Afrodescendiente — PCA reportd obstaculos graves para la movilidad de los delegados,
debido a paros armados, bloqueos viales y amenazas mediante panfletos, lo cual impide
desplazamiento hacia los municipios con aeropuertos y afecta la logistica necesaria para la
realizacion de las actividades previstas en el contrato; especificamente reportd que durante
enero de 2025, al menos ocho departamentos registraron graves alteraciones del orden
publico, lo que limitd significativamente el desarrollo de actividades institucionales. Ante este
contexto, y considerando que la Comisiéon Sexta manifestd su imposibilidad de avanzar en
nuevas actividades o compromisos contractuales, el Ministerio se enfrentd a un escenario de
inviabilidad operativa.

Desde el mes de marzo de 2025, el Ministerio de Justicia y del Derecho ha enviado
comunicaciones a la Comisidon Sexta con el propdsito de reactivar el dialogo y establecer
nuevas estrategias para avanzar en el cumplimiento del acuerdo. En este marco, en el mes de
junio de 2025 se recibié respuesta de la Comision VI, en la cual se recomendd que la
Asociacion Proyecto Cultural Afrodescendiente — PCA fuera el operador logistico pertinente
para desarrollar una sesion con la instancia, garantizando el cumplimiento del objeto
propuesto y la atencidon con enfoque étnico diferencial. Asi mismo, la Comisién remitié la
cotizacidn correspondiente, la cual fue objeto de observaciones por parte de esta cartera
ministerial y posteriormente ajustada conforme a las concertaciones realizadas en los meses
de noviembre y diciembre de 2025.

Con base en dichos acuerdos, y una vez surtidas las revisiones técnicas, juridicas y financieras,
el Ministerio de Justicia y del Derecho proyecta dar cumplimiento al proceso de contratacidon
en la vigencia 2026, a efectos de materializar la realizacion de la sesidn con la Comision Sexta,
en coherencia con los compromisos adquiridos y garantizando su desarrollo con enfoque
étnico diferencial.

2.3.10. Ruta juridica elaborada que sera insumo para la discusion en las instancias
correspondientes, sobre la creacion de la Jurisdiccion Especial Negra,
Afrocolombiana, Raizal y Palenquera

Para el cumplimiento del presente compromiso, es fundamental la elaboracién de la
caracterizacion sobre la justicia propia y ancestral de las comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, y tal como se expuso en el numeral 2.3.9, dicha
caracterizacion no se realizado por las razones alli expuestas, una vez se logre avanzar en ese
compromiso se avanzara en el cumplimiento de este indicador.
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2.3.11. Porcentaje de avance en el documento de revision del componente de Pluralismo
y Justicia del Plan Decenal del Sistema de Justicia 2017 - 2027.

Para dar cumplimiento del presente compromiso, es fundamental la elaboracion de la
caracterizacion sobre la justicia propia y ancestral de las comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, y tal como se expuso en el numeral 2.3.9, dicha
caracterizacion no se realizado por las razones alli expuestas, una vez se logre avanzar en ese
compromiso se avanzara en el cumplimiento de este indicador.

2.3.12. Consulta previa para la reformulacion del Plan Decenal del Sistema de Justicia,
realizada

Para el cumplimiento del presente compromiso, es fundamental la elaboracién de la
caracterizacion sobre la justicia propia y ancestral de las comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, y tal como se expuso en el numeral 2.3.9, dicha
caracterizacion no se realizado por las razones alli expuestas, una vez se logre avanzar en ese
compromiso se avanzara en el cumplimiento de este indicador.

2.3.13. Decreto de la reglamentacion de las condiciones especiales de reclusion para la
poblacion privada de la libertad a cargo del Instituto Nacional Penitenciario o
Carcelario, con principio de enfoque diferencial de comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras, concertado con la comision sexta del
ENCP.

Con el objetivo de avanzar en la construccion del Decreto objeto del compromiso, el Ministerio
de Justicia durante el 2024 implementd reuniones presenciales con la Comision Sexta del
Espacio Nacional de Consulta Previa ENCP, facilitando una interaccion mas directa y efectiva
con las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras NARP, en el marco de
las cuales se han recolectado insumos, a través de la realizacién de talleres y consultas
directas con las comunidades NARP en diferentes regiones, lo que permite asegurar que el
Decreto esté basado en datos y testimonios actualizados y representativos, lo que mejorara
su relevancia y aceptacion entre las comunidades afectadas.

Se adelantaron esfuerzos en materia de realizacidn de la sesidon con la comisidn VI del Espacio
Nacional de Consulta Previa de Comunidades NARP en donde se pueda analizar de manera
conjunta el instrumento normativo que regule las condiciones especiales de reclusion de esta
poblacion en el sistema penitenciario del pais, para lo cual, en diciembre 2024, se suscribid
el Contrato 918 con la con la Asociacién Proyecto Cultural Afrodescendiente — PCA para
realizar la sesidén de socializacion del proyecto de Decreto Ley mediante el cual se
reglamentan las condiciones especiales de reclusion para la poblacién privada de la libertad
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a cargo del Instituto Nacional Penitenciario o Carcelario, con principio de enfoque diferencial,
ante la comision sexta del ENCP.

Como se indicd en el indicador anterior, el Contrato No. 918 de 2024, suscrito entre el
Ministerio de Justicia y del Derecho y la Asociacién Proyecto Cultural Afrodescendiente — PCA
para el desarrollo de la ruta metodoldgica orientada al cumplimiento de los acuerdos del PND
2022-2026 con comunidades NARP, fue terminado anticipadamente por mutuo acuerdo en
enero de 2025 debido a dificultades de orden publico que impidieron la ejecucion de las
actividades previstas.

Esta situacion impactdé directamente el avance del presente indicador, en tanto limité la
realizacion de los espacios de trabajo requeridos y la consolidacion de los insumos técnicos
necesarios para su cumplimiento.

Durante la vigencia 2025, el Ministerio adelantdé gestiones para reactivar el didlogo con la
Comisidn Sexta del Espacio Nacional de Consulta Previa y explorar alternativas para retomar
las actividades; sin embargo, al cierre de la vigencia no se contd con la definicion de
condiciones operativas y financieras para un nuevo proceso contractual, lo que restringié la
posibilidad de avanzar en el cumplimiento del indicador.

3. RESULTADOS Y LOGROS DEL MINISTERIO DE JUSTICIA'Y DEL DERECHO
3.1. Resumen del estado de cumplimiento del Plan Estratégico Institucional 2025

A finales del afio 2024, se realizd una revisidn y actualizacion del Plan Estratégico
Institucional — PElI 2025 del Ministerio de Justicia y del Derecho, que permitié priorizar
indicadores y ajustar iniciativas estratégicas, por lo anterior para la vigencia 2025 el PEl esta
conformado por 40 indicadores, desagregados en los 4 despachos que conforman a la
entidad. A continuacion, se presenta la desagregacion del PEI 2025 por despacho:

Tabla 14 Indicadores PElI 2025

DEPENDENCIA Cantidad de
Indicadores
DESPACHO DEL MINISTRO 14
SECRETARIA GENERAL 8
VICEMINISTERIO DE POLITICA CRIMINAL Y JUSTICIA 11
RESTAURATIVA
VICEMINISTERIO DE PROMOCION DE LA JUSTICIA 7
Total general 40

Fuente: Elaboracién propia (Ministerio de Justicia y del Derecho, 2025)

57

Justicia



En la siguiente grafica, se presenta el nivel de cumplimiento del PEl por cada uno de los
objetivos estratégicos de la entidad:

Grafico 16 Cumplimiento Plan Estratégico Institucional 2025

TOTAL PEI

PROPICIAR ELACCESOY LA DIVULGACION DEL ORDENAMIENTO
JURIDICO A TRAVES DE HERRAMIENTAS DIGITALES, CON ENFOQUES
DIFERENCIALES, PARA MASIFICAR ELCONOCIMIENTO DE LAS...

100,00%

LIDERAR LA COOPERACION JUDICIAL INTERNACIONAL EN MATERIA 100,00%
DE JUSTICIAY DEL DERECHO. i =

INCREMENTAR EL USO DE LOS MECANISMOS DE RESOLUCION DE
CONFLICTOS PARA LA RECONSTRUCCION DEL TEJIDO SOCIALY LA
MITIGACION DEL IMPACTO EN EL SISTEMA JUDICIAL.

100,00%

INCREMENTAR EL ACCESO A LOS DIFERENTES MECANISMOS DE
JUSTICIATRANSICIONAL, ESPECIALMENTE EN LAS POBLACIONES Y
TERRITORIOS MAS AFECTADOS POR EL CONFLICTO ARMADO, PARA...

Objetivo Estratégico

IMPULSAR EL ACCESO INCLUSIVOA LAJUSTICIAY EL
RECONOCIMIENTO DE LAS JUSTICIAS PROPIAS DE LOS PUEBLOS
ETNICOS, PARA ATENDER LAS NECESIDADES JURIDICAS DE LAS...

FORTALECER LA GESTION INSTITUCIONAL, PARA ASEGURAR LA
CALIDAD EN EL SERVICIO CON EFICIENCIA, TRANSPARENCIA,
INNOVACION Y ENFOQUE DIFERENCIAL E INCLUSIVO, SOPORTADA ..

DESARROLLAR MECANISMOS DEJUSTICIA RESTAURATIVAY DE
ALTERNATIVIDAD PENAL, PARA TRANSFORMAR LA POLITICA
CRIMINAL, MEDIANTE LA ADOPCION DE UN ENFOQUE CENTRADO...

CONTRIBUIR A LA TRANSFORMACION DE LOS TERRITORIOS, EL
CUIDADO DE LA VIDAY EL AMBIENTE, A TRAVES DE UNA NUEVA
POLITICA DE DROGAS.

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
Avance dic 2025

Fuente: Elaboracidn propia (Ministerio de Justicia y del Derecho, 2025)

3.2. Resumen del estado de cumplimiento del Plan de Accién Institucional 2025
El Plan de Accién Institucional — PAI 2025 del Ministerio de Justicia y del Derecho esta
conformado por 252 productos, desagregados en los 4 despachos que conforman a la

entidad. A continuacion, se presenta la desagregacidn del PAI 2025 por despacho:

Tabla 15 Productos PAI 2025

Viceministerio

Desp_agho de Politica
del Ministro Criminal y
p Justicia Viceministerio
Secretaria Restaurativa de Promocién

General -
de la Justicia

Fuente: Elaboraciéon propia (Ministerio de Justicia y del Derecho, 2025)
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Avance PAIl 2025 - 100%

En la siguiente grafica, se presenta el nivel de cumplimiento del PAI por cada uno de los

despachos de la entidad:

Grafico 17 Cumplimiento Plan de Accidn Institucional 2025

Cumplimiento del PAIl por Despacho

o
100% 100% 100% 100%
DESPACHO DEL SECRETARIA GENERAL VICEMINISTERIO DE VICEMINISTERIO DE
MINISTRO POLITICA CRIMINAL Y PROMOCION DE LA

JUSTICIA RESTAURATIVA JUSTICIA

Fuente: Elaboracién propia (Ministerio de Justicia y del Derecho, 2025)

El cumplimiento General del Plan de Accidon Institucional de toda la entidad, alcanzd un

100%.

A continuacion, se presentan los niveles de cumplimiento al cierre de la vigencia 2025 para

todas las dependencias de la entidad:

Tabla 16 Niveles de cumplimiento PAI 2025
DEPENDENCIA

% CUMPLIMIENTO

VIGENCIA 2025
DESPACHO DEL MINISTRO 100,00%
DIRECCION DE ASUNTOS INTERNACIONALES 100,00%
DIRECCION DE TECNOLOGIAS Y GESTION DE INFORMACION DE JUSTICIA 100,00%
DIRECCION JURIDICA 100,00%
OFICINA ASESORA DE PLANEACION 100,00%
OFICINA DE CONTROL DISCIPLINARIO INTERNO 100,00%
OFICINA DE CONTROL INTERNO 100,00%
OFICINA DE PRENSA Y COMUNICACIONES 100,00%
SECRETARIA GENERAL 100,00%
GRUPO DE ALMACEN INVENTARIOS Y TRANSPORTE 100,00%
GRUPO DE GESTION ADMINISTRATIVA 100,00%
GRUPO DE GESTION CONTRACTUAL 100,00%
GRUPO DE GESTION DOCUMENTAL 100,00%
GRUPO DE GESTION FINANCIERA Y CONTABLE 100,00%
GRUPO DE GESTION HUMANA 100,00%
GRUPO DE SERVICIO AL CIUDADANO 100,00%
VICEMINISTERIO DE POLITICA CRIMINAL Y JUSTICIA RESTAURATIVA 100,00%
DIRECCION DE JUSTICIA TRANSICIONAL 100,00%
DIRECCION DE POLITICA CRIMINAL Y PENITENCIARIA 100,00%
DIRECCION DE POLITICA DE DROGAS Y ACTIVIDADES RELACIONADAS 100,00%
VICEMINISTERIO DE PROMOCION DE LA JUSTICIA 100,00%
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% CUMPLIMIENTO

ISR VIGENCIA 2025
DIRECCION DE DESARROLLO DEL DERECHO DEL ORDENAMIENTO JURIDICO 100,00%
DIRECCION DE JUSTICIA FORMAL 100,00%
DIRECCION DE METODOS ALTERNATIVOS Y DE SOLUCION DE CONFLICTOS 100,00%
Total general 100,00%

Fuente: Elaboraciéon propia (Ministerio de Justicia y del Derecho, 2025)

3.2.1. Cumplimiento por despachos

El Despacho del Ministro, compuesto por 7 dependencias, presentd un nivel de cumplimiento
del 100%, desagregado de la siguiente forma:

Grafico 18 Nivel de cumplimiento Despacho del Ministro

100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Direccién de Direccién de Direccion Oficina Asesora Oficina de Oficina de Oficinade
Asuntos Tecnologias y Juridica de Planeacion Control Control Interno Prensay
Internacionales Gestiénde Disciplinario Comunicaciones

Informacién en Interno

Justicia

Fuente: Elaboraciéon propia (Ministerio de Justicia y del Derecho, 2025)

La Secretaria General, compuesta por 7 dependencias, presentd un nivel de cumplimiento del
100%, desagregado de la siguiente forma:
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Grafico 19 Nivel de cumplimiento Secretaria General

100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
Grupode Grupode Grupode Grupode Grupode Grupode
Gestion Gestion Gestion Gestion Gestion Servicio al

Administrativa Contractual Documental Financieray Humana Ciudadano

Contable
Fuente: Elaboracién propia (Ministerio de Justicia y del Derecho, 2025)

El Viceministerio de Politica Criminal y Justicia Restaurativa, compuesto por 3 dependencias,
presentd un nivel de cumplimiento del 100,00%, desagregado de la siguiente forma:

Grafico 20 Nivel de cumplimiento Viceministerio de Politica Criminal y Justicia
Restaurativa

101

Direccion de Justicia Direccion de Politica Direccion de Politica de
Transicional Criminaly Penitenciaria Drogas y Actividades
Relacionadas

Fuente: Elaboracién propia (Ministerio de Justicia y del Derecho, 2025)
Finalmente, el Viceministerio de Promocién de la Justicia, compuesto por 3 dependencias,

presentd un nivel de cumplimiento del 100,00%, desagregado de la siguiente forma:
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Grafico 21 Nivel de cumplimiento Viceministerio de Promocién de la Justicia

Direccion de Desarrollo Direccion de Justicia Direccion de Métodos
del Derecho y del Formal Alternativos de Solucion
Ordenamiento Juridico de Conflictos

Fuente: Elaboracién propia (Ministerio de Justicia y del Derecho, 2025)
3.2.2. Cumplimiento por productos

Con el fin de establecer un modelo de medicidon de cumplimiento de los productos, se definen
las siguientes 5 tipologias de productos, que permiten medir la adecuada planeacion
realizada por parte de las dependencias de la entidad.

1. Cumplido: corresponde a productos para los que se alcanzé un cumplimiento exacto
de la meta planteada.

2. Sin avances: corresponde a productos que al final de la vigencia no presentaron
ningun avance.

3. Sobre cumplido: corresponde a productos para los que se alcanzé un cumplimiento
superior a la meta planteada. En general, corresponde a subestimacién en la
planeacion.

4. Parcialmente cumplido: corresponde a productos para los que no se alcanzd el
cumplimiento total de la meta planteada. En general, corresponde a sobreestimacion
en la planeacion.

A continuacion, se presenta el resumen global de cumplimiento de metas en la entidad, de
acuerdo con las 4 tipologias establecidas:

62

Jus’ticia



w,
Justicia

Tabla 17 Estado productos PAI 2025
RESUMEN PRODUCTOS ANO 2025

ESTADO ANUAL

‘ Cantidad de Productos Y
0

T4

Cumplido 251 99,6%
Parcialmente cumplido 0 0%
Sin avances 0 0%
Sobre cumplido 1 0,4%
Total general 252 100,0%

Fuente: Elaboracién propia (Ministerio de Justicia y del Derecho, 2024)

Se evidencia que el 99,6% de los productos tuvieron un cumplimiento exacto de la meta
planteada y un 0,4% fueron sobre cumplidos en toda la vigencia 2025.

3.3. Resultados y logros de las dependencias
3.3.1. Despacho del Ministro
3.3.1.1. Direccién de Asuntos Internacionales
De acuerdo con los Decretos 1427 de 2017 y 1017 de 2023, la Direccidon de Asuntos

Internacionales DAl forma parte del Despacho del Ministro de Justicia y del Derecho y asume,
entre otras, las siguientes funciones:

., .. Politica
Cooperacion Judicial Traslado de Personas . Y
. Extradiciones Cooperacion
Internacional Condenadas .
Internacional
e Autoridad central e Secretaria Técnica de la e Estudio, elaboracién e Coordinacion,
instancia competente de actos articulacion
para el estudio de administrativos
solicitudes

Extradiciones

Para el periodo de enero a diciembre de 2025, se revisaron 331 solicitudes formales de
extradicion para remitir a la Corte Suprema de Justicia; se radicaron 270 proyectos de
Resolucién que deciden solicitudes de extradicidon en Presidencia. Se resolvieron 98 recursos
de reposicion contra Resoluciones que deciden solicitudes de extradicion. Se emitié 1
Resolucién que dio por terminado un tramite de extradicion y se resolvieron 3 solicitudes de
revocatoria directa. Se remitieron 186 expedientes a la Fiscalia General de la Nacién con
Resoluciones y garantias. Se registraron 237 extradiciones efectivas.

Se generaron 4.341 oficios dando impulso a tramites de extradicién pasiva y activa
incluyendo la gestion, tramite y respuesta a requerimientos judiciales, derechos de peticion
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de particulares y entidades y respuesta a las acciones constituciones de habeas corpus y
tutelas.

Tratados de extradicidn y cooperacidn judicial internacional

El Ministerio de Justicia y del Derecho, dado su interés por fortalecer la cooperacién judicial
como pilar de la politica criminal del Estado y promover implementacién de mecanismos
efectivos de lucha contra la criminalidad, solicité al Ministerio de Relaciones Exteriores, el 19
de agosto de 2025, priorizar en la agenda legislativa 2025 — 2026 los convenios en materia
de extradicion relacionados a continuacion, los cuales han cumplido la etapa de negociacién
y suscripcion:

e Convenio de Extradicidn entre el gobierno de la Republica de Colombia y el gobierno
de la Republica Francesa, suscrito el 11 de noviembre de 2024 en la ciudad de Paris.
Cuenta con concepto favorable del Concejo Superior de Politica Criminal (Concepto
11.2025).

e Convenio de Extradicién entre el Gobierno de la Republica de Colombia y el Gobierno
de la Republica de Chile, suscrito el 24 de septiembre de 2021, en Cartagena de
Indias. Cuenta con concepto favorable del Concejo Superior de Politica Criminal
(Concepto 18.2024).

e Tratado de Extradicion entre la Republica de Colombia y la Republica Argentina,
suscrito el dieciocho (18) de Julio de 2013 en la ciudad de Bogota. Tiene concepto
favorable del Consejo Superior de Politica Criminal. Concepto No. 11.202.

e “Acuerdo sobre extradicidn con Italia”, suscrito el 16 de diciembre de 2016 en Roma.
El proyecto de ley fue presentado el 01 de diciembre de 2021 ante el Congreso, sin
embargo, fue archivado en primer debate.

e “Tratado de Extradicion entre la Republica de Colombia y la Republica Oriental de
Uruguay”, suscrito el 01 de julio de 2022, en Cartagena de Indias. Tiene concepto
favorable del Consejo Superior de Politica Criminal. Concepto No. 17.2024

Estos tratados son de gran importancia para Colombia, ya que como instrumentos bilaterales
aseguran la continuidad en la lucha contra el crimen organizado y la impunidad.

Cooperacidn Internacional- Cooperacidn Juridica Internacional

e Republica Popular China
En el marco de la visita oficial a la Republica Popular China, realizada entre el 18 y el 23 de

octubre de 2025, se alcanzaron importantes acuerdos en materia de cooperacion bilateral,
entre los cuales se destacan los siguientes:
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- Memorando de Entendimiento entre el Ministerio de Justicia y del Derecho y el
Ministerio de Justicia de China.

Este instrumento busca fortalecer los mecanismos de cooperacién en la lucha contra el
narcotrafico y el crimen organizado, asi como el intercambio de experiencias en el ambito
judicial. La valiosa trayectoria de China en materia de seguridad penitenciaria y la aplicacion
de tecnologias innovadoras en el sector judicial constituyen referentes valiosos que
contribuiran al fortalecimiento continudo de la administracidn de justicia en

Colombia.

- Memorando de Entendimiento entre el Ministerio de Justicia y del Derecho y la
Asociacién de Notarios de China.

Este acuerdo tiene como propdsito el intercambio buenas practicas, la capacitacion de
personal, el intercambio de informacién y la implementacion de nuevas tecnologias,
incluyendo la Inteligencia Artificial.

- Implementacidn de hoja de ruta entre los Ministerios de Justicia de China y de Colombia
(Direccidn de Asuntos Internacionales).

Dicha hoja de ruta busca dar mayor eficacia y dinamismo, en calidad de Autoridades
Centrales, al “Tratado para el traslado de personas condenadas entre la Republica de
Colombiay la Republica de Colombia”, suscrito en Beijing, el 31 de julio de 2019. La aplicacidn
efectiva de este instrumento permitira facilitar el retorno de connacionales condenados en
China, conforme a las disposiciones del tratado, en beneficio de nuestros ciudadanos y de la
cooperacion bilateral.

Asi mismo, se resalta el trabajo liderado por el Ministerio de Justicia y del Derecho de
Colombia en la promocion del didlogo interinstitucional orientado al analisis de la posible
adhesion del Estado colombiano a la Convencidn sobre Establecimiento de la Organizacidn
Internacional para la Mediacion (IOMed, por sus siglas en inglés) con sede en Hong Kong.
Esta organizacion, fundada por iniciativa de la Republica Popular China, se constituye como
la primera organizacion juridica internacional intergubernamental dedicada a proporcionar
servicios de mediacidn.

En este sentido, el 19 de agosto de 2025 y en atencidn invitacidon extendida por parte de la
Embajada de China en Colombia para ser parte de la Organizacion Internacional para la
Mediacidn, el Ministerio de Justicia y del Derecho solicité oficialmente a la Cancilleria la
convocatoria de una mesa interinstitucional. El propdsito de esta instancia es reunir a las
entidades competentes del Estado para analizar de manera integral la procedencia y
pertinencia de adhesién de Colombia a la Organizacion Internacional de Mediacién.
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e Federaciéon Rusa

Luego de encuentro con el embajador de la Federacion de Rusia en Colombia, y en el marco
de diversas conversaciones orientadas al fortalecimiento de la cooperacion bilateral, se
acordd avanzar en la suscripcion de Memorando de Entendimiento entre el Ministerio de
Justicia de Rusia y el Ministerio de Justicia de Colombia. En la actualidad, el texto de dicho
instrumento se encuentra en etapa de negociacion, a partir de modelo presentado por la parte
colombiana.

Asi mismo, la Federacién de Rusia manifestd su interés en la suscripcidn de instrumentos de
cooperacion a nivel de Estado en las siguientes areas:

- Tratado en materia de Extradicion entre la Federacién de Rusia y la Republica de
Colombia.
- Tratado en materia de Traslado de Personas Condenadas.

En este contexto, el Ministerio de Justicia y del Derecho ha venido adelantando
conversaciones preliminares con la parte rusa, con el propdsito de avanzar en la elaboracion
de borradores bilaterales basados en los tratados, suscritos por Colombia en dichas materias.
Esta labor busca facilitar que, una vez se inicien formalmente las negociaciones bajo la
coordinacion de la Cancilleria, el proceso se desarrolle de manera mas agil, técnica y eficiente.

e FEstados Unidos de América

Se encuentra programado para el proximo 19 de noviembre de 2025, reunidn entre el
Ministro de Justicia y del Derecho vy el Director de la Secciéon de Asuntos Antinarcéticos vy
Aplicacidn de la Ley de los Estados Unidos de América, Lance Hegerle, junto con su equipo
de trabajo. El encuentro tendrd como propdsito abordar temas de cooperacidn bilateral en
materia de asistencia técnica, con particular énfasis en el fortalecimiento del sistema
penitenciario colombiano.

Durante reuniones preliminares, el gobierno de los Estados Unidos manifestd su interés en
brindar cooperacion orientada al mejoramiento de la seguridad en la Carcel La Picota de
Bogota.

De igual manera, se encuentra en proceso de concertacion la fecha para una reunion de
trabajo entre el equipo de la Seccién de Asuntos Antinarcéticos y Aplicacion de la Ley y el
Viceministerio de Politica Criminal, con el fin de avanzar en la definicién de los componentes
técnicos de la cooperacion ofrecida.
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e Polonia

Como resultado del encuentro con la embajadora de Polonia y de diversas conversaciones
con la representacion diplomatica acreditada en Colombia, enmarcadas en la necesidad de
fortalecer el relacionamiento bilateral, se acordé avanzar en la suscripcidn de un Acuerdo en
materia de Asistencia Judicial en consonancia con los principios de soberania, respeto a los
derechos humanos y fortalecimiento del Estado de derecho.

Reuniones Bilaterales del Ministro de Justicia y del Derecho

Durante el periodo reportado, el Ministro desarrollé una agenda activa de reuniones con
embajadores acreditados en el pais, orientadas a fortalecer la cooperacion bilateral y el
intercambio en temas de interés comun. Estas gestiones permitieron afianzar relaciones
estratégicas y avanzar en iniciativas conjuntas en materia de justicia y fortalecimiento
institucional. A continuacién, se destacan los principales encuentros sostenidos durante el
periodo:

e Embajador de la Republica Popular China (17 de julio de 2025)

EL Ministro de Justicia y del Derecho, se reunié con el Embajador de la Republica Popular
China, Zhu Jingyang, para fortalecer la cooperacidn bilateral y explorar nuevas oportunidades
de colaboraciéon en temas judiciales y de interés comun.

e  Embajador del Reino Unido de Gran Bretana e Irlanda del Norte (21 de julio de 2025)

El Ministro sostuvo un encuentro con el Embajador del Reino Unido, George Hodgson, para
profundizar la cooperacion bilateral en materia judicial, extradicion y fortalecimiento
institucional. La reuniéon se enmarcé en la conmemoracion de los 200 anos de relaciones
diplomaticas entre ambos paises.

e Embajador de la Republica Francesa (23 de julio de 2025)

ELl Ministro se reunid con el Embajador de Francia, Sylvain Itté, con el objetivo de fortalecer la
cooperacion binacional y desarrollar lineas de trabajo conjuntas frente a la criminalidad
organizada transnacional. En el encuentro se reafirmé el compromiso de ambos gobiernos
con la coordinacion y asistencia judicial mutua.

e Embajada de la Republica de Austria (25 de julio de 2025)
El Ministro sostuvo una reunidon con el Ministro Consejero de la Embajada de Austria,

Alexander Springer, orientada a impulsar la cooperacion judicial y fortalecer ejes tematicos
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de interés comun. El didlogo permitid identificar areas de trabajo conjunto para enfrentar los
retos del crimen transnacional.

e Embajadora de la Republica de Chile (6 de agosto de 2025)

ELl Ministro se reunié con la Embajadora de Chile, Maria Inés Ruz, en una jornada dedicada a
consolidar los lazos de cooperacion en temas judiciales y de acceso a la justicia.

e Embajada de los Estados Unidos de América (12 de agosto de 2025)

El Ministro de Justicia y del Derecho, sostuvo un encuentro con representantes de la Seccién
de Asuntos Antinarcéticos y Aplicacion de la Ley (INL) del Departamento de Estado de los
Estados Unidos, encabezados por Georgina Scarlata, Directora de la Division Criminal, y
Stephanie Villaronga, Coordinadora de Programas de Justicia. Durante la reunion se revisaron
los avances en fortalecimiento institucional, asi como los proyectos conjuntos en materia de
control de sustancias quimicas, prevencion del lavado de activos y fortalecimiento del sistema
penitenciario. El didlogo reafirm¢ la alianza estratégica entre ambos paises y el compromiso
compartido con la lucha contra el narcotrafico, el crimen organizado y la promocion del Estado
de derecho.

e Embajada de la Federacion de Rusia (12 de agosto de 2025)

El Ministro sostuvo encuentro con el Embajador de la Federacién de Rusia, Nikolay K.
Tavdumadze, en el marco de la conmemoracion del 90° aniversario de relaciones diplomaticas
entre ambos paises. Durante la reunion se abordaron temas de cooperacion juridica,
asistencia legal mutua y desarrollo de iniciativas conjuntas.

e Nuncio Apostdlico de la Santa Sede (15 de agosto de 2025)

El Ministro de Justicia y del Derecho, sostuvo una reunidon con el Nuncio Apostdlico en
Colombia, Monsefior Paolo Rudelli, recientemente designado por el Papa Francisco. El
encuentro abordd las oportunidades de cooperacion entre el Estado colombiano y la Iglesia
Catdlica en el marco de la politica de Paz Total y la implementacion de la Ley 2292 de 2023
sobre servicios de utilidad publica. Se destacé el interés comun en promover programas de
acompafnamiento espiritual y social para mujeres beneficiarias de esta ley, asi como en
fortalecer las iniciativas de reintegracidn, inclusion y justicia restaurativa con enfoque humano
y comunitario.

e Embajada de los Estados Unidos de América (21 de agosto de 2025)

El Ministro de Justicia y del Derecho, sostuvo un encuentro con el Agregado Judicial de la
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Embajada de los Estados Unidos en Colombia, Kristopher Jarvis, con el propdsito de revisar
los avances en materia de extradicidn y cooperacion judicial. Durante la reunion se analizaron
los resultados recientes en los procesos de extradicidn y las solicitudes de asistencia judicial
penal, asi como los mecanismos para fortalecer la coordinacion entre ambas autoridades.

e  Misidn de Verificacion de las Naciones Unidas en Colombia (29 de agosto de 2025)

El Ministro de Justicia y del Derecho, sostuvo un encuentro con Raul Rosende, Representante
Especial Adjunto y Jefe Adjunto de la Misidn de Verificacion de las Naciones Unidas en
Colombia, con el propdsito de fortalecer la articulacion institucional en la implementacién del
Acuerdo Final de Paz. Durante la reunién se abordaron temas

relacionados con la reincorporacion de excombatientes, la proteccion de comunidades y
lideres sociales, y el fortalecimiento de la Jurisdiccion Agraria y Rural.

e  Subsecretaria de Relaciones Exteriores de la Republica de Chile (9 de septiembre de
2025)

El Ministro de Justicia y del Derecho, sostuvo un encuentro con la Subsecretaria de Relaciones
Exteriores de Chile, Gloria de la Fuente, orientado a fortalecer la cooperacidon bilateral en
materia judicial y penitenciaria. Durante la reunion se abordaron los avances en el nuevo
Tratado de Extradicidn suscrito entre ambos paises, asi como las solicitudes de extradicion
relacionadas con organizaciones criminales transnacionales.

e Participacion de Colombia en la Justice Action Coalition y Cooperacion con Pathfinders
(9 de septiembre de 2025)

Durante el periodo reportado, el Ministerio de Justicia y del Derecho fortalecié la participacion
de Colombia como miembro activo de la Justice Action Coalition (JAC), plataforma global que
promueve la justicia centrada en las personas y la implementacion del ODS 16+. Desde esta
membresia, el Ministerio ha mantenido una articulacién permanente con la Secretaria de la
Coalicion —integrada por Pathfinders, la OCDE y el PNUD—, participando en reuniones
técnicas y de alto nivel, y contribuyendo a los dialogos globales sobre acceso a la justicia,
fortalecimiento institucional y cooperacion internacional. En coordinacién con Pathfinders for
Peaceful, Just and Inclusive Societies, se consolidaron espacios de intercambio y planificacién
conjunta para la siguiente fase de trabajo de la JAC, asi como la preparacién de la
participacidon ministerial en la Mesa Redonda Global de la OCDE sobre Igualdad de Acceso a
la Justicia y en la proxima Reunidn Ministerial de la Coalicion (11 de noviembre de 2025).

e Embajador de la Unidn Europea (1 de octubre de 2025)

El Ministro de Justicia y del Derecho, sostuvo un encuentro con el Embajador de la Unidn
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Europea en Colombia, Francois Roudié, en el que se abordaron iniciativas conjuntas
orientadas a la consolidacion de la paz, el fortalecimiento de la cooperacion judicial y la lucha
contra el crimen transnacional y el problema mundial de las drogas. La reunidn reafirmé la
solidez de las relaciones entre la Unién Europea y Colombia, asi como el compromiso
compartido de avanzar en una agenda de cooperacion estratégica en el marco de los
preparativos de la préxima Cumbre UE-CELAC.

e Embajadora de la Republica de Polonia (8 de octubre de 2025)

ELl Ministro de Justicia y del Derecho, se reunié con la Embajadora de la Republica de Polonia,
Barbara Sosnicka, para fortalecer la cooperacion bilateral en materia judicial y en la lucha
contra el crimen organizado, asi como para abordar perspectivas de colaboracidn en el marco
de la proxima Cumbre Regional CELAC-Unidén Europea.

e Dialogo Bilateral sobre Drogas Colombia - Unién Europea

En noviembre del presente afo, el Ministerio de Justicia y del Derecho liderd y participd
activamente en el lll Dialogo Bilateral sobre Drogas Colombia — Unidn Europea, celebrado en
Santa Marta, Magdalena. El objetivo principal de este evento fue fortalecer la cooperacidn
politica y técnica para abordar los desafios del problema mundial de las drogas bajo un
enfoque integral, equilibrado y basado en los Derechos Humanos.

e |V Cumbre CELAC - Unién Europea 2025

En el contexto de la IV Cumbre CELAC - Unidn Europea, celebrada en Santa Marta los dias 9
y 10 de noviembre del presente afio, el Ministerio de Justicia y del Derecho organizd un evento
paralelo (Side Event), el cual se llevd a cabo el 8 de noviembre.

Este espacio fue liderado por la Direccion de Politica de Drogas y Actividades Relacionadas
del Ministerio y contd con la participacion de delegados de los gobiernos de Brasil, Uruguay
y Argentina (este ultimo como moderador), asi como representantes de la sociedad civil. El
propdsito fue intercambiar conocimientos y buenas practicas sobre experiencias nacionales,
con el fin de consolidar un modelo latinoamericano centrado en la reduccion de Riesgos y
Danos asociados al consumo de drogas ilicitas.

e ELPACCTO

EL PAcCTO (Europa Latinoamérica Programa de Asistencia contra el Crimen Transnacional
Organizado) es un programa de cooperacion internacional financiado por la Unién Europea
que busca contribuir a la seguridad y la justicia en América Latina a través del apoyo a la
lucha contra el crimen transnacional organizado. En su intervencién, EL PAcCTO aborda toda
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la cadena penal desde una perspectiva integral a través de su trabajo en tres componentes:
policial, justicia, penitenciario. A partir de 2025 se encuentra ejecutando la version 2.0 del
programa.

El 2 de agosto del presente afio, se llevd a cabo encuentro entre el Director de EL PAcCTO,
Javier Samper y la Directora de Asuntos Internacionales del MJD, Ana Fabiola Castro, en el
cual se acordd una agenda bilateral orientada a consolidar iniciativas de cooperacion en
materia de asistencia técnica.

Se remitié al Viceministerio de Politica Criminal y Justicia Restaurativa, Direccion de Politica
Criminal y Penitenciaria e INPEC, la matriz de oferta de Paccto y el Conpes de Carceles, para
determinar las lineas a trabajo. Igualmente, se proyectd esta matriz con el propdsito de recibir
en el mes de noviembre 2025 la informacion de las respectivas oficinas para citar una reunion
con el Paccto 2.0 en el mes de noviembre del presente ano.

Adicionalmente, el Ministerio de Justicia y del Derecho, luego del encuentro con el Director
del PacCto, recibid invitacion para participar en la Segunda Conferencia Birregional sobre
Inteligencia Artificial -lIA para la Lucha Contra el Crimen Organizado, que se llevd a cabo en
Rio de Janeiro entre el 7 y el 9 de octubre 2025, en la cual fue representado por la Direccidon
de Politica Criminal y Penitenciaria con cobertura total de los gastos.

Por ultimo, el Ministerio recibié convocatoria para participar en el encuentro de Altos
Funcionarios UE-América Latina y delegados de los Ministerios de Justicia de la region, con
el objetivo de reforzar la cooperacidn y la asociacion en materia de Justicia entre la UE vy
América Latina, que se celebrara en Bruselas, los dias 25 y 26 de noviembre de 2025.

Esta Reunién de Altos funcionarios entre la Comisién Europea y representantes de los
Ministerios de Justicia e instituciones homdlogas de la regién, contarda también con la
participacion de los Estados Miembros de la Unidn Europea y de las organizaciones
regionales de Justicia AIAMP, COMIJIB y CJI. Las invitaciones formales a este evento seran
enviadas mas adelante.

e Subvencidn Artesanias de Colombia-AECID. Fortalecimiento integral de la
competitividad de mujeres privadas de la libertad a partir de la puesta en valor de los
oficios y saberes propios de la actividad artesanal. Vinculacion oficial de Minjusticia,
INPEC, Embajada de Espana en Colombia y AECID.

La Agencia Espafiola de Cooperacidn Internacional para el Desarrollo — AECID suscribié con
Artesanias de Colombia S.A una subvencion cuyo objetivo general es contribuir al cierre de
brechas sociales con enfoque diferencial de género para el empoderamiento y la inclusidn
productiva de las mujeres privadas de la libertad, en tres municipios priorizados (Jamundi,
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Popayan y Clcuta) por valor de € 400.000 para ser ejecutados en un periodo de dos anos.

El 28 de octubre de 2025 se realizd reuniéon impulsada por la Direccién de Asuntos
Internacionales del Ministerio de Justicia y del Derecho con Artesanias de Colombia; INPEC,
Escuela del Inpec, Viceministerio de Politica Criminal y Justicia restaurativa y la Direccién de
Politica Criminal y Penitenciaria junto con el donante Agencia Espanola de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo — AECID, donde se socializé el proyecto de manera global a
desarrollarse en los Centros Penitenciarios de Mujeres de Popayan , Cucuta y Jamundi con
una alcance para 400 reclusas beneficiarias, proyecto con enfoque diferencial de género.

La finalidad de la convocatoria de la Direccién de Asuntos Internacionales es integrar las
sinergias interinstitucionales para que estos proyectos tengan resultados altamente
positivos. A la fecha ya estan preseleccionadas 157 beneficiarias.

Se determind visibilizar este proyecto en la Feria Exposicidén de Artesanias en Corferias del 5
al 18 de diciembre de 2025 con la participacidn del Ministerio de Justicia y del Derecho,
Embajador de Colombia en Espaiia, Director de AECID en Colombia, Director del INPEC vy
Gerente de Artesanias de Colombia.

e MOU Minjusticia Colombia - Mininterior Espana / Carceles -TPFE (Trabajo para la
Formacion de Empleo)

Sobre el MoU Minjusticia Colombia - Mininterior Espafia / Carceles, se amplié la informacidn
sobre las actividades que se han ejecutado en el marco de este instrumento diplomatico
durante el 2024 y primer semestre del 2025, reuniones virtuales cuyo objetivo fueron el
intercambio de conocimientos tanto a nivel académico como de seguridad carcelaria
binacional. De manera complementaria, se pretende hacer énfasis en esta nueva etapa sobre
el Instituto TPFE (Trabajo para la Formacidn de Empleo) orientado de manera preferente hacia
la poblacién privada de la libertad.

Consolidacién del Banco de Proyectos de Cooperacidon Internacional

Durante el periodo reportado, el Ministerio de Justicia y del Derecho avanzd en la
consolidacién de un banco de proyectos en materia de cooperacion internacional, orientado a
articular las iniciativas estratégicas de sus dependencias y viceministerios con los intereses
de socios internacionales y organismos multilaterales. Este instrumento permite identificar,
estructurar y priorizar proyectos en areas clave como fortalecimiento institucional, acceso a
la justicia, lucha contra el crimen transnacional, justicia restaurativa, politica de drogas y
enfoque de género. La creacion de este banco de proyectos busca optimizar la gestion de
recursos, mejorar la coordinacidn interinstitucional y promover una cooperacién mas efectiva,
sostenible y alineada con los objetivos de politica publica del sector justicia.
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Asistencia Judicial en Materia Penal

De acuerdo con el objetivo estratégico de liderar la cooperacion judicial internacional en
materia de justicia y del derecho, se atendieron oportunamente las solicitudes de asistencia
Judicial formuladas a otros Estados por parte de las autoridades judiciales nacionales. De
igual manera, se participé en la negociacidn de instrumentos internacionales relacionados
con asistencia mutua legal, asi como en distintos escenarios de estudio e investigacidn de los
asuntos de cooperacion internacional en materia penal.

De conformidad con las obligaciones de autoridad central en materia de cooperacion judicial
penal, dentro del periodo reportado, se recibieron, estudiaron y respondieron 237 solicitudes
de asistencia Judicial elevadas por los diferentes despachos judiciales del pais.

En el marco del periodo reportado, la Direccidon de Asuntos Internacionales participd en

la Segunda y ultima Ronda de Negociaciones del Tratado de Asistencia Penal entre la
Republica de Colombia y los Paises Bajos.

Este acompanamiento estratégico fue determinante, culminando en la exitosa redaccidn,
definicién y adopcion del texto final del instrumento internacional, lo que afianza la
cooperacion judicial entre ambas naciones.

Adicionalmente, en su calidad de Autoridad Central designada ante la Secretaria General de
la OEA, conforme al articulo 3° de la Convencidn Interamericana sobre Asistencia Mutua en
Materia Penal, suscrita en Nassau, Bahamas el 23 de mayo de 1992, la Direccion de Asuntos
Internacionales garantizd la ejecucion de un alto volumen de diligencias de cooperacion
juridica internacional.

Especificamente, se articuld, transmitié y avalé la viabilidad de la practica de
aproximadamente 102 comparecencias virtuales de personas privadas de la libertad en
Centros Penitenciarios de los Estados requirentes. Estas diligencias, solicitadas por las
autoridades judiciales nacionales mediante Carta Rogatoria en observancia de los Articulos
26y 28 de la Convencidn, fueron coordinadas exitosamente con el Centro de Documentacién
Judicial del Consejo Superior de la Judicatura y las autoridades estadounidenses competentes
(Departamento de Justicia, Oficina Central del Bureau de Prisiones Federal, e Instituciones
Correccionales Privadas).

Corte Suprema de Justicia

El Grupo de Asistencia Judicial en Materia Penal tramitd nueve (9) solicitudes presentadas
por la Corte Suprema de Justicia dirigidas a los Estados Unidos. Las solicitudes fueron
remitidas a las autoridades estadounidenses durante 2025, y actualmente se encuentra
pendiente la respuesta por parte del Departamento de Justicia de los Estados Unidos para
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proceder con la obtencion de los testimonios.

Traslado de Personas Condenadas

El Ministerio de Justicia y del Derecho, a través de la Direccidon de Asuntos Internacionales,
ejerce la Secretaria Técnica de la Comisidn Intersectorial para la Solicitud de Repatriacion de
Presos, creada y reglamentada por el Decreto 1427 de noviembre 11 de 2011, que regula la
ejecucion de los Tratados Internacionales sobre Traslado de Personas Condenadas.

La Direccidon de Asuntos Internacionales actia como Autoridad Central en esta materia,
garantizando la cooperacion juridica internacional efectiva.

La Comision Intersectorial es el cuerpo colegiado encargado de orientar y estudiar las
solicitudes, y esta compuesta por:
- Ministro de Relaciones Exteriores, quien puede delegar al Director de Asuntos
Migratorios, Consulares y Servicio al Ciudadano.
- Viceministro de Politica Criminal y Justicia Restaurativa del Ministerio de Justicia y del
Derecho o su delegado, quien preside la Comision.
- Director General del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC) o su
delegado.

En la vigencia 2025, el Ministerio de Justicia y del Derecho a través de la Direccidén de Asuntos
Internacionales (Grupo de Traslado de Personas Condenadas), ha realizado una labor
rigurosa, dindmica y estratégica orientada a la gestion integral de las solicitudes de traslado
de personas condenadas.

En cumplimiento de sus funciones como Secretaria Técnica, la Direccién ha llevado a cabo
procesos de recepcion, actualizacion, verificacion y gestion de las solicitudes, obteniendo
resultados concretos y relevantes en esta materia.

Durante este periodo se recibieron 109 solicitudes de repatriacién de condenados y privados
de la libertad, estas solicitudes estan fundamentadas en virtud de los Tratados sobre el
Traslado de Personas Condenadas vigentes y el principio de reciprocidad.

e Sesiones de la Comisidn Intersectorial

Sesion Ordinaria No. 74 de la Comision Intersectorial: EL 15 de abril se llevd a cabo la sesion
ordinaria N° 74 de la Comisidn Intersectorial para el Estudio de las Solicitudes de Repatriacion
de Presos, en la que se estudiaron 23 solicitudes de connacionales condenados y privados de
la libertad, y se emitieron 20 recomendaciones al Ministro de Justicia y el Derecho de
autorizacion de traslado y 3 de negacidn.
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Sesion Ordinaria No. 75 de la Comision Intersectorial: EL 14 de octubre se llevd a cabo la
sesion ordinaria N° 75 de la Comisidn Intersectorial para el Estudio de las Solicitudes de
Repatriacion de Presos, en la que se estudiaron 46 solicitudes de connacionales condenados
y privados de la libertad, y se emitieron 23 recomendaciones al Ministro de Justicia y el
Derecho de autorizacidn de traslado, 22 de negacidn y una suspension.

Estudio de casos de connacionales privados de la libertad en la Republica del Perud: En el
marco de la sesién ordinaria N.° 75 de la Comisidn Intersectorial para el Estudio de las
Solicitudes de Repatriacion de Presos, se estudiaron las primeras 23 solicitudes de
connacionales condenados y privados de la libertad en la Republica del Perd, con ocasion de
la entrada en vigor del Tratado sobre el Traslado de Personas Condenadas entre la Republica
del Pertd y la Republica de Colombia, aprobado mediante Ley 2280 de 2024 y suscrito en
Cartagena de Indias el 27 de febrero de 2018. Este Tratado constituye un mecanismo de
cooperacion bilateral que permite que los nacionales condenados en uno de los Estados Parte
puedan cumplir su pena en su pais de origen, promoviendo la dignidad humana, el respeto a
la ley y la reinsercidn social.

Es importante aclarar, que de las 69 solicitudes estudiadas por parte de la Comision en las
Sesiones Ordinarias No. 74 y No. 75, 44 corresponden a solicitudes recibidas en la vigencia
2025, 23 requerimientos del afio 2024 vy 2 solicitudes de 2023.

e Reuniones sobre el traslado de connacionales condenados

Reuniones con la Republica de Ecuador: Con el propdsito de optimizar y fortalecer los
mecanismos de cooperacion bilateral en el ambito de traslado de personas condenadas, y de
perfeccionar los procedimientos establecidos en el Acuerdo de Esmeraldas, se celebraron
diversas reuniones entre autoridades de la Republica de Colombia y la Republica del Ecuador.

A continuacion, se detallan los principales encuentros sostenidos y los avances alcanzados:

Encuentro Interinstitucional (17 de septiembre de 2025) Direccion de Asuntos
Internacionales y Direccidon de Asuntos Migratorios, Consulares y Servicio al Ciudadano

En esta reunion, centrada en las repatriaciones de connacionales privados de la libertad en el
Ecuador, se analizd la aplicacidn practica del Acuerdo de Esmeraldas y su procedimiento
vigente.

Durante la jornada, se identificaron desafios operacionales que han afectado la eficiencia del
proceso de repatriacion, tales como la dilacién en la tramitacion documental y la disparidad
en los tiempos de respuesta las autoridades competentes. Las partes acordaron establecer
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una hoja de ruta para desarrollar propuestas conjuntas que permitan optimizar dichos
procedimientos y mejorar la comunicacidn interinstitucional.

Reunidn entre Cancilleres de Colombia y Ecuador (30 de septiembre de 2025)

En seguimiento a los compromisos técnicos y con el objetivo de dar impulso politico al
proceso, las Ministras Relaciones Exteriores, llevaron a cabo un encuentro. En el mismo se
reiteré el compromiso de sus respectivos Gobiernos en el fortalecimiento de la cooperacion
bilateral en materia consular y penitenciaria, con especial énfasis en el traslado de personas
condenadas.

En este escenario, la Direccidon de Asuntos Internacionales del Ministerio de Justicia y del
Derecho destacd los principales retos en la dinamica bilateral y la necesidad urgente de
adoptar mecanismos efectivos que involucren a las autoridades de los Estados para dar
mayor agilidad a los compromisos. Asi mismo, se expreso la urgencia de la pronta adopcion
de una dindmica de trabajo expedita.

Encuentro de Coordinacion entre Autoridades de Ecuador y Colombia (8 de octubre de 2025)

Esta jornada contd con la participacion de autoridades ecuatorianas —SNAI, Ministerio del
Interior y Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana— y de autoridades
colombianas —Ministerio de Relaciones Exteriores y Ministerio de Justicia y del Derecho.

El objetivo fue disefiar un mecanismo operativo dindamico que permitiera la recepcion de
documentos en formato digital, buscando la reduccién de los tiempos de gestion y mayor
eficiencia en los tramites de traslado.

En seguimiento a este encuentro, la Direccion de Asuntos Migratorios, Consulares y Servicio
al Ciudadano elabord el Protocolo Bilateral para la Revision de Expedientes en el Marco del
Procedimiento de Traslado de Personas Condenadas entre la Republica de Colombia vy la
Republica del Ecuador. Dicho documento fue remitido a las Autoridades Centrales del
Convenio para su debida consideracion.

Posteriormente, la Direccidn de Asuntos Internacionales — Grupo de Traslado de Personas
Condenadas del Ministerio de Justicia y del Derecho procedié a la revisiéon del documento,
enviando las observaciones pertinentes.

3.3.1.2. Direccion de Tecnologias y Gestion de Informacion en Justicia
La Direccidon de Tecnologias y Gestidn de la Informacion en Justicia (DTGIJ) es responsable

del diseno, implementacion y gestion de estrategias tecnoldgicas que optimizan los servicios
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digitales, garantizan la interoperabilidad de los sistemas y fortalecen la seguridad de la
informacidn en el Ministerio de Justicia y del Derecho (MJD). Para ello, cuenta con politicas
definidas en Tecnologias de la Informacidn, Seguridad de la Informacién y Tratamiento de
Datos Personales, ademas de procedimientos clave en operacién estadistica, intercambio de
informacidn y gestién de activos, asegurando la eficiencia y continuidad operativa de los
servicios tecnoldgicos del Ministerio.

En el area de direccionamiento y planeacion institucional, se actualizé el Plan Estratégico de
Tecnologias de la Informacidn (PETI) en alineacién con la transformacion digital y se fortalecio
el Sistema Integrado de Gestion de Calidad (SIG). Se presentaron avances en la Politica de
Gobierno Digital y se implementd Plan Estratégico de Seguridad (PESI) para garantizar su
cumplimiento normativo.

Entre los proyectos estratégicos ejecutados, destacan los avances de la Fabrica de Software
en: Lanzamiento de la plataforma Justifacil, el Observatorio de Drogas de Colombia,
Repatriaciones, SICAAC, Casas de Justicia, Portal de Politica Criminal, Legalapp Mdvil, CMS
Ministerio de Justicia, Sistema de Acceso a la Justicia, SIM-Administrador, Extradiciones,
Asistencia Judicial, SICEQ, Comisarias de Familia, SUIN Juriscol y Cobro Coactivo. Se
realizaron pruebas de continuidad y recuperacion en sistemas criticos para fortalecer la
capacidad de respuesta ante incidentes tecnoldgicos. Ademas, se promovid la articulacidn
intersectorial mediante la socializacién del Modelo de Gestidn de Proyectos de Tl (MGPTI) y
la coordinacion de estrategias de Arquitectura Empresarial y transformacion digital con otras
entidades del sector justicia.

Aplicabilidad de la Politica de Gobierno Digital a través de Arquitectura Empresarial mediante
la implementacidn y desarrollo efectivo de los proyectos estratégicos de JustiFacil
LegalApp, Abacus; y de la misma manera el cierre de los desarrollos con mejoras para los
sistemas de SUIN Juriscol (Sistema Unico de Informacién Normativa), SICOJ (Acceso a la
Justicia - Sistema de Informacién de Consultorios Juridicos), SIRECOF (Acceso A La Justicia —
Sistema de Informacion del Ente Rector de Comisarias de Familia).

Proyecto de cobros coactivos: extraccion, estructuracion y analisis de la informacion contenida
en documentos judiciales remitidos por los jueces a través de correo electrénico, mediante el
uso de técnicas de procesamiento de lenguaje natural y técnicas de analitica de datos con el
fin de estimar los valores adeudados, reducir la revision manual y habilitar analisis analitico-
estratégicos para el seguimiento y la toma de decisiones institucionales.

Aunando esfuerzos con el BID, se implementd el Centro de Excelencia de Datos (CoED)
modernizando la extraccion, transformacion y carga de datos (ETL), contando con un total de

30 conjuntos de datos estratégicos y llegando de esta manera al rediseno de tableros de
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control y el analisis de informacidn que permitan a las areas misionales poder tomar
decisiones a partir de la informacidn cargada en la bodega de datos.

Estratégico

Politica de Gobierno Digital institucional

Se avanzo en el desarrollo de las estrategias de liderazgo sectorial mediante el desarrollo de
30 sesiones de trabajé bajo las unidades llamadas células sectoriales, apoyando a las
entidades del sector (ANDJE, INPEC, USPEC, SNR) en temas relacionados con Arquitectura
Empresarial, Plan Nacional de Infraestructura de Datos, Cultura y Apropiacion, Seguridad y
Privacidad de la Informacién, Calidad y procesos.

Para el habilitador de Uso y Apropiacion: Talleres de: Seguridad de la Informacidn, Excel con
Inteligencia  Artificial, Ejercicios de ingenieria social (phishing, vishing, smishing),
Transformacidn digital en los procesos del Ministerio, Sensibilizacidn institucional sobre
proteccion de datos y protocolos de contingencia. En cuanto a la planificacidon, seguimiento y
control de proyectos a nivel sectorial: Se consolidaron herramientas y metodologias para
optimizar la planificacion y el control de los proyectos estratégicos, apoyado la
implementacion del Modelo de Gestion de Proyectos de Tl del MRAE 3.0 de MINTIC.

Ejecucién del proyecto de Trasformacidon Digital de la Justicia — EFJE

La primera fase de disefio y desarrollo de la Plataforma de Servicios de Justicia del Ejecutivo-
JustiFacil realizada a través del contrato 1184-2023 finalizé el pasado 30 de junio con el
100% de actividades realizadas. Con el fin de consolidar el uso y apropiacion del Sistema,
inicid, a partir del 1 de julio, la segunda fase para las mejoras y refinamiento, la cual se
extendid hasta el 12 de diciembre de 2025, de acuerdo con la adicién y prérroga del contrato
en mencion.

Se realizd el lanzamiento de la plataforma Justifacil con el desarrollo de los servicios de
interoperabilidad entre las siete entidades con Funciones Jurisdiccionales del Ejecutivo - EFJE,
asi como la implementacién del observatorio jurisdiccional de justicia del ejecutivo y el
Chatbot de inteligencia artificial JUSTINO el cual permite la guia de los ciudadanos para la
solucidn de sus tramites y problemas juridicos.

Para el habilitador de Uso y Apropiacion

Se finalizd la adjudicacion del contrato de la estrategia de capacitacion y apropiacion,
fortaleciendo las habilidades y competencias en Office 365, calidad de Datos y Daruma;
sensibilizacion y capacitacidn en Inteligencia Artificial (IA), desarrollo de ejercicios de
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Ingenieria Social, Planes de contingencia, seguridad y activos de informacidn para la entidad
y el sector de justicia. Adicionalmente, se desarrollé el evento presencial taller de Lego
Serious Play, se contd con la participacion de profesionales de entidades sectoriales en el
proceso de interoperabilidad.

Planificacién, sequimiento y control de proyectos a nivel sectorial

Se consolidaron herramientas y metodologias para optimizar la planificacidn y el control de
los proyectos estratégicos, apoyado la implementacion del Modelo de Gestidn de Proyectos
de Tl del MRAE 3.0 de MINTIC.

Operativo

Renovacién del antivirus EDR, Actualizacidén de dispositivos de seguridad perimetral y SIEM
Fortinet, Mitigacion de vulnerabilidades criticas.

Se iniciaron los procesos de contratacion para la renovacidn integral de la infraestructura
Fortinet y renovacion de las herramientas de seguridad Cisco.

Fabrica de Software: Servicios de Informacidn Implementados

Servicios de Informacion Implementados: Durante el periodo se han implementado sistemas
de informacidn orientados a fortalecer la gestidn institucional, la trazabilidad de procesos y
el acceso a la justicia. Se destacan SIRECOF, SICOJ, SUIN Juriscol, el Observatorio de Justicia
de Colombia, el sistema de Evaluacién del Desempefio y SISGESTION, los cuales han
avanzado en fases de desarrollo, validacion funcional y pruebas de calidad, consolidando
capacidades tecnoldgicas clave para mejorar la eficiencia operativa y la atencion a los
usuarios.

Sistemas de Informacion Actualizados: Se realizaron actualizaciones estratégicas en sistemas
existentes. Los sistemas LegalApp, SICAAC, Casas de Justicia, MICC y Asuntos
Internacionales han recibido mejoras funcionales y ajustes técnicos que permiten una mejor
operacion.

Sistemas de Informacidén Actualizados

Se han realizado actualizaciones estratégicas en sistemas existentes, enfocadas en mejorar
la infraestructura tecnoldgica, la interoperabilidad y la experiencia de usuario. Los sistemas
Portal del Ministerio, LegalApp, Extradiciones, Repatriaciones, Asistencia Judicial, SICAAC,
Casas de Justicia, SICEQ, Portal de Politica Criminal, SIM Administrador, Control Disciplinario
y MICC han recibido mejoras funcionales, ajustes técnicos y validaciones que permiten una
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operacién mas estable, segura y alineada con los objetivos de transformacion digital del
sector justicia.

Fortalecimiento planes de recuperacién ante desastres y de continuidad de negocio

Se actualizd y se probd con éxito el plan de continuidad y recuperacion ante desastres,
buscando asegurar la disponibilidad de los sistemas de DIGITURNO, JUSTIFACIL, SICF y
SGDEA.

Gestidn de Informacion

Se fortalecid la centralizacion de la informacidn mediante la consolidacion de las Bodegas de
Datos y el impulso de ejercicios de analitica y machine learning. Se ejercid el liderazgo
institucional y sectorial del PNID, realizando las entregas completas ante el Comité Nacional
de Datos. Adicionalmente, se avanza en la implementacion de herramientas para la
verificacion y mejora de la calidad de los datos. El sistema SEJ fue actualizado en su totalidad,
garantizando la disponibilidad de indicadores para las areas del Ministerio. En materia de
transparencia, se cuenta con 38 conjuntos de Datos Abiertos publicados, de los cuales 4
fueron aperturados durante este periodo.

Asimismo, se registran 32 certificaciones del Sello de Excelencia, con 2 postulaciones
realizadas en este periodo. Finalmente, el Ministerio obtuvo una calificacion de 93/100 en el
indice de Transparencia (ITA) ante la PGN, encontrandose en curso el ultimo ajuste para
alcanzar el puntaje maximo.

Capacidad para consolidar el equipo interdisciplinario de conformidad con los servicios y
procedimientos.

3.3.1.3. Direccidn Juridica
La Direccidn Juridica tiene como objetivo asesorar a las diferentes dependencias de la Entidad
y del Sector Justicia en el cumplimiento de su funcién administrativa, emitir conceptos
juridicos y defender y representar juridicamente al Ministerio de Justicia y del Derecho; para

este propdsito se encuentran adscritos a esta dependencia los siguientes grupos internos de
trabajo conformados mediante Resoluciones 685 de 2017 y 1149 de 2023.

— Actuaciones Extincion de Drominio ll Asuntos Notariales
Defensa Juridica Administrativas

Acciones Judiciales
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El Ministerio de Justicia y del Derecho interviene en 1704 procesos judiciales en contra activos
o pendientes de terminacién definitiva, teniendo adicionalmente 245 procesos de nulidad
simple y constitucionalidad de la Direccion de Desarrollo y Ordenamiento Juridico Territorial,
para un total de 1949.

Estado: La etapa procesal registrada en los procesos judiciales en contra activos o pendientes
de terminacion corresponde a 1.944 discriminados de la siguiente manera:

e 1073 en primera instancia o Unica instancia — inicio y fijacidn del litigio
e 90 en primera instancia o Unica instancia — Pruebas

e 517 en primera instancia o Unica instancia — Fallo

e 263 en segunda instancia

e 1 casacion

Pretensiones: El valor total de la pretension inicial de los procesos judiciales en contra de la
entidad pendientes de decision de primera o segunda instancia asciende a
37.746.548.182.124.

Riesgo de Pérdida: A la fecha, la probabilidad de pérdida de los procesos activos o
pendientes de terminacidn es:

PROCESOS PROBABILIDAD
JUDICIALES DE PERDIDA

1147 Remota
262 Remota
482 Remota

40 Remota

Solicitudes de conciliacidén

En los comités de conciliacidn se estudiaron 109 fichas, relacionadas con:

Medio de Control Total

REPARACION DIRECTA 84
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO 17
ACCION DE REPETICION 5
PROTECCION DE LO,S DERECHOS E INTERESES 2
COLECTIVOS (ACCION POPULAR)

REPARACION DE LOS PERJUICIOS CAUSADOS A UN 1

GRUPO (ACCION DE GRUPO)

Extincidn de Dominio

81

Justicia



Teniendo en cuenta los criterios establecidos en la Guia de Intervenciéon del Grupo de
Extincién del Derecho de Dominio del Ministerio de Justicia y del derecho ha intervenido
activamente en un total 2852 procesos en los cuales actia en calidad de interviniente
defiendo los intereses juridicos de la nacion.

Con el fin de lograr una intervencidn asertiva y estratégica en estos procesos, el Ministerio de
Justicia y del Derecho, establecid unos criterios de intervencidn, los cuales se fijaron con el fin
de focalizar el recurso humano del grupo y se priorizd intervenir en los procesos de extincion
del derecho de dominio, ast:

e Por la cuantia de los bienes (procesos de alto valor econdémico): 37% (1.105
procesos)

e Procesos de connotacion nacional (alto impacto social o mediatico): 1,88% (56
procesos)

e Bienes vinculados a organizaciones criminales: 60,16% (1.663 procesos)

e Procesos a discrecion del Ministro, Director Juridico o Coordinacion del GED: 0,99%
(28 procesos)

Sentencias Procesos Extincidn del Derecho de Dominio

El Ministerio, mediante una intervencion activa y dindmica coadyuva la pretensién extintiva
de la Fiscalia General de la Nacién ante los Jueces Penales del Circuito Especializados de
Extincién de Dominio para fortalecer el Fondo para la Rehabilitacion, Inversidn Social y Lucha
Contra el Crimen Organizado —FRISCO-, como consecuencia de esto se han proferido
sentencias declarando la extincién del derecho de dominio en un aproximado de:

VIGENCIA 2025 CUANTIA APROXIMADA

ENERO $22.871.000.000
FEBRERO $ 13.684.365.975
MARZO $8.615.924.000
ABRIL $ 14.996.470.000
MAYO $10.138.000.000
JUNIO $ 23.976.600.000
JULIO $21.675.528.000
AGOSTO $39.502.875.280
SEPTIEMBRE $12.471.178.760
OCTUBRE $ 745.570.504.999
NOVIEMBRE $192.156.672.000
DICIEMBRE $32.577.221.612

Politica de Prevencién de Dafo Antijuridico

En la vigencia 2025 se registré el seguimiento en eKogui la politica de prevencidn de del dafio
antijuridico 2024-2025, destinada a la mitigacién de los procesos litigiosos contra el
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Ministerio, cuya causa radica en la ilegalidad del acto administrativo que declara la
insubsistencia de funcionario de libre nombramiento y remocidn, fue ejecutada en un 100%
y en el eKogui de acuerdo con los indicadores que se habian aprobado.

Para el periodo 2024- 2025 como férmula de prevencidn se tomd la prevencion que tiene
como causa la“llegalidad del Acto Administrativo que Nombra un Servidor Publico
Desconociendo el Régimen de Carrera Notarial”, atendiendo que existe controversia en el
nombramiento de notarios ante la vacancia definitiva por el manejo del derecho de
preferencia. Tal propuesta fue avalada por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado ~ANDIJE.

En cuanto a los lineamientos y metodologia dispuestos se tiene aprobado realizar para los
préoximos periodos se busca efectuar dos reuniones conjuntas con la AGNDJE y la Super
Intendencia de Notariado y registro para la fijacion de los lineamientos que se puedan seguir
al momento de recibir demandas de este tema, también se cuenta con el acompafamiento
del grupo de asuntos notariales de la Direccion juridica del Ministerio de Justicia y del
Derecho.

El Ministerio de Justicia y del Derecho, siguiendo los lineamientos y coordinacion de la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, a través del Comité de Conciliacién en
sesion 288 de diciembre 22 de 2023 aprobd la Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico
para el periodo 2024- 2025 tendiente a identificar aquellos riesgos concurrentes en la
actividad litigiosa del Ministerio de Justicia se registré seguimiento en el eKogui el dia 16 de
diciembre de 2025.

En el documento, elaborado con base en el analisis del Grupo de Asuntos Notariales y
Registrales del Ministerio de Justicia y del Derecho, y soportado en escenarios de
conflictividad juridica planteados a través de demandas, se concluye que uno de los
principales argumentos de defensa frente a las reclamaciones de notarios interinos o
encargados, cuando su designacion cesa por efecto del nombramiento en propiedad de un
notario de carrera que ejerce su derecho de preferencia, radica en la naturaleza temporal de
las figuras de encargo e interinidad.

Dicha temporalidad se encuentra respaldada por la prevalencia del principio constitucional
de mérito, en la medida en que Unicamente quienes acceden al cargo mediante concurso
publico de méritos, conforme al articulo 131 de la Constituciéon Politica, adquieren una
vocacion de permanencia en el ejercicio de la funcidn notarial. Por el contrario, los interinos y
encargados carecen de dicha estabilidad, dado que su designacidn responde a situaciones
transitorias y excepcionales, sin que ello les confiera derechos equivalentes a los de quienes
han superado el proceso de seleccion meritocratico.
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3.3.1.4. Oficina Asesora de Planeacidn

La Oficina Asesora de Planeacion - OAP, tiene a su cargo los procesos de Direccionamiento
y Planeacidn Institucional y de Mejora Integral de la Gestidn Institucional ubicado dentro del
mapa de procesos de la entidad en la naturaleza estratégica.

Con este proceso se busca definir los lineamientos estratégicos y de operacion de la entidad,
incluyendo la gestidn de recursos para su implementacion, asi como realizar el seguimiento
a los mismos y generar las alertas necesarias para el cumplimiento de las metas
institucionales, sectoriales y de gobierno a través del presupuesto, bajo estdandares de
oportunidad y confiabilidad, que contribuyan a la toma de decisiones, con el fin de garantizar
el cumplimiento de la misidn, visidn y objetivos estratégicos del Ministerio.

Grupo de Planeacion Estratégica

Plan Estratégico Institucional — PEl y Plan de Accidn institucional - PAl 2025

El Ministerio de Justicia y del Derecho avanzé de manera significativa en la implementacién y
seguimiento del Plan Estratégico Institucional (PEl) 2023-2026, el cual inicié con 66
indicadores asociados a los objetivos estratégicos institucionales y metas de periodicidad
anual. Con corte a diciembre de 2025, el PEI registré un avance y cumplimiento acumulado
del 99,53%, lo que permitié fortalecer la gestidn institucional mediante procesos de
seguimiento orientados a la retroalimentacién y la toma de decisiones basadas en
informacién y datos.

En el marco del fortalecimiento de la planeacidn estratégica, se actualizaron los documentos
y lineamientos relacionados con la formulacidn, modificacidn y seguimiento del PEl y del Plan
de Accidn Institucional-PAl, incorporandolos en el Sistema Integrado de Gestidn del
Ministerio. Asimismo, la Oficina Asesora de Planeacion consolidd la informacion sobre el
avance de indicadores, iniciativas estratégicas y actividades, y elaboré los documentos
requeridos para su publicacién y consulta ciudadanaen el sitio web institucional,
garantizando mayor transparencia y acceso a la informacion.

Adicionalmente, a partir del documento de politica publica presentado por la sefiora Ministra
Angela Maria Buitrago al sefior Presidente de la Republica, se realizé la actualizacién del PEI
y del PAI para la vigencia 2025, incorporando siete iniciativas estratégicas alineadas con
prioridades nacionales como la articulacion interinstitucional, el enfoque territorial, la politica
penitenciaria, los mecanismos alternativos de solucién de conflictos, el sometimiento y
desmovilizacion de actores armados, el ajuste del marco juridico correspondiente y la nueva
Politica de Drogas. Esta actualizacion fue aprobada por el Comité Institucional de Gestion y
Desempeiio el 30 de enero de 2025.
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Finalmente, durante los dias9 y 10 de octubre de 2025, se desarrollé unaJornada de
Planeacidn Estratégica con la alta direccion, orientada a revisar avances, definir acciones para
el cierre de brechas hacia el 2026, fortalecer la complementariedad institucional y afianzar el
trabajo en equipo en el marco del cierre del actual programa de gobierno.

Modelo Integrado de Planeacién y Gestién — MIPG

Durante la vigencia 2025, la Oficina Asesora de Planeacion liderd y coordind las acciones
orientadas al cierre de brechas identificadas en la implementacién del Modelo Integrado de
Planeacién y Gestién (MIPG), tomando como referencia los resultados del indice de
Desempenio Institucional (IDI) y la informacion reportada en el Formulario Unico Reporte de
Avances de la Gestion (FURAG). Este ejercicio permitié fortalecer el cumplimiento de las
politicas de gestidn y desempefio en el Ministerio de Justicia y del Derecho.

El compromiso de la alta direccidn, los lideres de politica y los colaboradores se reflejo en la
mejora sostenida del desempeno institucional, evidenciada en el incremento del IDI del
Ministerio, que pasd de 89,9 en la evaluacion de la vigencia 2022 a 94,0 en 2023, ubicandolo
en el sexto lugar entre los dieciocho ministerios. De manera complementaria, los lideres de
las 19 politicas MIPG incorporaron en el Plan de Accidn Institucional (PAIl) acciones orientadas
a continuar cerrando brechas y consolidando avances.

En relacion con la evaluacion del MIPG para la vigencia 2025, la Oficina Asesora de
Planeacién coordind y liderd el diligenciamiento del FURAG conforme a la metodologia vy el
cronograma establecido por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica (DAFP),
proceso que se culmind el 23 de abril de 2025.

Finalmente, en la sesion 7 del Comité Institucional de Gestion y Desempeno del 29 de julio
de 2025, se socializaron los resultados del IDI 2024, en los cuales el Ministerio alcanzd un
puntaje de 95,9 ubicandolo en el quinto lugar entre los dieciocho ministerios destacandose
mejoras significativas en politicas como Integridad y Gestidn Presupuestal y Eficiencia del
Gasto Publico. A su vez, se identificaron oportunidades de mejora en Gestion del
Conocimiento, Seguimiento y Evaluacion, y Fortalecimiento Organizacional. En respuesta, la
Oficina Asesora de Planeacidon realizé un analisis técnico de las 60 recomendaciones
formuladas por el DAFP, evidenciando que la mayoria se encuentra atendida mediante
acciones del PAl y del Plan de Ejecucidén y Seguimiento al PTEP, y promoviendo la definicidn
de medidas adicionales para su atencién oportuna.

Grafico 22 Puntaje IDI
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Modelo Integrado de Planeacion y Gestion
. Formulario Unico de de Reporte de Avances de la Gestién - FURAG
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Vigencia 2022 Vigencia 2023 Vigencia 2024
Indice de Desempeiio Institucional indice de Desempeiio Institucional
Indice de Desempefio Institucional Promatio gupo m

Fuente: FURAG

Los resultados obtenidos en las vigencias 2023 y 2024 evidencian el compromiso del
Ministerio con la implementacién del MIPG y con el fortalecimiento de sus procesos de
planeacion, gestidn y control. Asi mismo, resaltan la importancia de dar continuidad a las
acciones de mejora definidas, con el fin de mantener y consolidar un desempeno institucional
orientado a la eficiencia, la transparencia y la generacion de valor publico en el sector justicia.

Programa de Transparencia y Etica Pdblica- PTEP

Se constituye en la estrategia del Ministerio de Justicia y del Derecho orientada a promover
la cultura de la legalidad e identificar, medir, controlar y monitorear los riesgos de corrupcidn,
reemplazando la anterior estrategia que estaba contenida en el Plan Anticorrupcion y
Atencidn al Ciudadano - PAAC. El Programa de Transparencia y Etica Publica - PTEP del
Ministerio vincula lineamientos que ya se encuentran establecidos en las politicas del Modelo
Integrado de Planeacion y Gestidon — MIPG, en especial las contenidas en las politicas de: i)
Control Interno, ii) Integridad, iii) Planeacidn Institucional, iv) Participacion Ciudadana en la
Gestidon Pdblica y v) Transparencia, acceso a la informacion publica y lucha contra la
corrupcion, con lo cual, el Sistema Integrado de Gestidn — SIG del Ministerio de Justicia y del
Derecho ya tiene desarrollados algunos de los lineamientos emitidos por el PTEP. En este
sentido, la estrategia contenida en el presente Programa busca fortalecer las herramientas
existentes o incorporar las nuevas que se requieran para generar un esquema articulado con
el SIG para prevenir, detectar y dar respuesta a situaciones que afecten la transparencia y la
ética publica.
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El Programa incorpora las acciones y herramientas que se implementan en el Ministerio de
Justicia y del Derecho para que sus funcionarios y contratistas cumplan con los objetivos
planteados en el Decreto 1122 del 30 de agosto de 2024, “Por el cual se reglamenta el
articulo 73 de la Ley 1474 de 2011, modificado por el articulo 31 de la Ley 2195 de 2022,
en lo relacionado con los Programas de Transparencia y Etica Publica”, entre otros:

e  Cumplir con el principio de legalidad, es decir, obedecer las leyes y normas, de manera
que se contribuya a la generacion de confianza, fortaleciendo la lucha contra la corrupcion.

e Gestionar los riesgos de integridad publica, es decir aquellos relacionados con
comportamientos y practicas que atenten contra la moralidad administrativa o aquellas
relacionadas con la corrupcidn, entre las que se encuentran el fraude, el soborno vy la no
declaracion de conflictos de interés.

e Gestionar los riesgos de lavado de activos, financiacién del terrorismo y la proliferacién
de armas de destruccidon masiva, con el fin de disminuir su probabilidad de materializacion

Para la elaboraciéon del PTEP el Ministerio de Justicia y del Derecho contempld los
lineamientos emitidos por la Secretaria de Transparencia de la Presidencia de la Republica,
en especial los contenidos en el Decreto 1122 del 30 de agosto de 2024 y su correspondiente
anexo técnico. En este sentido, la metodologia implementada por el Ministerio atiende las
etapas de formulacion, validacién, consolidacion, aprobacién y publicacién, asi mismo
contempla las acciones que deben desarrollarse para las etapas de ejecucion y modificacion
o reformulacion del PTEP.

El Programa de Transparencia y Etica Pdblica — PTEP del Ministerio de Justicia y del Derecho
estd estructurado en dos componentes, el transversal y el programatico, que se articulan y
complementan entre si con el objetivo de asegurar la implementacién de la Estrategia
Institucional del Ministerio en su lucha contra la corrupcion.

El componente transversal describe el compromiso institucional y las acciones que garantizan
que el Programa de Transparencia y Etica Pdblica — PTEP esté articulado y haga parte del
Sistema Integrado de Gestidon del Ministerio - SIG y de la cultura organizacional. Este
componente contempla lo referente a: 1) Declaracion de los colaboradores del Ministerio para
cumplir con el PTEP, 2) Objetivos del PTEP, 3) Alcance del PTEP, 4) Articulacién del PTEP
con la planeacidn institucional, 5) Estrategia Institucional de Lucha Contra la Corrupcion, 6)
Reportes del PTEP, 7) Acciones de formacidn respecto del PTEP, 8) Acciones de comunicacion
del PTEP y 9) Auditoria del PTEP y acciones de mejora.

El componente programatico del PTEP contiene las acciones que se desarrollan en el marco
de la Estrategia Institucional para la Lucha Contra la Corrupcion que atiende en especial
cuatro tematicas: 1) Administracidn de riesgos, 2) Redes vy articulacion, 3) Modelo de Estado
Abierto y 4) Iniciativas adicionales. Las acciones que hacen parte del componente
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programatico se detallan anualmente en el Plan de Ejecucién y Seguimiento al PTEP, en el
que se identifican las acciones, actividades, herramientas e instrumentos que se desarrollan
en cada vigencia, identificando el responsable y el cronograma para su ejecucion.

El PTEP del Ministerio de Justicia y del Derecho fue construido de forma participativa, con
funcionarios de todos los niveles y contratistas de todas las dependencias; igualmente contd
con aportes de la ciudadania, y con la aprobacién del Comité Institucional de Gestién y
Desempenio, reflejando el compromiso de la Alta Direccidn aprobado el 29 de julio de 2025
y publicado en la pagina web.

Adicionalmente, se liderd la formulacion del Plan de Ejecucién y Seguimiento al PTEP 2025,
el cual contd con 36 acciones programadas, a las cuales se les realizaron dos seguimientos
con corte a septiembre y diciembre de 2025, en donde se presenta un resultado de 35
acciones cumplidas de 36 con un porcentaje de cumplimiento de 97%.

Informe al Congreso de la Republica

El Informe Anual de Gestidn del Sector Administrativo de Justicia y del Derecho,
correspondiente al periodo junio de 2024 a julio de 2025, en cumplimiento de lo establecido
en el articulo 208 de la Constitucidn Politica de Colombia, fue radicado ante el Congreso de
la Republica a inicios del mes de agosto de 2025, mediante los oficios MJD-OFI25-
0037756 y MID-OFI25-0037764.

Los informes presentados ante el Honorable Congreso de la Republica se encuentran
publicados en la pagina web de la entidad en el siguiente enlace:
https://www.minjusticia.gov.co/ministerio-co/planeacion-gestion-control/informes-al-
congreso

Plan Decenal del Sistema de Justicia (PDSJ 2017-2027)

Asistencia técnica integral para la elaboracidon y consolidacion del Informe al Congreso,
incluyendo seguimiento a insumos, articulacion interinstitucional y revision técnica del
documento. Entrega del informe consolidado al Viceministerio de Promocién a la Justicia y
generacion de versiones ajustadas conforme a observaciones recibidas.

Indicadores PAZ — SIIPO

El Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccién de una Paz Estable y
Duradera firmado en el afio 2016 por el Gobierno Nacional y la guerrilla de las FARC-EP, se
fundamenta en seis puntos:
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Hacia un nuevo campo colombiano: Reforma Rural Integral.
Participacién Politica: Apertura democratica para construir la paz.
Fin de conflicto.

Solucién al Problema de las Drogas llicitas.

Acuerdo sobre las Victimas del conflicto.

Implementacion, verificacion y refrendacidn.

o 0~ WN P

Ahora bien, El PMI es el instrumento que orienta las politicas publicas requeridas para el
cumplimiento del Acuerdo Final durante su implementacidn, y facilitard su seguimiento por
parte de las diferentes instancias dispuestas para este fin. De igual forma, es el principal
referente para la inclusion de los componentes de paz dentro de los préximos Planes
Nacionales de Desarrollo en los términos establecidos en el Acuerdo Final y en el Acto
Legislativo 01 de 2016.

En cumplimiento de lo previsto en el articulo 15 de la Ley 2294 de 2023, en el Documento
CONPES 3932 de 2018 y su Adenda 1 de 2024, y en atencidn a las responsabilidades
asignadas a las entidades del orden nacional en el marco del Plan Marco de Implementacion
del Acuerdo Final de Paz (PMI) y con el fin de mantener actualizada la informacidn en el
sistema SIIPO, de acuerdo con los parametros establecidos por el Departamento Nacional de
Planeacién (DNP), con corte al 5 de enero de 2026, el Ministerio de Justicia y del Derecho se
encuentra al dia con los reportes de seguimiento al Plan Marco de Implementacion del
Acuerdo de Paz en el sistema SIIPO, en los 11 indicadores que se encuentran en estado activo.

Es importante sefalar que la Oficina Asesora de Planeaciéon ha mantenido el liderazgo al
interior del Ministerio de Justicia y del Derecho con el fin de asegurar la calidad y la
oportunidad en el registro de la informacion en el Sistema SIIPO. Adicionalmente, la
articulacion con el Departamento Nacional de Planeacién ha permitido que los reportes se
realicen de manera adecuada, clara y en los tiempos establecidos para tal fin.

Actualmente se encuentran en proceso de tramite y aprobacion ante el Departamento
Nacional de Planeacion 3 indicadores a saber: “Mujeres rurales formadas sobre derechos y
acceso a la justicia”, “Porcentaje de instancias de investigacion, supervision o control
financiero creadas, redisefiadas o fortalecidas” y “Personas de pueblos y comunidades étnicas
que accedan de forma voluntaria al tratamiento penal diferencial para pequenos cultivadores
que son beneficiarios de lo dispuesto en la Ley General de Armonizacién de Justicias”, en
consecuencia, se debera retomar el ejercicio de mesas de trabajo y definir la viabilidad de los
mismos.

CONPES - SisConpes:
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El sector de Justicia y del Derecho tiene a cargo 121 acciones, asociadas a 17 Documentos
Conpes en las que tanto el Ministerio de Justicia y del Derecho como sus entidades adscritas
tienen responsabilidad en los Planes de Accidn y Seguimiento — PAS que hacen parte integral
de los documentos Conpes.

En relacidn con el reporte del primer semestre de 2025, se realizd un ejercicio técnico y
detallado con el fin de identificar cuales eran los rechazos que el Departamento Nacional de
Planeacién generaba a través de la plataforma SisConpes y establecer acciones de
acompanamiento, revision, retroalimentacién y articulacion con los enlaces sectoriales del
DNP para que la informacion fuera clara y lograr la aprobacidn por parte de esa entidad.

Producto de lo anterior, se logré que 115 de las 121 acciones que tiene a cargo el sector de
Justicia y del Derecho fueran aprobadas, logrando asi un indice de aprobacion del 95,04%.

Cabe senalar que el reporte del segundo semestre de la vigencia 2025, se reporta en el
primer cuatrimestre del afio en la plataforma SisConpes.

Grupo de Calidad y Transformacion Organizacional

Auditorias de Calidad

Auditoria Interna 2025: Ejecutada del 6 al 10 de octubre conforme a ISO 9001:2015 y MIPG,
fortaleciendo la eficiencia de los procesos internos y promoviendo la mejora continua en toda
la institucion.

Recertificacion I1SO 9001:2015: Renovacidn exitosa de la certificacion institucional,
reafirmando el compromiso con procesos de calidad, la mejora continua y la satisfaccion de

las partes interesadas.

Estos logros reflejan la consolidacion de una cultura de calidad y la capacidad de la
organizacion para mantener estandares internacionales en todos sus procesos.

Indicadores de Gestidn por Proceso.

Al cierre del primer semestre de 2025, se reportaron 92 indicadores de gestidn, alcanzando
un cumplimiento global del 98,5%, resultado que refleja la consolidacion de los cuatro
procesos institucionales: apoyo, estratégico, misional y de seguimiento y evaluacion.

En comparacion con el segundo semestre de 2024, se registra una mejora de 9,5 puntos
porcentuales, evidenciando un avance significativo que fortalece el desempeno institucional
y el cumplimiento de los objetivos estratégicos.
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Tabla 18 Reporte Indicadores de Gestion por Procesos

Segundo Semestre 2024 Primer Semestre 2025

Procesos No. Promedio de Procesos No. Promedio de

responsables Indicadores Reporte (%) responsables Indicadores Reporte (%)
Apoyo 33 97% Apoyo 35 96,6%
Estratégico 18 87% Estratégico 17 98,9%
Misional 37 73% Misional 38 98,6%
Evaluacién 4 100% Evaluacién 2 100%
Total indicadores 92 89% Total 92 98,5%

indicadores

Fuente: Reporte DARUMA — Comparativo Indicadores Il semestre 2024 vs | semestre 2025, por tipo y cumplimiento.

El informe completo de indicadores por procesos esta disponible en la pagina web del
Ministerio: Indicadores de Proceso — Primer Semestre 2025.

El informe del segundo semestre de 2025 se encuentra en proceso de construccion y
consolidacion de resultados, por lo que su publicacidn se realizara una vez finalizado este
proceso.

Oferta Metodologia ArCo - DNP

Durante la vigencia 2025 se realizé la actualizacion, estructuracion y reporte oportuno de la
iteracion de la Oferta Metodoldgica ArCo en la plataforma Innovamos del DNP, incorporando
de manera transversal los enfoques de competitividad e innovacidn. Este ejercicio permitid
identificar y articular los siguientes instrumentos estratégicos:

e Programa de formacion sobre mujer rural.

e Tramite de solicitud de expedicion del Certificado de Carencia de Informes por Trafico
de Estupefacientes — CCITE ordinario y autorizaciones extraordinarias

e Tramite de solicitud de licenciamiento para cultivo de plantas de cannabis psicoactivo
y no psicoactivo y semillas para siembra y grano

Administracién Documental Sistema Integrado de Gestidn - SIG

En la vigencia 2025, se ejecutaron acciones de actualizacion, estandarizacion y control de la
documentacién del Sistema Integrado de Gestidn (SIG), en el marco de la mejora continua
institucional, logrando la gestidn efectiva de 227 documentos conforme a los lineamientos y
estandares vigentes de la entidad.

Esta gestion fortalecio la coherencia, trazabilidad y alineacidn de la informacion documentada
con los procesos misionales, estratégicos y de apoyo, garantizando su disponibilidad, control
y consulta a través del sistema DARUMA. La documentacidn actualizada abarcé 15 procesos
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institucionales, con énfasis en Gestién Administrativa, Acceso a la Justicia, Gestidn de la
Informacién y de las Comunicaciones, Control Disciplinario Interno y Gestion del Talento
Humano.

Tabla 19 Documentacion gestionada Sistema Integrado de Gestion - SIG

Caracterizacién de

Justicia

PROCESO Formatos Guia Instructivos Manual Procedimiento Total
Proceso

Gestién Administrativa 23 1 5 29
Acceso A La Justicia 23 2 29
Gestién De La Informacién Y De Las
Comunicaciones 2 5 16 6 2
Control Disciplinario Interno 1 17 4 22
Gestién Del Talento Humano 1 10 8 2 21
Gestidn Financiera 1 13 1 1 3 19
Direccionamiento Y Planeacién Institucional 11 2 4 17
Gestién Contra La Criminalidad Y La
Reincidencia ! ! 13 15
Gestién De Las Tecnologias Y De La
Informacién ° o 1 5 15
Gestién Juridica 1 3 1 3 8
Gestién Documental 8 8
Gestién Contractual 5 2 7
Mejora Integral De La Gestidn Institucional 1 1 1 3
Gestién de La Relacién Con Los Grupos De 2 1 3
Interés
Seguimiento Y Evaluacién 1 1 2
Total 7 128 37 1 3 51 227

Fuente: listado maestro de documentos — DARUMA. Corte: 05/01/2026

Gestidon de Riesqgos Institucionales

Durante la vigencia de 2025, se implementaron acciones clave para fortalecer la gestion de
riesgos institucionales, logrando una reduccion del 8% en los riesgos de gestion, pasando de
49 a 44. Entre las acciones destacadas:

e Capacitacion a Enlaces de Procesos: Se realizaron sesiones de retroalimentacion
sobre administracidn de riesgos, ajustando los riesgos, controles y planes de
tratamiento segun las recomendaciones de la Oficina de Control Interno.

e Asistencia técnica: Se llevaron a cabo mas de 15 sesiones con dependencias clave
para actualizar y ajustar los mapas de riesgos, mejorando la identificacion de eventos
y optimizando la definicion de controles.

e Monitoreo y ajustes: Se consolidaron y monitorearon los riesgos de gestion y
corrupcion, remitiendo los informes correspondientes a la Oficina de Control Interno,
en cumplimiento con la Politica de Planeacion Institucional y Control Interno.

e Materializacion: Durante el periodo de seguimiento no se evidencid la materializacion
de ningun riesgo, lo cual refleja la efectividad de los controles establecidos y su
adecuada aplicacion, contribuyendo a la mitigacidn del nivel de exposicion del riesgo
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y al cumplimiento de los objetivos de los procesos, en concordancia con los
lineamientos de la administracion del riesgo institucional.

Estas acciones contribuyeron a la racionalizacidn de los riesgos, mejorando la precision en la
identificacion de causas y controles. Esto fortalecid la eficacia del sistema de gestion de
riesgos, alineandolo con los principios de mejora continua, con miras a seguir optimizando la
gestion en 2026.

Estrategia de Rendicién de Cuentas MJD 2025

Durante 2025, se liderd la estrategia de rendicidn de cuentas alineada con el Programa de
Transparencia y Etica Publica (PTEP) y el Plan de Ejecucién y Seguimiento 2025, con el
objetivo de fortalecer el enfoque participativo mediante espacios de didlogo ciudadano. Las
principales actividades realizadas fueron:

e Café del Mundo — Bucaramanga (junio 2025): Se llevo a cabo el espacio de didlogo
“Café del Mundo: Rendicion de Cuentas sobre la Implementacion del Acuerdo de Paz
2024”, un espacio de dialogo publico orientado a visibilizar los avances del Ministerio
de Justicia en la implementacion del Acuerdo Final de Paz, compartiendo resultados
concretos y testimonios de liderazgo ciudadano, lo que contribuyd al fortalecimiento
de la legitimidad institucional y la confianza publica.

e Café del Mundo — Pereira (octubre 2025): En este espacio de didlogo “Justicia que
Transforma — Jévenes, Territorio y Equidad”, se abordaron temas clave como la
prevencidn del delito, el acceso a la justicia y los métodos alternativos de solucion de
conflictos (MASC), promoviendo la participacidon de jévenes, comunidades y actores
locales, e impulsando una justicia mas incluyente.

e Audiencia Publica de Rendicion de Cuentas — Bogota (diciembre 2025): Se llevé a
cabo la Audiencia Publica de Rendicion de Cuentas, un espacio deliberativo y
participativo en el que el Ministerio presentd a la ciudadania los avances, resultados
y desafios de su gestidn, en coherencia con los objetivos del Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026. Este ejercicio facilitd el control social y promovid la
transparencia y la responsabilidad en la gestion publica.

Estas actividades contribuyeron a consolidar un gobierno abierto y transparente,
fortaleciendo la relacidn con la ciudadania, la confianza en la gestidn y la participacién de los
grupos de interés, alineandose con los principios del MIPG y del Modelo Unico de Rendicién
de Cuentas (MURC).

Asi mismo, se realiz6 la Guia de Rendicién de Cuentas del Ministerio de Justicia y del Derecho,
en articulacién con el Grupo de Servicio al Ciudadano, cuyo objetivo fue establecer los
lineamientos metodoldgicos, operativos y documentales para la planeacion, ejecucion,
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seguimiento y evaluacion de la Estrategia de Rendicion de Cuentas del Ministerio de Justicia
y del Derecho, en concordancia con el Manual Unico de Rendicién de Cuentas (MURC), el
Modelo Integrado de Planeacion y Gestion (MIPG) y la normatividad vigente en materia de
transparencia y participacion ciudadana.

Racionalizacién de Tramites

Durante la vigencia 2025 se brinddé asesoria y acompanamiento técnico para la
implementacién de la Estrategia de Racionalizacién de Tramites, mediante la cual se
desarrollaron acciones orientadas a la reduccidn del valor de los pagos asociados a los
tramites de evaluacidn y seguimiento de licencias para semillas destinadas a la siembra de
grano, licencias de cultivo de plantas de cannabis no psicoactivas y licencias de cultivo de
plantas de cannabis psicoactivas, dirigidas a pequefios y medianos cultivadores. Asi mismo,
se realizé el monitoreo permanente de la estrategia.

De manera complementaria, se efectuaron los reportes trimestrales correspondientes a los
once (11) tramites del Ministerio de Justicia y del Derecho en el aplicativo SUIT, en

cumplimiento de los lineamientos y disposiciones vigentes.

Plan de Mejoramiento por Procesos y de Calidad.

Durante el periodo comprendido entre septiembre 2024 y septiembre 2025 (fechas de corte
y evaluacion de la OCI), se logré una reduccion del 28% en el total de hallazgos activos del
Plan de Mejoramiento, lo que refleja una mejora en la capacidad de los procesos para
implementar acciones correctivas de manera efectiva. Este resultado se alcanzé a través de
las siguientes acciones clave:

e Planes cumplidos: Se alcanzd un incremento del 5% en los planes cumplidos,
alcanzando un total de 22 planes completamente ejecutados a septiembre de 2025.

e Planes en término: Se registré una mejora en la ejecucion, con 71 planes en término,
lo que representa una recuperacion significativa en comparacion con los 55 planes
gestionados a mediados de afio.

e Planes vencidos: Se logré una reduccion del 50%, pasando de 4 a 2 planes vencidos,
lo que refleja una mayor eficiencia en la gestion de los tiempos y recursos.

Como resultado, se consolidaron 79 planes activos para seguimiento con corte a diciembre
2025, evidenciando un sélido avance en la implementacion de los compromisos asumidos en
el Plan de Mejoramiento por procesos.

La optimizacion en la gestion de los planes de mejoramiento, impulsada por el trabajo desde
la primera y segunda linea de defensa, ha tenido un impacto positivo en la reduccion de
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hallazgos, el fortalecimiento del control interno y la mejora continua en la gestidn de riesgos.
La experiencia adquirida en este ciclo sera fundamental para seguir avanzando en la gestion
de la calidad y la implementacion efectiva de planes de mejora en el siguiente periodo.

Gestidon del Conocimiento.

En 2025, se llevéd a cabo un diagndstico del proceso de la politica de Gestion del Conocimiento
y la innovacién en el Ministerio, a través de la aplicacion de un instrumento de encuesta a un
numero representativo de funcionarios y colaboradores. Como resultado de este analisis, se
elabord una estrategia que incorpora las lineas de accidn que se deben abordar para mejorar
de manera sistematica la gestion del conocimiento en el Ministerio y la incorporacion de
practicas de innovacion. De igual forma, se formuld una politica de gestion del conocimiento,
se actualizé la caracterizacidon del proceso y procedimientos con sus formatos, los cuales
deberan ser formalizados y socializados en la vigencia 2026. Es importante resaltar, que el
trabajo adelantado se abordd a través de un plan de trabajo, que se alined con las bases del
Modelo Integrado de Planeacidon y Gestion (MIPG) y las buenas practicas de gestion.

Este esfuerzo sentd las bases para que, en 2026, se avance en la puesta en marcha de la
estrategia, con el objetivo de fortalecer la implementacion de la politica, mejorando asi, la
gestion del conocimiento y contribuyendo al cumplimiento de las funciones de la Entidad.

A continuacidn, se detallan las lineas estratégicas que se pretenden desarrollar para la
politica de Gestién del Conocimiento en la entidad:

EJE 1. Mitigacidn de la pérdida de conocimiento por rotacidn
(Aborda el 75,3% que reporta pérdida de conocimiento y el 41,5% que considera débil el
proceso de entrega de cargo)
e Objetivo del gje:
Garantizar la continuidad operativa y evitar la pérdida de conocimiento critico
mediante procesos estandarizados y obligatorios.
e Acciones estratégicas:
-Implementar un Protocolo Institucional de Transferencia de Conocimiento con que
conlleve a incluir en el procedimiento de retiro de cargo:
o formatos estandares de entrega y transferencia de conocimiento, (existen;
pero mejorar la ubicacion y acceso de lo que se transfiere)
o repositorio institucional donde se almacene la entrega final.
o Identificacion y gestidén del riesgo de fuga de capital intelectual (humano,
estructural y relacional)
-Incluir la entrega de cargo documentada como requisito técnico para procesos de
retiro, cambio de area o cierre contractual.
-Crear herramientas que acomparie el proceso de induccion y reinduccidon con foco en:
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o conocimiento tacito,
o contactos clave,
o riesgos del proceso.

EJE 2. Fortalecimiento del ecosistema digital de GC+I

(Aborda el 74,4% que no conoce el micrositio ni usa el mapa de conocimiento)

Objetivo del gje:

Aumentar el uso, apropiacion y actualizacion del micrositio y repositorios
institucionales.

Acciones estratégicas:

-Redisenar el Micrositio de GC+| para que sea:

o mas intuitivo,

o visible en la intranet,

o con contenidos organizados por procesos, areas y productos misionales.
-Implementar campanas de socializacion del Conocimiento”, con videos cortos,
tutoriales y capsulas informativas.

-Incorporar alertas y notificaciones internas cuando se publiquen:

o nuevas lecciones aprendidas,

o buenas practicas,

o productos clave.

-Definir responsables de actualizacidn por dependencia, garantizando que cada area
suba sus productos misionales actualizados.

EJE 3. Cultura organizacional: incentivos, reconocimiento y colaboracién

(Aborda el 62% que no percibe incentivos y el modelo de circulacién “a solicitud”)

Objetivo del gje:

Consolidar una cultura que premie y visibilice la creacion, documentacion y transferencia
de conocimiento.

Acciones estratégicas:
-Crear el Programa de Incentivos “MJD Aprende y Comparte”, que reconozca:
o buenas practicas,
o innovaciones,
o soluciones replicables.
-Formalizar espacios de socializaciéon de Conocimiento”, donde dreas expongan
aprendizajes clave.
-Establecer metas de GESCO+l en los planes de cada dependencia, que incluyan:
o Identificacién del conocimiento clave del proceso en las caracterizaciones u
otra documentacion del proceso, entre otros.
o Promover la colaboracion transversal, asignando proyectos a equipos
interdependencias.

EJE 4. Innovacidn institucional y mejora continua
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(Aborda medias bajas en innovacion, co-creacidn, pilotos y uso de retroalimentacion)

Objetivo del gje:

Impulsar la innovacidn sistematica para resolver problemas publicos mediante
pilotos, co-creacion y transformacion digital.

Acciones estratégicas:
-Crear un Portafolio de Retos de Innovacion priorizado con enfoque:

o misional,

o territorial,

o ciudadano.
-Desarrollar Convocatorias Internas de Innovacién, con fondos semilla para pilotos
rapidos.
-Hacer laboratorios de co-creacion con ciudadania y actores externos, articulados
con:

o academia,

o sector privado,

o sociedad civil.
-Implementar mecanismos de retroalimentacion ciudadana como insumo permanente
para innovar servicios y politicas.

EJE 5. Desarrollo de capacidades y redes de conocimiento

(Aborda el 90% que no pertenece a redes y brechas en andlisis de datos, IA y evaluacion)

Objetivo del gje:
Construir competencias avanzadas y promover participacion en redes internas y
externas.
Acciones estratégicas:
-Crear Comunidades de Practica por temas misionales, donde se compartan:
o lecciones aprendidas,
O Ccasos exitosos,
o soluciones replicables.
-Implementar un Plan de Formacién Avanzado, con un enfoque modular en:
o analitica de datos,
evaluacién de impacto,

o |A aplicada al sector publico,
o metodologias agiles,
o disefio de servicios publicos.
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Grupo de Gestidn de Proyectos y Presupuesto
Ejecucion presupuestal vigencia 2025

Mediante el Decreto No. 1523 del 18 de diciembre de 2024 se asigno el Presupuesto de
Rentas y Recursos de Capital, asi como el Presupuesto de Gastos para la vigencia fiscal
comprendida entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2025, el cual fue posteriormente
liguidado mediante el Decreto No. 1621 del 30 de diciembre de 2024. La cuota de inversién
del sector para la vigencia 2025 ascendia inicialmente a $807.291 millones, de los cuales al
Ministerio le fueron asignados $73.125 millones, para un presupuesto total inicial de
$237.301 millones. No obstante, dichos valores fueron ajustados como resultado del proceso
de reduccion presupuestal establecido en el Decreto No. 1484 de 2025, “por el cual se
reducen unas apropiaciones en el Presupuesto General de la Nacion de la vigencia fiscal de
2025 y se dictan otras disposiciones”. En consecuencia, la apropiacion vigente del Ministerio
ascendié a $218.545 millones, distribuida en $152.886 millones para Funcionamiento y
$65.659 millones para Inversidn, los cuales tienen la siguiente ejecucidn:

Tabla 20 Ejecucién Presupuestal - MJD

31 de diciembre del 2025
L. . ) % Comp/Apr .. % Obl/Apr
Descripcion Apropiacion vigente Compromisos i Obligaciones i
vigente Vigente
Funcionamiento $ 152.886.017.054 $ 149.468.340.506 98% | $139.430.412.518 91%
Inversidn $ 65.659.801.360 $65.372.093.074 100% $43.841.790.801 67%

$218.545.818.414 $ 214.840.433.579 98% $183.272.203.318

Fuente: SIIF Nacidon

La ejecucion presupuestal con corte a 31 de diciembre de 2025 registra un avance del 84 %
en obligaciones frente a la apropiacion vigente. No obstante, este nivel de ejecucién no
alcanza el 100 % debido a la no disponibilidad de PAC a partir del mes de noviembre,
circunstancia que impidié efectuar el pago de cuentas radicadas durante los meses de
noviembre y diciembre. En consecuencia, se procedié a la constitucion de reservas
presupuestales inducidas por falta de PAC, las cuales seran atendidas en la vigencia
siguiente, conforme a la normativa presupuestal vigente. A nivel desagregado, el componente
de Funcionamiento presenta una ejecucion del 91% en obligaciones, mientras que el
componente de Inversion alcanza un 67%.

El seguimiento realizado por la Oficina Asesora de Planeacidn se ha venido fortaleciendo
mediante la articulacion con los comités de seguimiento mensuales liderados por la
Secretaria General del Ministerio, asi como con la emisidon de informes de ejecucion
presupuestal que incluyen alertas tempranas enviadas a los correos electrénicos de los
directivos. Adicionalmente, se implementaron reuniones periddicas de seguimiento con los
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ejecutores de recursos, con el acompanamiento de la Secretaria General y el Grupo de
Gestidon Contractual, con el fin de realizar un monitoreo permanente y generar alertas
oportunas sobre el avance de la ejecucion.

Como complemento a estas acciones, se elaboran informes mensuales de seguimiento a la
ejecucion presupuestal sectorial. Asimismo, se brinda acompanamiento técnico en los
procesos de concertacion, seguimiento presupuestal, y evaluacion de metas e indicadores
relacionados con los diferentes acuerdos étnicos establecidos por el Ministerio de Justicia y

del Derecho.

Tabla 21 Ejecucion Fisica Proyectos de Inversion MJD 2025

Meta Fisica Avance Fisico  Porcentaje de
Nombre Proyecto . . . . ;e
Vigencia Vigencia avance fisico
Desarrollo integral de los métodos de resolucién de conflictos a nivel Nacional 211 111 53%
Fortalecimiento de capacidades de las comunidades y territorios en el
conocimiento del ordenamiento juridico y de la politica de mejora normativa 200114 200612 100%
Nacional
Fortalecimiento de la gestidn tecnoldgica con enfoque de investigacion, desarrollo
. ., . . .. . . 89 43,83 49%
e innovacidn para el mejoramiento del acceso a la Justicia a nivel Nacional
Fortalecimiento de la prevencion del delito en el marco de la politica criminal a
) . 13 19 146%
nivel Nacional
Fortalecimiento de las capacidades institucionales y ciudadanas para el acceso
. S - . 521 938 180%
efectivo a la justicia familiar Nacional
Humanizacién de la politica criminal y penitenciaria a nivel Nacional 16 16 100%
Implementacidn de estrategias de promocidn de justicias propias y garantia del
plementacion de estrategias de p ) propiasyg 155 155 100%
pluralismo juridico a nivel Nacional
Implementacion de estrategias para el acceso a la justicia con enfoque de género,
. . . . . . 290 290 100%
diferencial e interseccional a nivel Nacional
implementacion del expediente digital de los servicios de justicia ofrecidos por las
. . Lo . . . 275 18,33 67%
entidades con funciones jurisdiccionales de la Rama Ejecutiva Nacional
Mejoramiento del acceso a la justicia a través de los Sistemas Locales de Justicia y
de los modelos de atencién del Programa Nacional de Casas de Justicia y 64 64 100%
Convivencia Ciudadana a nivel Nacional
Mejoramiento del acceso a la justicia transicional restaurativa para contribuir a la
o . 34 51 150%
paz en el territorio Nacional
Mejoramiento del sistema de gestidn institucional del Ministerio de Justicia y del
. . 4 4 100%
Derecho a nivel Nacional
Optimizacién de mecanismos técnicos y de innovacién para mejorar el acceso a la
S . . 7166241 7166241 100%
justicia formal a nivel Nacional

Fuente: Plataforma Integrada de Inversion Publica - PIIP
Presupuesto vigencia 2026 y ejecucion

El 16 de octubre de 2025, el Congreso de la Republica aprobd el Presupuesto General de la
Nacién (PGN) para la vigencia fiscal 2026, una vez surtido el tramite legislativo y aprobado
el articulado del proyecto por la plenaria del Senado. Posteriormente, mediante el Decreto
1477 del 30 de diciembre de 2025, el Gobierno nacional liquidé el PGN 2026, detallando las
apropiaciones y clasificando los gastos, con lo cual se autorizé formalmente la ejecucion de
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los recursos asignados. En este marco, al Sector Justicia y del Derecho se le asignaron
recursos por $5.502.627 millones, mediante resolucién 0192 del 2026 se modificd el decreto
para apropiar recursos a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado por $148.869
Millones para una apropiacién final del sector por $5.651.496 millones de los cuales al
Ministerio de Justicia y del Derecho se le aprobaron $166.399 millones para gastos de
funcionamiento, sin incluir el servicio de la deuda, y $64.975 millones para inversién. La
desagregacion de estos recursos se presenta a continuacion, precisando que la distribucion
detallada del presupuesto se encuentra definida en el anexo del citado decreto de liquidacion.

Tabla 22 Distribucion de Presupuesto Sector Justicia y del Derecho
Cifras en millones de pesos

Entidad

Rubros

Apropiacion

Apropiacion

Apropiacion

%

Inicial Bloqueada Vigente Bloqueo

Ministerio de Justicia y del Funcionamiento 166.399 32.607 166.399 20%
Inversion 64.975 5.001 64.975 8%
Derecho TOTAL 231.375 37.609 |  231.375  16%
Superintendencia de Notariado Funcionamiento 709.752 26.781 709.752 4%
. Inversion 194.474 0 194.474 0%
y Registro TOTAL 904.227 26.781|  904.227 3%
Instituto Nacional Penitenciario Funcionamiento 2.202.168 55.617 | 2.202.168 3%
. Inversion 6.433 1.500 6.433 23%

Y Carcelario - INPEC
Agencia Nacional de Defensa Funcionamiento 86.850 30.117 235.719 35%

. Inversion 22.266 671 22.266 3%
Jurldica del Estado
Unidad de Servicios Funcionamiento 1.632.154 35.854 1.632.154 2%
Penitenciarios y Carcelarios - Inversion 417.155 0 417.155 0%
USPEC TOTAL 2.049.309 35.854| 2.049.309 2%

Funcionamiento 4.797.324 180.976 | 4.946.193 4%
TOTAL SECTOR Inversion 705.304 7.173 705.304 1%
5.502.627 188.149 ‘ 5.651.497 3%

Nota: El valor total no incluye Servicio a la deuda.

Es importante sefialar que, con corte al 11 de febrero de 2026, el Sector Justicia registra
recursos bloqueados por un total de $188.149 millones, equivalentes al 3% de la apropiacidn
inicial sectorial. No obstante, dichos bloqueos aun no cuentan con un acto administrativo que
los respalde, pese a que en el aplicativo SIIF Nacion aparecen registrados para esta fecha.

Tabla 23 Distribucién Presupuesto de Inversién del Ministerio de Justicia y del Derecho
Dependencias Decreto de Presupuesto

Despacho del Ministro $ 9.488.155.250

Direccion de Tecnologias y Gestion de Informacion en Justicia $ 4.988.155.250

Oficina Asesora de Planeacion $ 4.500.000.000

$ 36.676.962.364
$ 1.036.000.000
$ 25.351.673.201
$ 10.289.289.163

Despacho del Viceministerio de Promocién de la Justicia
Direccién de Desarrollo del Derecho y del Ordenamiento Juridico
Direccion de Justicia Formal
Direccién de Métodos Alternativos de Solucién de Conflictos
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Dependencias Decreto de Presupuesto
Despacho Viceministerio de Politica Criminal y Justicia
Restaurativa $ 18.810.323.143
Direccion de Justicia Transicional $ 5.726.625.555
Direccion de Politica Criminal y Penitenciaria $ 13.083.697.588

$ 64.975.440.757

Fuente: Decreto 1477 de 2025
Resultado del Proceso vy Logros

En este marco, se reformularon y estructuraron proyectos estratégicos. En la vigencia 2023
se formuld un proyecto orientado al fortalecimiento de la justicia familiar y las comisarias de
familia; posteriormente, en 2024 se formularon ocho proyectos de inversidon nuevos para el
Ministerio de Justicia y del Derecho, los cuales iniciaron su ejecucidon en 2025. Todos los
proyectos fueron debidamente viabilizados y no presentaron bloqueos por concepto previo.
De manera paralela, se fortalecid el equipo de trabajo encargado del seguimiento, lo que
permitié mejorar la calidad de los reportes y apoyar la toma oportuna de decisiones.

En materia procedimental, se actualizé el procedimiento institucional para la formulacidn,
actualizacidn y seguimiento de los proyectos de inversion, asi como los formatos asociados,
incorporando mejoras en los flujos de informacidn, criterios de seguimiento y estandarizacion
de reportes. Adicionalmente, se implementaron herramientas y formatos de control que
fortalecieron el seguimiento mensual y trimestral a la ejecucidn presupuestal sectorial y a los
proyectos de inversion, complementados con reuniones periddicas con los ejecutores de
recursos, la Secretaria General y el Grupo de Contratos, lo que permitié la generacion de
alertas tempranas y la adopcidn de acciones correctivas.

En cuanto a regionalizacidn y focalizacion, se adelanté un plan de choque para la actualizacidon
de la informacidn de los proyectos de inversion, mejorando la trazabilidad territorial del gasto
y su coherencia con las prioridades regionales. Este esfuerzo contribuy¢ al fortalecimiento del
enfoque diferencial, incluido el acompafamiento a los acuerdos étnicos derivados del Plan
Nacional de Desarrollo.

El analisis comparativo de los ultimos cinco anos evidencia un fortalecimiento progresivo en
la capacidad de programacion y compromiso del presupuesto, destacandose la vigencia 2024
como el mejor desempenio del periodo, especialmente en inversion. Estos resultados reflejan
el fortalecimiento institucional en los procesos de planeacion y seguimiento, y constituyen
una base sdlida para garantizar la continuidad y acelerar la ejecucion por parte de la nueva
administracion.
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GRUPO DE REGALIAS

Posicionamiento del Sector Justicia y del Derecho en la Inversién Territorial con Fuentes del
Sistema General de Regalias-SGR

El Ministerio de Justicia y del Derecho a través de la OAP, se sum¢ a la estrategia de transicion
de los gobiernos y la planificacidn territorial de los mandatos locales del 2024-2027. Para
ello la OAP junto con las areas misionales viene disenando la estrategia “Humanizacion y
Justicia para cambiar la vida”, dirigida a las entidades territoriales con el fin de incluir el
sector Justicia y del Derecho como sector de inversion en los planes territoriales de desarrollo
a través de planes, programas y proyectos que se articulen con los ejes y catalizadores
sociales contemplados para nuestro sector en el Plan Nacional de Desarrollo “Colombia
Potencia Mundial de la Vida”.

Dentro de la estrategia territorial propuesta por el Ministerio, se encuentra la de lograr mayor
inversion en el sector Justicia y del Derecho con recursos del Sistema General de Regalias-
SGR, decision exclusiva y auténoma de los alcaldes y gobernadores quienes, desde el afio
2012 fecha de creacién del SGR, se han priorizado otros sectores de inversién precisamente
por la falta de conocimiento y acompanamiento técnico de nuestra cartera, pues ocupa entre
los Ministerios el ultimo puesto con menos del 0,08% de inversidn con cerca de 84 mil
millones de pesos del total de los recursos aprobados por $ 106,332 billones de pesos.

Tabla 24 Informacién presupuestal de la Asignacion de presupuesto SGR para el Ministerio

Ppto asignhado bienio 2023-2024

Recursos ejecutados anos 2023-2024 635.006.227,12 40%
Saldo al 31 de diciembre de 2024 952.800.268,88| 60%
Ppto asignado bienio 2025-2026 760.795.862,00
Recursos bloqueados Comisidn rectora SGR (20%) 152.159.172,40
Recursos disponibles bienio 2025-2026 608.636.689,60
Disponibilidad de recursos bienio 2025-2026* 1.561.436.958,48
Recursos ejecutados afo 2025 599.815.680,00 | 38%
Saldo al 31 de diciembre de 2025 961.621.278,48 | 62%

* Sumatoria del saldo del bienio 2023-2024 mas los recursos asignados para el bienio 2025-2026.

Se llevaron a cabo las gestiones necesarias para apoyar la estructuracidon de proyectos de
inversion en infraestructura carcelaria, casas de justicia y servicios relacionados con el acceso
a la justicia. Ademas, se resalta el trabajo articulado con entidades como la USPEC, el INPEC
y el Departamento Nacional de Planeacién, con el propdsito de fortalecer la capacidad
institucional y técnica de los actores involucrados en el ciclo de inversién del SGR.
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Ampliacidén de la Oferta Institucional con Nuevas Tipologias de Proyectos Financiables con
Recursos del SGR

Para dar cumplimiento al Auto 121 de 2018 Corte Constitucional, la Oficina Asesora de
Planeacidn, durante los afios 2024 y 2025, gestiond ante la Subdireccion de Justicia del DNP
y la Secretaria Técnica de la Comisidn Rectora del SGR, la incorporacion de nuevas tipologias
de proyectos de inversién para el sector Justicia. Se completd satisfactoriamente el tramite
técnico para la inclusion de las siguientes tipologias, las cuales amplian la oferta institucional
del Ministerio de Justicia y del derecho para implementar proyectos de inversién con recursos
del Sistema General de Regalias:

Para proyectos relacionados con el Programa Nacional de Casas de Justicia y Convivencia
Ciudadana (1) tipologia, publicado mediante el numeral 8.1 del Anexo 8 del Acuerdo 12 del
21 de octubre de 2024, expedido por la Comisidn Rectora, el cual adiciond la Seccién 2 del
Capitulo 1 del Titulo 4 del Acuerdo Unico del Sistema General de Regalias:

8.1 Proyectos de construccion, adecuacién, mantenimiento y/o dotacién en el marco del
programa Nacional de Casas de Justicia y Convivencia Ciudadana,

Para proyectos relacionados con el Sistema Carcelario, dos (2) tipologias dirigidas a la
Humanizacion del Sistema Penitenciario y Carcelario, publicado mediante los numerales 8.2
y 8.3 del Anexo 8 del Acuerdo 12 del 21 de octubre de 2024, expedido por la Comision
Rectora, el cual adiciond la Seccién 2 del Capitulo 1 del Titulo 4 del Acuerdo Unico del
Sistema General de Regalias:

8.2 Proyectos de construccion de carceles para sindicados.
8.3 Proyectos de adecuacion, mejoramiento y/o dotacidn de carceles para sindicados.

Para proyectos relacionados con Comisarias de familia y Casas de Justicia Mdviles, publicado
mediante el articulo 2 del acuerdo 15 del 28 de octubre de 2025 “Por el cual se adicionan
unos anexos al Acuerdo Unico del Sistema General de Regalias y se adoptan requisitos
sectoriales para la viabilizacion de los proyectos de inversién susceptibles de ser financiados
con recursos del Sistema General de Regalias", se incluyeron:

8.4 Proyectos orientados a la construccion y/o ampliacidon de comisarias de familia.

8.5 Proyectos orientados a la implementacion de la estrategia mévil de comisarias de familia.
8.6 Proyectos orientados a la implementacidn de la estrategia mévil de casas de justicia y
centros de convivencia ciudadana.

Asistencias técnicas territoriales a entidades territoriales, socializando la oferta institucional
del Ministerio de Justicia y del derecho a través del Sistema General de Regalias
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Teniendo en cuenta la asignacion de los recursos del Sistema General de Regalias, con el
propdsito de promover el sector justicia y del Derecho en los territorios y de socializar la
oferta institucional del Ministerio, es necesario llevar a cabo actividades que contribuyan al
logro de los objetivos propuestos, que conlleven a encaminar a las entidades territoriales en
el marco de sus nuevos Planes de Desarrollo a incluir iniciativas afines en temas como Casas
de Justicia y Convivencia Ciudadana, Infraestructura Carcelaria y otros proyectos de inversion
relacionados al sector de inversidon del Ministerio y que sean susceptibles de financiar con
recursos del Sistema General de Regalias.

Es por esto, que se hace necesario desarrollar jornadas de asesorias o de socializacion en
territorio de las tipologias aprobadas en la actualizacion del anexo del sector Justicia y del
Derecho en el Acuerdo Unico de la Comisién Rectora del SGR y de efectuar asistencia técnica
a las entidades territoriales en la formulacion de proyectos del sector Justicia y del Derecho.

Durante el 2025, se brindé apoyo técnico a municipios tales como, Yondd/Antioquia,
Amagaé/Antioquia, Florida/Valle del Cauca, Popayan/Cauca, Andes/ Antioquia, Jamundi/Valle
del Cauca, Villavicencio/Meta, Pasto/Narifio, lbagué/Tolima, Miranda/Cauca, Puerto
Leguizamo/ Putumayo, El Retorno/Guaviare, San Francisco/Putumayo; y a los Departamentos
de Bolivar, Departamentos de Cundinamarca y Departamento de Vaupés.

Delegacién de funciones especificas a la Oficina Asesora de Planeacién y a las dreas
misionales en el marco del Sistema General de Regalias

Para asegurar el cumplimiento de las obligaciones asociadas a la emisidn de la viabilidad y/o
conceptos técnicos de los proyectos financiados con recursos del Sistema General de
Regalias al Ministerio de Justicia y del Derecho, la OAP tramité en el primer semestre del
2025 la Resolucion 0234 del 24 de febrero de 2025, mediante la cual delegd en el (la) Jefe
de la Oficina Asesora de Planeacion, entre otras las siguientes funciones en el marco del
Sistema General de Regalias: “1. Liderar y coordinar la articulacion entre las dreas misionales
del Ministerio de Justicia y del Derecho y las entidades adscritas del sector Justicia y del
Derecho para el cumplimiento de los fines y obligaciones legales en el marco del ciclo de los
proyectos de inversién financiados o cofinanciados con recursos del Sistema General de
Regalias. 2. Efectuar la revision preliminar de la coherencia y el contenido metodoldgico de
los proyectos de inversion del Sistema General de Regalias, previo a la emisién del concepto
de viabilidad, técnico unico sectorial o integrado de viabilidad, por parte del Ministerio o sus
entidades adscritas”.

Asi mismo, ordend delegar en el Director (a) de Métodos Alternativos de Solucidn de
Conflictos del Ministerio de Justicia y del Derecho, la emision del concepto de viabilidad,
técnico unico sectorial o integrado de viabilidad de los proyectos relacionados con el
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Programa Nacional de Casas de Justicia acorde al numeral 8.1 del Anexo 8 del Acuerdo 12
del 21 de octubre de 2024, proferido por la Comision Rectora del Sistema General de
Regalias, al igual que delegar en el (la) Director (a) de Politica Criminal y Penitenciaria, para
emitir el concepto de viabilidad, técnico Unico sectorial o integrado de viabilidad de los
proyectos de: (i) Construccién de Carceles para Sindicados vy (ii) Adecuacion, Mejoramiento
y/o Dotacion de Carceles para Sindicados adoptados por la Comisidon Rectora en los
numerales 8.2 y 8.3 del Anexo 8 de la citada normativa, ordenando en el paragrafo del
articulo 3 de la Resolucién 0234 de 2025, que el (la) Director (a) de Politica Criminal y
Penitenciaria para el cumplimiento de las funciones delegadas debera apoyarse técnicamente
en la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios - USPEC y en el Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario INPEC, como entidades adscritas al Ministerio de Justicia y del
Derecho

Actualizacién de los componentes del Sistema Integrado de Gestidon del MJD relacionados
con el Sistema General de Regalias

La Oficina Asesora de Planeacion socializd el 18 de noviembre de 2025, la actualizacion en
el Sistema Integrado de Gestidn del procedimiento P-DP-13 Version 3 "Gestion para la
viabilidad del Sector Justicia y del derecho de los proyectos de inversion del Sistema General
de Regalias"y la creacion del formato F-DP-13-01 Version 1 "Registro de solicitudes de
concepto técnico Unico sectorial/concepto de viabilidad/concepto integrado de viabilidad".

Asignacién de los recursos de funcionamiento, operatividad y administracion del SGR bienio
2025-2026 al Ministerio de Justicia y del Derecho

Mediante la Resolucion 0557 del 31 de marzo de 2023 la Comision rectora del Sistema
General de Regalias y el Departamento Nacional de Planeacidn, establecid en el articulo 5 la
asignacion de los recursos para el funcionamiento, operatividad y administracidn del Sistema
General de Regalias para las entidades de orden nacional que cumplen funciones
relacionadas con el sistema, incluyendo al Ministerio de Justicia y del Derecho. Por lo cual,
asigna al Ministerio de Justicia y del derecho para el bienio 2023-2024 del SGR, los recursos
de funcionamiento por valor de MIL QUINIENTOS OCHENTA Y SIETE MILLONES
OCHOCIENTOS SEIS MIL CUATROCIENTOS NOVENTA Y SEIS PESOS MCTE
($1.587.806.496).

Durante el bienio 2023-2024 se ejecutd el 40% de los recursos asignados, por valor de
(5635.006.227,12). El saldo a diciembre 31 de 2024 de los recursos sin comprometer por
concepto de recursos de Regalias fue de $849.448.555,00 los cuales se trasladaron para el
bienio 2025-2026.
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Es asi que mediante la Resolucién No. 2726 del 27 de diciembre de 2024 del Ministerio de
Justicia y del Derecho, se incorporaron los saldos presupuestales destinados a la
disponibilidad inicial de gastos de funcionamiento del SGR en el bienio 2025-2026 asignados
al Ministerio de Justicia y del Derecho, por la suma de NOVECIENTOS CINCUENTA Y DOS
MILLONES OCHOCIENTOS MIL DOSCIENTOS SESENTA'Y OCHO PESOS CON OCHENTAY
OCHO CENTAVOS PESOS MONEDA CORRIENTE ($952.800.268,88), para el
funcionamiento, operatividad y administracidon del Sistema General de Regalias, los cuales
corresponden al saldo a 31 de diciembre de 2024 de $849.448.555,00, mas el valor de
$103.351.713,88 que se encontraban en cuentas por pagar registrados en el rubro
presupuestal de Servicios de transporte y pasajeros.

Durante el mes de diciembre del 2024, y dando cumplimiento a la Circular 0014-8 del 30 de
mayo de 2024, en la cual, la Secretaria Técnica de la Comision rectora, brinda las
orientaciones para la presentacion de las necesidades de recursos para el funcionamiento,
operatividad y administracion del Sistema y evaluacion y monitoreo del licenciamiento
ambiental a los proyectos de exploracion y explotacion del Sistema General de Regalias SGR,
la Oficina Asesora de Planeacidn gestiond y presentd ante dicha instancia, las necesidades
de la entidad para el correcto ejercicio de las competencias en el marco del SGR durante el
bienio 2025-2026, orientando los recursos a incrementar la capacidad organizativa de
conocimiento y fortalecimiento de los recursos fisicos para el cumplimiento del ciclo de los
proyectos de inversidn que se pretendan financiar con recursos del SGR; en la remision de
estas necesidades se tuvo en cuenta la justificacion de cada uno de ellas para cada
componente del gasto.

Posteriormente, Mediante la Resolucion No. 1442 del 11 de abril de 2025 de la Comision
rectora del Sistema General de Regalias y el Departamento Nacional de Planeacion, “Por
medio de la cual se distribuye y asigna parcialmente la apropiacion destinada al
funcionamiento, operatividad y administracién del Sistema y evaluacién y monitoreo del
licenciamiento ambiental a los proyectos de exploracidn y explotacién del SGR para el bienio
2025-2026", le asigna al Ministerio de Justicia y del derecho la suma de SETECIENTOS
SESENTA MILLONES SETECIENTOS NOVENTA Y CINCO MIL OCHOCIENTOS SESENTA'Y
DOS PESOS MCTE ($760.795.862).

Mediante la Resolucion 1072 del 13 de junio del 2025, se efectud la desagregacidn al detalle
de los recursos presupuestales apropiados en la disponibilidad inicial de gastos de
funcionamiento del Sistema General de Regalias - SGR del bienio 2025-2026 asignados al
Ministerio de Justicia y del Derecho mediante la Resoluciéon No. 1442 del 11 de abril de 2025
por el Departamento Nacional de Planeacion, por valor de SEISCIENTOS OCHO MILLONES
SEISCIENTOS TREINTAY SEIS MIL SEISCIENTOS NOVENTA PESOS MICTE ($608.636.690),
teniendo en cuenta que el 20% asignado por la Comisidn rectora se encuentran blogueados
actualmente bloqueados por dicha entidad.
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Durante el afio 2025, se inicia con una disponibilidad de MIL QUINIENTOS SESENTA Y UN
MILLONES CUATROCIENTOS TREINTA Y SEIS MIL NOVECIENTOS CINCUENTA Y OCHO
PESOS CON OCHENTA Y OCHO CENTAVOS MCTE ($1.561.436.958,88).

Al 31 de diciembre de 2025, se ejecutd el 38% de los recursos iniciales, quedando una
disponibilidad de recursos de ($921,626,912.00) NOVECIENTOS VEINTIUN MILLONES
SEISCIENTOS VEINTISEIS MIL NOVECIENTOS DOCE PESOS MCTE, de los cuales el 20% se
encuentran bloqueados por la Comision rectora del SGR.

Fuente de Recursos Asignacion para la Paz

Se llevd a cabo un cruce de informacién sobre los municipios PDET que, dentro de sus
iniciativas, contemplan proyectos relacionados con el sector justicia y el derecho. A partir de
este analisis, se adelantd un acercamiento con el Departamento Nacional de Planeacion
(DNP), con el propdsito de brindar apoyo técnico y estratégico en el marco de la Convocatoria
3 del OCAD Paz, la cual esta programada para iniciar en el primer trimestre del ano 2026.

3.3.1.5. Oficina de Control Disciplinario Interno

La Oficina de Control Disciplinario Interno del Ministerio de Justicia y del Derecho desempefia
un papel esencial en el tramite de los procedimientos disciplinarios de la entidad. Su objetivo
es garantizar que los procesos internos se ejecuten de manera eficiente, transparente y
conforme a la legalidad. A continuacidn, se presentan las generalidades de la Oficina, su
ubicacion en el Mapa de Procesos Institucional, sus responsabilidades y los objetivos
estratégicos.

A diciembre de 2025, se registra la revision y seguimiento de los expedientes disciplinarios
contenidos en la matriz de procesos, garantizando el cumplimiento de las etapas procesales

previstas en el Cédigo General Disciplinario.

Andlisis de Verificacién de Términos y Fecha de los Hechos

Los hechos reportados en los expedientes analizados en este periodo corresponden a
vigencias comprendidas entre los afios 2024 y 2025.

Del analisis efectuado, se evidencid que los procesos se encuentran dentro del término de

prescripcion de cinco (5) afios, conforme a lo dispuesto en el articulo 30 de la Ley 1952 de
2019, modificado por la Ley 2094 de 2021.
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Asimismo, se verificd que los hechos previos mantienen vigencia disciplinaria debido a
actuaciones procesales posteriores, como la apertura de indagacion o la suspension de
términos, lo que garantiza la continuidad y legalidad de la actuacion administrativa.

Indagaciones Previas

La mayoria de los procesos se encuentran en etapa de evaluacidon o con aperturas recientes,
sin evidencias de vencimiento de términos y cumpliendo con el desarrollo oportuno de las
diligencias de instruccion.

Investigaciones Disciplinarias

Las actuaciones analizadas permanecen dentro de los términos establecidos por el Cddigo
General Disciplinario, especialmente frente al plazo de seis (06) meses para la etapa de
instruccion, contado desde la apertura formal.

Procesos Cerrados

Los procesos finalizados dentro del periodo fueron decididos mediante auto de archivo,
cumpliendo integralmente con los criterios de motivacion, analisis de pruebas y verificacion
de responsabilidad disciplinaria.

Las actuaciones remitidas a otras entidades se encuentran debidamente documentadas con
constancia de envio y oficio de traslado, dentro del marco temporal legal, garantizando la
competencia y la correcta canalizacion de las denuncias.

Tabla 25 Procesos Oficina De Control Disciplinario Interno

NUMERO

TIPO DE PROCESO TEMATICA FECHA DE LOS HECHOS FECHA INICIAL FECHA FINAL ETAPA
EXPEDIENTE
RESPUESTAS EXTEMPORANEAS A LAS PQRDSF DEL Il TRIMESTRE
700/2024 INDAGACION PREVIA DEL ARIO 2024 / DIRECCION DE METODOS ALTERNATIVOS Y DE POR DETERMINAR 23/09/2024 23/03/2025 AAUTO DE ARCHIVO
SOLUCION DE CONFLICTOS
INDAGACION PREVIA| RESPUESTAS EXTEMPORANEAS A LAS PQRDSF DEL Il TRIMESTRE
701/2024 DEL ARIO 2024/ DIRECCION DE ASUNTOS INTERNACIONALES POR DETERMINAR 23/09/2024 23/03/2025 AUTO DE ARCHIVO
702/2024 INVESTIGACION INFORME FINAL DE AUDITOR/A INTERNA DE CALIDAD ISO POR DETERMINAR 23/09/2024 21/10/2025 AUTO DE ARCHIVO!
DISCIPLINARIA 9001:2015 - DIRECCION JURIDICA
INDAGACION PREVIA| INFORME FINAL DE AUDITORIA INTERNA DE CALIDAD ISO
703/2024 9001:2015 - DIRECCION DE JUSTICIA TRANSICIONAL POR DETERMINAR 23/09/2024 23/03/2025 AUTO DE ARCHIVO
704/2024 INDAGACION PREVIA QUEJA CIUDADANA NO ATENCION AL USUARIO POR CANALES POR DETERMINAR 21/10/2024 21/04/2025 AUTO DE ARCHIVO!
TELEFONICOS
INDAGACION PREVIA| DE OFICIO: IRREGULARIDADES TRAMITE OFICIO CON
705/ 2024 RADICADO (compulsa copias mininterior - peticién PGN) POR DETERMINAR 30/10/2024 24/04/2025 AAUTO DE ARCHIVO
INVESTIGACION INFORME SECRETARIA GENERAL - ABANDONO DEL CARGO Del 03 de enero de 2022
706/2024 DISCIPLINARIA RICHARD SALAZAR al 22 de octubre de 2024. 13/12/2024 13/12/2025 EN EVALUACION DE ETAPA DE
INSTRUCCION
707 /2024 INDAGACION PREVIA DENUNCIA MENOR DE EDAD POR DETERMINAR 06/11/2024 02/05/2025 AUTO DE ARCHIVO
INDAGACION PREVIA| RESPUESTAS EXTEMPORANEAS A LAS PQRDSF DEL Il TRIMESTRE
708/2024 DEL ARIO 2024/ GRUPO DE SERVICIO AL CIUDADANO POR DETERMINAR 19/11/2024 19/05/2025 AUTO DE ARCHIVO
INDAGACION PREVIA| INFORME FINAL DE AUDITORIA INTERNA DE CALIDAD ISO
709/2024 9001:2015 - OFICINA DE CONTROL INTERNO POR DETERMINAR 27/11/2024 27/05/2025 EN EVALUACION DE ETAPA DE
INSTRUCCION
INDAGACION PREVIA| INFORME FINAL DE AUDITORIA INTERNA DE CALIDAD ISO
710/2024 9001:2015 - GRUPO DE GESTION FINANCIERA POR DETERMINAR 29/11/2024 29/05/2025 EN EVALUACION DE ETAPA DE
INSTRUCCION
INDAGACION PREVIA INFORME FINAL DE AUDITORIA INTERNA DE CALIDAD ISO
711/2024 9001:2015 - GRUPO DE GESTION ADMINISTRATIVO POR DETERMINAR 03/12/2024 03/06/2025 AAUTO DE ARCHIVO
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NUMERO
T TIPO DE PROCESO TEMATICA FECHA DE LOS HECHOS FECHA INICIAL FECHA FIN; ETAPA
INDAGACION PREVIA IRREGULARIDADES EN LA ADMINISTRACION DEL PROYECTO
712/2024 PRODUCTIVO TIERRALTA CORDOBA - CASO JUSTICIA Y PAZ POR DETERMINAR 05/12/2024 03/06/2025 AAUTO DE ARCHIVO
IRREGULARIDADES EN LA SUPERVISIGN DEL CONTRATO No 405
713/2024 INDAGACION PREVIA DE 2020 Y OTROS (MIRAR SI HAY AFAN POR PRESCRIPCION, POR DETERMINAR 17/12/2024 17/06/2025 AAUTO DE ARCHIVO
MIRAR FECHA LIQUIDACION)
INDAGACION PREVIA INCUMPLIMIENTO OBLIGACION ENTREGAR INFORMACION POR
714/2024 PARTE DE LA OFICINA ASESORA DE PLANEACION POR DETERMINAR 20/12/2024 20/06/2025 AAUTO DE ARCHIVO
715/ 2025 N.A FUNCIONAMIENTO SICAAC 22/01/2025 22/01/2025 AUTO INHIBITORIO
INDAGACION PREVIA| RESPUESTAS EXTEMPORANEAS A LAS PQRDSF DEL Il TRIMESTRE
716/2025 DEL ARIO 2024 / SUBDIRECCION ESTRATEGICA Y DE ANALISIS 23/01/2025 23/07/2025 AUTO DE ARCHIVO
INDAGACION PREVIA| RESPUESTAS EXTEMPORANEAS A LAS PQRDSF DEL Il TRIMESTRE
717/2025 DEL ARO 2024 / DIRECCION DE POLITICA CRIMINAL Y POR DETERMINAR 23/01/2025 23/07/2025 AAUTO DE ARCHIVO
PENITENCIARIA
INDAGACION PREVIA| PRESUNTAS IRREGULARIDADES GRUPO COMISARIAS DE FAMILIA
718/2025 FRENTE A CONDUCTA COMISARIA DE FAMILIA 4A POR DETERMINAR 28/01/2025 22/07/2025 AUTO DE ARCHIVO
PRESUNTAS IRREGULARIDADES DIRECCION POLITICA CRIMINAL
INDAGACION PREVIA FRENTE A CONDUCTAS FUNCIONARIOS DEL INPEC QUE
719/2025 AABUSARON SEXUALMENTE DE UNA PPL EN LA CARCEL EL POR DETERMINAR 29/01/2025 11/07/2025 AAUTO DE ARCHIVO
PEDREGAL
INVESTIGACION PRESUNTAS IRREGULARIDADES FRENTE AL FUNCIONARIO
720/2025 DISCIPLINARIA RICHARD SALAZAR AGUDELO EN SU CALIDAD DE SINDICALISTA 29/10/2023 28/07/2025 28/01/2026 EN EVALUACION DE ETAPA DE
INSTRUCCION
INDAGACION PREVIA| PRESUNTAS IRREGULARIDADES FRENTE AL FUNCIONARIO
RICHARD SALAZAR AGUDELO EN SU 25/02/2025 08/04/2025 17/06/2025 AAUTO DE ARCHIVO
721/2025 CALIDAD DE SINDICALISTA
INDAGACION PREVIA| RESPUESTAS EXTEMPORANEAS A LAS PQRDSF DEL Il TRIMESTRE
722/2025 DEL ARIO 2024 / OFICINA DE PRENSA Y COMUNICACIONES POR DETERMINAR 04/03/2025 16/07/2025 AAUTO DE ARCHIVO
QUEJA POR PRESUNTAS IRREGULARIEDADES EN E CONTROL,
723/2025 INDAGACION PREVIA SEGUIMIENTO Y VILIGANCIA DE LA DIRECCION DE POLITICA POR DETERMINAR 02/04/2025 15/08/2025 AAUTO DE ARCHIVO
CRIMINAL Y PENITENCIARIA EN CUANTO A LOS FUNCIONARIOS
DEL INPEC Y USPEC.
PRESUNTA VULNERACION DE DERECHOS HUMANOS DEBIDO A LA
724/2025 INDAGACION PREVIA DEPLORABLE SITUACION MEDICA, Y CARCELARIA, QUE 03/02/2025 13/03/2025 24/08/2025 AAUTO DE ARCHIVO
MANIFIESTA LA SERORA YURY NAYIVER MURCIA TRUJILLO(PPL)
UNA POSIBLE FALTA DE CONTROL Y VIGILANCIA RESPECTO DEL
CENTRO DE CONCILIACION Y CONSULTORIO JURIDICO ALFONSO
INDAGACION PREVIA PALACIO RUDAS DE LA UNIVERSIDAD DEL TOLIMA, DERIVADA DE
726/2025 LA INOBSERVANCIA DEL FRUPO DE SEGUIMIENTO, CONTROL Y POR DETERMINAR 04/02/2025 30/09/2025 AAUTO DE ARCHIVO
VIGILANCIA DEL CONSULTORIO JURIDICO.
727/2025 INDAGACION PREVIA Informe Auditoria CGR MASC - Manejo Casas de la Justicia - POR DETERMINAR 14/05/2025 11/11/2025 AUTO DE ARCHIVO!
HALLAZGO 4
728/2025 INVESTIGACION INASISTENCIA A LABORAL MARY LUZ MOLANO MURCIA MJD- 2 AL 31 DE DICIEMBRE 15/05/2025 15/02/2026 EN EVALUACION DE ETAPA DE
DISCIPLINARIA MEM25-0000927 DE 2024 INSTRUCCION
INVESTIGACION PRESUNTA EXTRALIMITACION DE LA SUBDIRECTOR DE CONTROL 19 DEJULIOy 14 DE
729/2025 DISCIPLINARIA Y FISCALIZACION ESTUPEFACIENTES FRENTE A PETICION AGOSTO DE 2024 27/05/2025 27/11/2025 AAUTO DE ARCHIVO
CANNABIS
POR PRESUNTAMENTE UN FUNCIONARIO HABER REALIZADO
MANIFESTACIONES DURANTE EL XI CONGRESO DE INSOLVENCIA
ECONOMICA DE PERSONA NATURAL NO COMERCIANTE,
ORGANIZADO POR LA FUNDACION LIBORIO MEJIA Y LLEVADO A
INVESTIGACION CABO EN LA CIUDAD DE MEDELLIN, EL DA 08 DE MAYO DE 2025,
730/2025 DISCIPLINARIA LO CUAL COMPROMETERIA EL CUMPLIMIENTO DE LOS DEBERES Y 18/06/2025 08/05/2025 18/12/2025 EN EVALUACION DE ETAPA DE
PROHIBICIONES ESTABLECIDOS PARA LOS SERVIDORES INSTRUCCION
PUBLICOS.
INDAGACION PREVIA PERDIDA RECURSOS ACCION EJECUTIVA PRESCRITA
731/2025 CONSTRUCTORA CANAL - INFORME A OCDI INOPORTUNO POR DETERMINAR 07/07/2025 07/01/2026 AAUTO DE ARCHIVO
732/2025 INDAGACION PREVIA PERDIDA RECURSOS JB CELULARES POR DETERMINAR 07/07/2025 07/01/2026 AUTO DE ARCHIVO
POSIBLE IRREGULARIDAD EN LA MODIFICACION DEL MANUAL DE
INVESTIGACION FUNCIONES DEL MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO EN EL
733/2025 DISCIPLINARIA ARIO 2024, CON RELACION A LAS FUNCIONES ASIGNADAS A LA POR DETERMINAR 15/01/2026 15/06/2026 EN EVALUACION DE ETAPA DE
SUBDIRECCION DE ESTRATEGICA Y DE ANALISIS. INSTRUCCION
PRESUNTOS MALO TRATOS DE LA FUNCIONARIA DORIS UBAQUE
734/2025 AUTO INHIBITORIO VANEGAS HACIA SUS COLABORADORES. POR DETERMINAR 14/08/2025 14/08/2025 AUTO INHIBITORIO
INDAGACION PREVIA| LA PRESUNTA TERMINACION UNILATERAL IRREGULAR DEL
735/2025 CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS NO. 155 DE 2023, 06/11/2024 29/08/2025 29/02/2026 EN EVALUACION DE ETAPA DE
INSTRUCCION
736/2025 INDAGACION PREVIA PRESUNTA CORRUPCION GRUPO DE TRASLADO PERSONAS POR DETERMINAR 29/08/2025 29/02/2026 EN EVALUACION DE ETAPA DE
CONDENADAS INSTRUCCION
INDAGACION PREVIA HALLAZGO EN LA TRASNFERENCIA DOCUMENTAL
737/2025 CORRESPONDIENTES A LAS VIGENCIAS DE 2017 A 2021. POR DETERMINAR 29/09/2025 29/03/2026 EN EVALUACION DE ETAPA DE
INSTRUCCION
POSIBLES IRREGULARIDADES QUE PUDIERON SUSCITARSE EN EL
PROCESO DE INSPECCION Y VIGILANCIA REALIZADO EL
INDAGACION PREVIA DIECINUEVE (19) DE ABRIL DE 2022, AS[ COMO EL TRAMITE
738/2025 SANCIONATORIO ADELANTADO POR ESTA MISMA DIRECCION 26/02/2024 24/09/2025 24/03/2026 AAUTO DE ARCHIVO
ENTRE EL DIECISIETE (17) DE MAYO DE 2022 Y EL VEINTISEIS 26 DE
FEBRERO DEL 2024.
739/2025 INVESTIGACION PRESUNTA CORRUPCION TRAMITES CERTIFICADO DE CARENCIA 07/10/2025 07/04/2026 EN EVALUACION DE ETAPA DE
DISCIPLINARIA POR DETERMINAR INSTRUCCION
INDAGACION PREVIA| POSIBLE PERDIDA DE UNOS ELEMENTOS DE PROPIEDAD DEL
MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO. 28/04/2025 21/10/2025 21/04/2026 EN EVALUACION DE ETAPA DE
740/2025 INSTRUCCION
741/2025 INDAGACION PREVIA PRESUNTAS IRREGULARIDADES EN GESTION DEL COBRO POR POR DETERMINAR 05/11/2025 05/05/2026 EN EVALUACION DE ETAPA DE
LICENCIAS DE CANNABIS Y OTRAS INSTRUCCION
742/2025 INDAGACION PREVIA AACCESO CORREO FUNCIONARIO MOSCOSO POR DETERMINAR 13/11/2025 11/05/2026 EN EVALUACION DE ETAPA DE
INSTRUCCION
INDAGACION PREVIA| IRREGULARIDADES TRAMITE CERTIFICADOS DE CARENCIA
743/2025 POR DETERMINAR 21/11/2025 21/05/2026 AACUMULADO AL EXPEDIENTE 739
DE 2025
PETICIGN CIUDADANO MARIO POLO CONTRA RESPUESTA MID-
744/2025 AUTO INHIBITORIO OFI25-0049338-GSC-40700 POR DETERMINAR 26/11/2025 26/11/2025 AUTO INHIBITORIO
745/ 2026 AUTO INHIBITORIO PRESUNTOS MALOS TRATOS A USUARIO 12 DE DICIEMBRE 12/12/2025 16/01/2026 AUTO INHIBITORIO
PRESUNTO INCUMPLIMIENTO DE FUNCIONES POR EJERCER COMO
746/2026 AUTO INHIBITORIO AABOGADA A NOMBRE PROPIO SIENDO ABOGADA DEL MINISTERIO | POR DETERMINAR 19/01/2026 19/01/2026 AUTO INHIBITORIO
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NUMERO

T TIPO DE PROCESO TEMATICA FECHA DE LOS HECHOS FECHA INICIAL FECHA FINAL ETAPA
INVESTIGACION PUBLICACION DE INFORMES DE AUDITORIAS EN RED SOCIAL
747/2026 DISCIPLINARIA POR DETERMINAR 15/10/2025 28/06/2026 EN EVALUACION DE ETAPA DE
INSTRUCCION
INDAGACION PREVIA| VIGENCIAS 2022, 2023,
748/ 2026 AACCIONES DE REPETICION Y COBRO COACTIVO 2024y 2025 15/01/2026 14/07/2026 EN EVALUACION DE ETAPA DE
INSTRUCCION
749/2026 INDAGACION PREVIA CORRUPCION EN EL CONCURSO DE MERITOS MJD-CM- 008-2025 POR DETERMINAR 01/10/2025 30/07/2026 EN EVALUACION DE ETAPA DE
INSTRUCCION
INDAGACION PREVIA| IRREGULARIDADES EN LAS AUDITORIAS REALIZADAS POR PARTE
750/2026 DE LA OCI (LICENCIAS DE CANNABIS) POR DETERMINAR 03/02/2026 03/08/2026 EN EVALUACION DE ETAPA DE
INSTRUCCION

3.3.1.6. Oficina de Control Interno

El Ministerio de Justicia y del Derecho cuenta con un Plan de Mejoramiento Institucional,
consolidado y formalizado en el Sistema de Rendicion Electrdnica de la Cuenta e Informes
SIRECI de la CGR, el cual contiene las acciones preventivas y/o correctivas formuladas, para
un total de cuarenta y siete (47) hallazgos vigentes identificados por ese Organismo de
Control, con corte a 31 de diciembre de 2025, como se muestra a continuacion:

Tabla 26 Hallazgos

No. Total, No. Total, acciones de

N° Auditoria . No. Total
hallazgos mejora
1 Auditoria Financiera Ministerio de Justicia y de Derecho - vigencia 2017. 3 3 17
Auditoria Financiera Ministerio de Justicia y de Derecho — vigencia 2018. 1 1 4
3 Auditoria Financiera Ministerio de Justicia y del Derecho, vigencia 2022. CGR-CDJ noviembre 4 4 26
de 2023
4 Auditoria de Cumplimiento Mecanismos Alternativos de Solucién de Conflictos -MASC- y 5 5 15

Manejo de las Casas de Justicia CGR-CDSJ No. 17 noviembre de 2024

Auditoria especial de fiscalizacion. Salas de audiencia, los niveles de hacinamiento de los CDT

5 y las condiciones de las PPL para atender las audiencias virtuales. CGR-CDSJ No. 018 6 6 18
noviembre de 2024
6 Actuacién CGR por aplicativo Daruma 2024 2 2 19
7 Auditoria Financiera Ministerio de Justicia y del Derecho CGR- CDJ No. 04 mayo de 2025 6 6 30
3 Auditoria de cumplimiento Estados de Cosas Inconstitucionales ECI del Sistema Penitenciario 20 20 50
y Carcelario a 2024. CGR-CDSJ No. 007 CAT_085_2025 junio de 2025
TOTALES 47 47 179

Fuente: Analisis realizado por el equipo Auditor OClI, con la Informacién suministrada por la OAP

Los ultimos hallazgos registrados por el ente de control fiscal en 2025 corresponden a
situaciones relacionadas con el Estado de Cosas Inconstitucionales (ECI) en los
Establecimientos Penitenciarios y Centros de Detencién Transitorios (CDT); hallazgos que
vinculan ademas del MJD, al INPEC y a la USPEC; lo que aumento la cifra a 47, a los que se
les efectla seguimiento periddico.

La Oficina de Control Interno, después de la valoracién efectuada a 31 de diciembre de 2025
(dltima evaluacion), identificd con evidencias la declaracidn de efectividad emitida por las
areas responsables dando como resultado treinta y cuatro (34) hallazgos que se encuentran
en término, tres (3) cumplidos/efectivos, cero (0) vencidos y diez (10) cumplidos no efectivos,
cuyos planes de mejoramiento deberan ser reformulados y reprogramados; en este sentido,
el inventario de hallazgos es la siguiente:
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Total Hallazgos Hallazgos Hallazgos Hallazgos

Hallazgos en término

vigentes Cumplidos/Efectivo Cumplidos/No Efectivo vencidos

Fuente: Andlisis realizado por el equipo Auditor OCI.

Por lo tanto, el nuevo inventario arroja una cifra que asciende a cuarenta y cuatro (44)
hallazgos en término, cuyos planes de mejoramiento se encuentran debidamente suscritos vy,
seran objeto del seguimiento semestral a junio 30 de 2026 y de la rendicidn del respectivo
informe ante el SIRECI, de conformidad con la obligacién establecida en la Resolucion
Organica 066 de 2024 de la Contraloria General de la Republica.

Informe de Control Interno Contable

La ultima evaluacién de Control Interno Contable fue efectuada en febrero de la vigencia
2025, se elaboré el informe de auditoria interna titulado "Evaluacion y Verificacion del Control
Interno Contable", correspondiente al periodo comprendido entre el 1° de enero y el 31 de
diciembre de la vigencia 2024. Como resultado de la evaluacion, la entidad obtuvo una
calificacion de 4,76, lo que, segun la escala de valoracidn establecida, la posiciona en un nivel
Eficiente.

Este informe se encuentra disponible para consulta en la pagina web de la entidad. A
continuacion, se comparte el enlace de acceso:
https://www.minjusticia.gov.co/ministerio/Documents/Controlinterno/Auditorias-
2025/Mandato-Legal/Informe-auditoria-Control-Intero-Contable-def.pdf

Finalmente, a corte del presente informe, la OCI se encuentra desarrollando la evaluacién al
Control Interno Contable del periodo comprendido entre el 1° de enero y 31 de diciembre de
2025.

Informe de Auditoria Financiera de la Contraloria General de la Republica

El dltimo informe de auditoria financiera con el que cuenta la entidad fue efectuado en los
primeros meses del afio 2025, por medio del oficio radicado MJD-EXT25-0033318 del 23 de
mayo de 2025, el corte de dicho informe corresponde a la vigencia 2024, la CGR emitié su
pronunciamiento frente a los siguientes componentes y opinion:

a) Estados Financieros: Negativa.

b) Control Interno Financiero: Con deficiencias.

c) Ejecucién Presupuestal: Razonable.

d) Fenecimiento: No fenece la cuenta fiscal del Ministerio de Justicia y del Derecho. La CGR
no aprobd la gestidn fiscal para el periodo evaluado
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El informe introduce 6 hallazgos, de los cuales todos tienen incidencia administrativa, sobre
los cuales esta cartera promueve las acciones de mejora que permitan superar las causas que
dieron origen a los hallazgos. La Oficina de Control Interno, en su rol de enlace con
organismos de control del Estado, analizd y distribuyd a las dependencias responsables, en
funcién de cada una de sus competencias, para la formulacion del plan de mejoramiento
respectivo.

Estado del Plan Anual de Auditorias

Para la vigencia 2025, el Comité Institucional de Coordinacién de Control Interno, presidido
por la sefiora ministra en ese tiempo, aprobd en el afio 2024 un plan de auditorias para dicha
vigencia. En donde se contempld que se realizaran 28 informes por mandato legal, 5 informes
de evaluacion independiente, 4 informe ejecutivos del plan de mejoramiento institucionaly 1
informe de requerimientos de organismos de control para un total de 38 informes, de los
cuales a —diciembre 31— de 2025, se efectud a cabalidad el plan anual de auditorias.

El Comité Institucional de Coordinaciéon de Control Interno, presidido por el sefior ministro o
su delegado, aprobd en el ano 2025 el plan de auditorias para la presente vigencia. En donde
esta contemplado que se realizaran 27 informes por mandato legal, en donde se incluyen los
2 informe ejecutivos del plan de mejoramiento institucional que se encuentran en asesorias y
acompanamientos, 6 informes de evaluacién independiente, 2 reportes en SIRECI del plan de
mejoramiento institucional — CGR y 1 informe de requerimientos de organismos de control
para un total de 36 informes, de los cuales se han adelantado a —febrero 4- de 2026, 3
informes por mandato legal, 1 reporte SIRECI del plan de mejoramiento institucional y 1
informe de requerimientos de organismos de control, quedando pendientes 31 informes por
adelantar a diciembre 31 de 2026.

Seguimiento y control a los requerimientos provenientes de los organismos de control del
Estado

La OCI realiza, desde la tercera linea, el seguimiento y control sobre la atencidn, completa,
oportuna y con calidad de los requerimientos provenientes de los organismos de control del
Estado.

El Ministerio recibié 961 solicitudes interpuestas por los organismos de control del Estado,
230 fueron eminentemente informativos (23.9%) y 731 (76.1%) fueron susceptibles de
atencion con respuesta. A su turno, de los 731 requerimientos susceptibles de respuesta,
fueron atendidos oportunamente 723 (9891%) y 8 (1.09%) fueron atendidos
inoportunamente.
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Teniendo en cuenta que las solicitudes informativas no requieren respuesta, analizamos las
que si lo requieren, de acuerdo con el informe anual, con corte a 31 de diciembre de 2025 se
registraron los siguientes datos:

Tabla 27 Seguimiento a requerimientos entidades de control

SEGUIMIENTO A LOS REQUERIMIENTOS PROVENIENTES DE LOS ORGANISMOS DE
CONTROL - CORTE A 31 DE DICIEMBRE DE 2025

ORGANO DE CONTROL NUMERO DE REQUERIMIENTOS
Contraloria General de la Republica 63
Procuraduria General de la Nacion 47
Defensoria del Pueblo 28
Congreso de la Republica 373
Fiscalia General de la Nacién 137
Otros 83
TOTAL 731

Fuente: Elaboracién propia, con informacién extraida del SGDEA.

Avance del Modelo Estdndar de Control Interno (MECI)

El MECI contiene 81 criterios de avance comprendidos en 5 componentes definidos por el
Departamento Administrativo de Funcion Publica, cuya evaluacién independiente, por parte
de OCI, registré los siguientes puntajes, con corte a 31 de diciembre de 2025

COMPONENTE ‘ PORCENTAJE DE AVANCE
Ambiente de control 92%
Evaluacién del riesgo 94%
Actividades de control 83%
Informacién y comunicacién 82%
Actividades de monitoreo 96%

Fuente: Elaboracién propia.
Otros logros

e Se cumplid a cabalidad lo planeado tanto en el Plan Anual de Auditorias como en el Plan
de Accidn Institucional para la vigencia 2025.

e El 12 de diciembre de 2025 se llevd a cabo la sesién del Comité Institucional de
Coordinacién de Control Interno (Comité de Auditoria), presidida por el sefior ministro o
su delegado, en donde se realizd la aprobacion del Plan Anual de Auditorias 2026 y se
dirimieron los conflictos de interés de las auditorias realizadas durante la vigencia 2024
y 2025.

e Se llevd a cabo el Comité Sectorial de Control Interno con las entidades adscritas del
sector justicia. Dicha sesion se llevd a cabo el 4 de diciembre de la vigencia 2025.

10 Fecha determinada por norma vigente.

113



Comunicacion digital y
alcance informativo

e 7.318 publicaciones en redes sociales,
con un alcance de 7.719.889 personas
y crecimiento del 17,5 % en la
interaccidén con respecto a 2024.
9.561.806 visitas a la pagina web del
ministerio.

1.801 piezas graficas externas
producidas para difundir avances
institucionales y el impacto de la
gestion.

Estas son acciones orientadas a
fortalecer la transparencia, la rendicién
de cuentas y la apropiacién social de la
informacién publica, en linea con los
principios del Gobierno del Cambio.

3.3.1.7. Oficina de Prensa y Comunicaciones

La Oficina de Prensa y Comunicaciones del Ministerio de Justicia y del Derecho es la
encargada de disefiar, coordinar y ejecutar las estrategias de comunicacion institucional,
garantizando la divulgacidn efectiva de las politicas, planes y programas del sector justicia.
Su labor contempla la comunicacidon externa, a través de la gestion de medios, produccion de
contenidos audiovisuales, administracidon de redes sociales y organizacion de eventos
institucionales, asi como la comunicacion interna, asegurando un flujo eficiente de informacidn
dentro de la entidad.

Ademas, lidera la implementacion de planes de medios, estrategias de voceria institucional y
campafas de sensibilizacién, fortaleciendo la presencia del Ministerio. Alineada con las
directrices del Gobierno nacional, la Oficina trabaja para consolidar la transparencia, el acceso
a la informacién publica y la interaccidn con la ciudadania, optimizando la gestion de la
comunicacion gubernamental.

Resultado del Proceso v Logros

Durante el periodo de gestion reportado, la Oficina de Prensa y Comunicaciones (OPC) del
Ministerio de Justicia y del Derecho ha alcanzado hitos significativos en el ambito de
comunicacion estratégica, contribuyendo al fortalecimiento de la imagen institucional y a la
divulgacién efectiva de las politicas, programas y proyectos. Entre los logros mas
significativos estuvieron los siguientes:

Estrategias de Difusidn Institucional

De manera complementaria, la oficina adelantd diversas acciones de comunicacion orientadas
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a visibilizar la gestion institucional y acercar la informacidn publica. En la vigencia 2025, en
redes sociales, se publicaron 9.432 contenidos en los perfiles institucionales, logrando un
alcance aproximado de 12.348.257 personas y con interacciones de 815.917.

Asimismo, la OPC produjo 1.801 piezas graficas externas, orientadas a difundir los avances
institucionales y resaltar el impacto de la gestion del ministerio en las regiones.

A través de estas acciones, la oficina contribuyd al fortalecimiento de la transparencia, la
rendicion de cuentas y la apropiacion social de la informacion publica, alineandose con los

principios del Gobierno del Cambio.

Fortalecimiento de la relacién con los medios de comunicacion v la ciudadania

Presencia y
posicionamiento en
medios de comunicacion

e 456 cubrimientos de eventos externos
y mas de 110 boletines de prensa
emitidos.

e Estrategia de free press centrada en la
generacion de contenidos con alto
valor noticioso.

e 745 apariciones de voceros del
ministerio en medios de comunicacion.

e Ejecucion del Contrato No. 608 de
2025 con Century Media S.A.S. para
pauta digital bajo la linea
#ConDignidadCumplimos.

La Oficina de Prensa y Comunicaciones fortalecid la articulacién con medios de comunicacion
internacionales, nacionales, regionales y locales, posicionando los avances y politicas del
ministerio en temas de paz total, justicia restaurativa, politica de drogas, derechos humanos,
acceso a la justicia, entre otros.

En este periodo se realizaron 456 cubrimientos de eventos externos, lo que evidencia una
presencia constante en las agendas institucionales y mediaticas. Asimismo, se emitieron mas
de 110 boletines de prensa, asegurando la difusidon oportuna de informacidn relevante sobre
las politicas, programas y acciones del sector justicia.
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Estas acciones fortalecieron la visibilidad del Ministerio de Justicia y del Derecho mediante
una estrategia de free press, centrada en la generacién de contenidos con alto valor noticioso
y en la articulacion con medios de comunicacidon nacionales, regionales e internacionales.
Gracias a esta gestidn, el ministerio mantuvo una presencia constante en medios de gran
alcance como El Espectador, Caracol Radio, W Radio, Diario del Magdalena, EL Colombiano,
Blu Radio, entre otros, garantizando la difusion oportuna y veraz de la informacion publica. EL
enfoque de la estrategia estuvo orientado a potenciar el alcance organico de los mensajes
institucionales, optimizar los recursos publicos y consolidar al ministerio como una fuente
informativa confiable en temas de justicia, paz, derechos humanos y politica criminal.

Gracias a esta gestion, la oficina logré amplificar el impacto mediatico de las acciones del
Gobierno en materia de justicia social y reconciliacidn, sin recurrir a altos costos de pauta.
Durante este periodo se registraron un aproximado de 745 apariciones de la Dra. Angela
Maria Buitrago y el Dr. Montealegre en medios de comunicacién de amplia cobertura nacional.

Un hito de especial relevancia fue la entrevista del Dr. Montealegre con el profesor Mauricio
Gaona en La W Radio, emitida en junio de 2025, (https://n9.cl/fj3up) en la cual defendid el
tema sobre la constitucionalidad de una consulta popular convocada por decreto presidencial
en Colombia. Esta aparicién, valorada en $128.9 millones, generd un incremento exponencial
en la cobertura noticiosa, con 1.889 menciones directas al Dr. Montealegre durante julio, lo
que represento el 65 % del total de noticias del mes.

Complementariamente, y en el marco de la ejecucion del Contrato No. 608 de 2025, suscrito
con Century Media S.A.S., la oficina adelantd acciones de pauta digital para reforzar la
divulgacion de los ejes misionales bajo la linea estratégica #ConDignidadCumplimos. Estas
piezas fortalecieron el posicionamiento institucional y permitieron amplificar el mensaje de
cumplimiento y transformacidn impulsado por el ministerio y por el gobierno del presidente
Gustavo Petro.

Por otra parte, se dan a conocer las estadisticas generadas por el software del Google
Analytics, en cuando a la relacion de los ciudadanos con los sitios web de la entidad (1o.
Enero al 30 de septiembre): El portal registrd 9.763.679 vistas totales durante el periodo. Se
contabilizaron 5.840.159 usuarios activos, evidenciando un nivel de interaccidn sostenido. Se
registraron 5.552.567 usuarios nuevos, lo que demuestra un flujo constante de visitantes. EL
promedio fue de 1,67 vistas por usuario activo, reflejando un comportamiento de consulta
rapida y directa. El tiempo promedio de interaccién fue de 44 segundos por usuario activo, lo
que indica que la mayoria de los visitantes ingresa con un propdsito especifico a la consulta
la informacion requerida y se retira. Vistas por pagina (Rutas principales). Las paginas con
mayor numero de vistas:
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“Soy menor de edad... ;qué puedo hacer?” — 547.734 vista
“Antecedentes judiciales” — 304.684 vistas
Pagina principal — 260.693 vistas

“;Qué hacer si roban o pierdo mis documentos?” — 158.775 vistas
“Qué debo hacer si murié un familiar...” — 152.754 vistas

Estas cifras reflejan que las secciones de LegalApp, especialmente aquellas relacionadas con
situaciones urgentes o tramites personales, concentran la mayor demanda del portal.

Finalmente, se registraron 37.787.747 eventos totales, que corresponden a interacciones
dentro del sitio (clics, desplazamientos, busquedas y navegacion interna). Esto demuestra
que, aunque las sesiones son relativamente breves, el nivel de interaccion es alto,
especialmente en las paginas de LegalApp.

3.3.2. Secretaria General

3.3.2.1. Recursos

Ejecucién presupuestal

Para la vigencia 2025 al Ministerio de Justicia y del Derecho le fueron asignados recursos del
presupuesto general de la nacidn por $218.546 millones, de los cuales 98% fueron
comprometidos y 84% obligados.

Tabla 28 Ejecucion Presupuestal — MJD
31 de diciembre del 2025

Concepto Apropiacién Compromiso | Obligaciones
Funcionamiento 156.533 153.043 142.738
Servicio a la deuda - - -
Inversién 62.013 61.803 40.540
Total 218.546 214.846 183.278
Nivel ejecucion 98% 84%

Fuente: SIIF Nacidon

Estados Financieros vy estados de situacién financiera

Los activos de la Entidad para la vigencia 2025, con corte 31 de diciembre suman $122.776
millones, representados principalmente en las Propiedades, Planta y Equipos ($49.575
millones) que utiliza el Ministerio para su funcionamiento.
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Tabla 29 Estado de Situacion Financiera
31 de diciembre de 2025

CONCEPTO . VALOR

(en millones de pesos)
IVIGENCIA FISCAL 2025
|Activo total 122.776
Corriente 49.570
No corriente 73.206
Pasivo total 44.817
Corriente 44.817
No corriente -
Patrimonio 77.959

Fuente: Grupo de Gestidn Financiera y Contable — SIIF Nacién

Dentro de la cuenta de Propiedad Planta y Equipo, los rubros madas representativos
corresponden a los inmuebles: Edificio de la sede principal ubicado en la calle 53 #13-27, la
bodega donde se encuentra el Archivo Central ubicado en la sede de la Paloquemao en la
Cra. 27 #15-81, el edificio en la Avenida Jiménez con carrera 9 #12C-10 y una oficina ubicada
en el centro de Bogota en la Cra. 10 con calle 17 piso 8, el cual se encuentra entregado
en comodato al Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC), en donde se realiza la
funcién de monitoreo de internos que cumplen sentencia de casa por carcel.

Por su parte, el rubro de Cuentas por Cobrar de la Entidad esta representado por tres
conceptos, principalmente: 1) Procesos ejecutivos iniciados a funcionarios o personas que en
el fallo judicial se identificé que adeudan determinado valor, a cargo de la Direccidn Juridica;
y 2) Procesos coactivos que corresponden a valores causados por costas judiciales por
recobro de pago de sentencias a favor del Ministerio de Justicia y del Derecho, a otras
entidades publicas y particulares; 3) Cuotas pendientes de pago por expedicidn de licencias
de cannabis, cuyo control se encuentra a cargo de la Subdireccion de Control y Fiscalizacion
de Sustancias Quimicas y Estupefacientes.

Los pasivos de Entidad para la vigencia 2025, con corte 31 de diciembre ascienden a $44.817
millones, dentro de este grupo la cuenta mas representativa corresponde a las Provisiones
de Litigios y Demandas, las cuales son una estimacion con base en la probabilidad de pérdida
de un proceso judicial, el cual se debe reconocer de acuerdo con el fallo de primera y segunda
instancia. Dichas provisiones se reconocen como obligacidn en firme, hasta que se emita la
certificacidn o constancia de la ejecutoria del fallo por parte del despacho judicial.
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Tabla 30 Estado de Resultados

CONCEPTO VALOR
(en millones de pesos)

VIGENCIA FISCAL 2025

Ingresos Operacionales 311914
Gastos Operacionales 325.407
Costos de Venta y Operacién -
Resultado Operacional - 13.493
Ingresos Extraordinarios

Resultado No Operacional 27.123
Resultado Neto 13.629

Fuente: Grupo de Gestién Financiera y Contable — SIIF Nacion

En cuanto a los ingresos de la Entidad, con corte a 31 de diciembre de 2025 se ha recibido
como parte de los ingresos operacionales, un total de $311.914 millones, correspondientes
a los fondos asignados por la Direccion del Tesoro Nacional, para cubrir los gastos de
inversion y funcionamiento que se financian con recursos de la Nacidn y provenientes de las
transferencias que realiza la Superintendencia de Notariado y Registro en cumplimiento de
lo estipulado en la Ley 55 de 1985 (art.13), las que provienen del giro que hace al MJD el
Fondo para la Rehabilitacion, Inversidn Social y Lucha contra el Crimen Organizado (FRISCO)
de acuerdo con la resolucidon emitida por la Sociedad de Activos Especiales — SAE, recursos
que se destinan a financiar la ejecucion de la politica antidrogas de la Entidad vy los recibidos
de la Rama Judicial en cumplimiento de la Ley 1743 del 2014, la cual en su articulo 2°
establece la destinacion del 2% de la totalidad del Fondo para la Modernizacion,
Descongestion y Bienestar de la Administracion de Justicia para la promocidn y utilizacidn de
los Mecanismos Alternativos de Solucion de Conflictos.

Con corte a 31 de diciembre de 2025, la Entidad ha efectuado con oportunidad y confiabilidad
el registro de todas las operaciones econdmicas las cuales se reflejan en los estados
financieros mencionados y ha dado cumplimiento a los lineamientos establecidos en el Marco
Normativo para Entidades de Gobierno y en los términos y plazos establecidos por la
Contaduria General de la Nacién. Asi mismo, el Ministerio de Justicia y del Derecho- MJD, ha
reportado la informacion financiera de manera oportuna a través del Sistema Consolidador
de Hacienda e Informacidén Publica (CHIP), durante la vigencia 2025, lo cual se puede
evidenciar en la pagina oficial de CHIP https://www.chip.gov.co/schip_rt/index.jsf.
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3.3.2.2. Contratacion
Gestidén por Etapas de la Contratacién Publica

Procesos de seleccidn (precontractual)

El Grupo de Gestion Contractual, se generaron acciones tendientes a garantizar el
cumplimiento de los principios de la contratacidén estatal, de la funcidon administrativa y
gestion fiscal:

e Los procesos de seleccidn se estructuran determinado las etapas estrictamente
necesarias y que respondan a términos y plazos preclusivos y perentorios, asegurando el
uso de la menor cantidad de recursos.

e Los procesos de seleccidn se adelantan bajo reglas objetivas, claras, justas y completas,
que permitan a los proponentes entregar propuestas iddneas, asi como presentar
objeciones, observaciones, preguntas y/o aclaraciones a los documentos adoptados por
la entidad.

e Se dan a conocer documentos y solicitudes presentados por terceros proponentes con el
fin de garantizar que los procesos sean llevados a cabo bajo condiciones y oportunidades
iguales.

e Se garantiza el principio de la publicidad comunicando a los interesados y proponentes
dentro del portal de contratacion de Secop |l la totalidad de las actuaciones que realizan
dentro de los procesos de seleccidn, permitiendo a todos los interesados y proponentes
la posibilidad de conocer la actividad contractual de la Entidad.

A continuacidn, y para el periodo a reportar, se relacionan los contratos suscritos por la
Entidad:
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Tabla 31 Modalidades de seleccidn: ario 2025

Modalidad de Contratacién

Objetos contractuales

VIGENCIA FISCAL 2025

No. del

proceso

Valor total

No. de contratos

derivado

(Millones de
pesos)

CONCURSO DE MERITOS CONSULTORIA 8 8 $ 18.580
COMPRAVENTA 2 2 $ 101
CONTRATO DE ARRENDAMIENTO 1 1 S 14
CONTRATO INTERADMINISTRATIVO 5 5 $8.973
CONVENIO DE ASOCIACION-UTILIDAD PUBLICA 2 2 S0
CONTRATACION DIRECTA CONVENIO INTERADMINISTRATIVO 43 43 $35.691
PRESTACION DE SERVICIOS 10 10 $1.218

PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA
GESTION 94 94 $2.964
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES 590 590 $40.451
DECRETO-092 CONVENIO DE ASOCIACION 1 1 $ 426
LICITACION PUBLICA CONTRAT(? DE SEGUROS 4 4 $981
PRESTACION DE SERVICIOS 1 1 $7.869
COMPRAVENTA 5 5 $ 115
MINIMA CUANTIA CONTRATO DE SEGUROS 2 2 $63
CONTRATO DE SUMINISTRO 1 1 $ 50
PRESTACION DE SERVICIOS 13 13 $ 237
COMPRAVENTA 1 1 $1.576
CONSULTORIA 1 1 $749
REGIMEN ESPECIAL CONSULTORIA INDIVIDUAL/ 18 18 $3.301
CONVENIO DE COOPERACION INTERNACIONAL 9 9 $ 35.768
CONVENIO INTERADMINISTRATIVO 1 1 $ 153
PRESTACION DE SERVICIOS 3 3 $ 306

SELECCION ABREVIADA ACUERDO MARCO DE

PRECIOS ORDEN DE COMPRA 21 21 $3.866
SELECCION ABREVIADA MENOR CUANTIA PRESTACION DE SERVICIOS 2 2 $315
COMPRAVENTA 4 4 $1.516
SELECCION ABREVIADA SUBASTA INVERSA CONTRATO DE SUMINISTRO 1 1 $1.195
PRESTACION DE SERVICIOS 5 5 $3.187
TOTAL VIGENCIA 2025 848 848 $ 169.664

Fuente: Grupo de Gestion Contractual

La programacién del PAA-2025 ascendié a $ 169.664 millones de pesos con un total de

procesos contratados por 848.

3.3.2.3. Talento humano
Tabla 32 Planta de Personal ano 2025
Concepto Numero total de cargos Numero de cargos Numero de cargos

CARGOS DE LIBRE NOMBRAMIENTO Y REMOCION

A la fecha de inicio de la gestién
A la fecha de finalizacién de
gobierno

Variacién porcentual

CARGOS DE CARRERA ADMINISTRATIVA

A la fecha de inicio de la gestién
A la fecha de finalizacién de
gobierno

Variacién porcentual

de la planta provistos
83 81
84 76
1.20% 6.17%
271 220
270 216
0.37% 1.82%

vacantes

300%

51

54

5.88%

Fecha de corte: Matriz de GGH al 31 de marzo de 2026.

3.3.24.

Gestion por Politicas a Cargo de Servicio al Ciudadano
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Conforme a sus funciones y competencias establecidas en el articulo 12, de la Resolucion
interna No. 2705 del 26 de diciembre 2024, el Grupo de Servicio al Ciudadano lidera,
implementa y realiza seguimiento para el cumplimiento de las politicas de “servicio al
ciudadano” y participacion ciudadana en la gestion” establecidas en el Modelo Integrado de
Planeacién y Gestion — MIPG al interior de la Entidad presentando estrategias para el
mejoramiento continuo de estas dos (2) politicas en el Comité Institucional de Gestidon y
Desempeiio.

La estructura de la politica de participacion Ciudadana se enfoca en fortalecer el
relacionamiento con la ciudadania a través de diversos espacios de participacion para la
consolidacidn de un gobierno abierto y de esta forma mejorar la confianza y satisfaccion de
los grupos de valor y la ciudadania diversa, generando valor publico mediante la formulacion
y desarrollo de un conjunto de actividades establecidas bajo tres(3) estrategias para el
cumplimiento del ciclo de la gestidon publica (diagndstico, formulacién, implementacion,
evaluacién y seguimiento), asi:

e Promocion efectiva de la participacion: Son espacios formales de participacion
ciudadana, tales como: foros, grupos focales, mesas de trabajo tematicas, encuentros
regionales o territoriales (juntémonos) lideradas por la funcion publica y encuestas de
percepcion a los ciudadanos.

e Consolidacion de condiciones institucionales idéneas para la participacion:
Corresponde a las actividades de planeacion, implementacidn y seguimiento del ciclo
de la gestion publica

e Fomento de la cultura institucional de participacion. Corresponde a la promocion,
divulgacion y cualificacion del plan de participacidn ciudadana

A continuacion, se presenta el esquema general establecido en el manual de participacion

ciudadana registrado en el Sistema Integrado de Gestidn-SIG para dar cumplimiento a la
normatividad vigente.
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Fuente: Elaboracién propia Grupo de servicio al Ciudadano.

Al cierre de la vigencia 2025, el Plan de Participacion Ciudadana fue ejecutado en un 100%
de las 44 actividades que lo conforman, cuyas acciones fueron el resultado de la consulta y
participacion de los diferentes grupos de interés para dar cumplimiento al ciclo de la gestidn
publica (diagndstico, formulacidn, implementacion, evaluacidn y seguimiento)

Uno de los principales logros de esta politica fue el resultado del 98.3% en las mediciones
realizadas mediante el instrumento FURAG vy la actualizacién del Manual de Participacion
Ciudadana incluyendo la guia de Rendicién de Cuentas elaborada en conjunto con la Oficina
Asesora de Planeacion. Asi mismo, el Plan de Participacion ciudadana cuenta en su estructura
con herramientas para que los servidores publicos y contratistas realicen un seguimiento
efectivo por parte de cada una de las dependencias del Min Justicia, en procura de una
comunicacion activa y de doble via entre el Ministerio y sus grupos de valor, con procesos
participativos y de cocreacién que promueven el gobierno abierto. Su elaboraciéon cumple con
las etapas y lineamientos que el DAFP establecidas para su desarrollo: Autodiagndstico,
Identificacion de las brechas, oportunidades de mejoras, consolidacion de buenas practicas,
priorizacion de acciones de mejora, formulacion colectiva y de colaboracidn con la ciudadania,
aprobacidn y seguimiento del Plan; por ello, durante mas de tres (3) periodos consecutivos
hemos obtenido el sello de excelencia de gobierno digital otorgado por Min tic.

Logros en la Gestidon de la Politica de Servicio al Ciudadano
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A continuacidén, se presenta el actual esquema de operacidon establecida en el proceso
estratégico de gestion de la relacidn con grupos de interés y en el procedimiento de Gestidn
de requerimientos de los grupos de interés del Sistema Integrado de Gestion.

Politica de Servicio al Ciudadano
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Fuente: Esquema procedimiento gestidon de requerimientos. Elaboracién propia GSC

Conforme al procedimiento de gestion de requerimientos de los grupos de interés, para la
vigencia 2025, se gestionaron 42.236 requerimientos presentados por los ciudadanos, como
peticiones, quejas, reclamos, denuncias y sugerencias recibidas a través de los diferentes
canales de atencidn dispuestos por la Entidad.

La gestidon de requerimientos se realiza dentro de los plazos maximos de respuesta segun la
normativa vigente, en donde el Grupo de servicio al ciudadano tiene a cargo el 29.8% de
participacion sobre el total de requerimientos que gestiona la entidad; de igual forma se
publican los informes trimestrales de PQRDS asi como las solicitudes de informacién publica
en el portal de datos abiertos del Estado Colombiano. Cabe sefialar que en ningun caso se
niega el acceso a la informacidn publica, cumpliendo lo dispuesto en el capitulo 4 seccion 4
articulo 2.1.1.4.4.1 del Decreto 1081 de 2015.

Las solicitudes atendidas por el grupo de trabajo se refieren a la informacién publica e
informacidon disponible en la pagina web institucional, traslados por competencia o
requerimientos que no sean competencia de alguna otra dependencia, es decir, peticiones
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residuales, que no son competencia del Ministerio y que se orienta al ciudadano, informando
las rutas de acceso a sus inquietudes.

Igualmente, el Grupo de Servicio al Ciudadano realiza seguimiento a la gestion de PQRDS
por dependencia en articulacidon con los enlaces designados para la mejora continua del
procedimiento en cuanto a calidad y oportunidad de la respuesta al peticionario, mediante la
generacion de reportes preventivos y correctivos al seguimiento en la gestion de PQRD con
una periodicidad semanal, mensual y cuyos informes trimestrales se publican en la pagina
web en el enlace: https://www.minjusticia.gov.co/atencion-y-servicios-a-la-
ciudadania/informes

El logro destacado en la gestidn de requerimientos se encuentra en el cumplimiento del
indicador de oportunidad de respuesta en la gestion de PQRSD de los periodos reportados,
los cuales muestran un comportamiento superior al 99% de cumplimiento, sobre los términos
de respuesta; para ello, el Grupo de Servicio al Ciudadano realizan reportes preventivos y
correctivos a las dependencias de la entidad con el fin de mejorar el control y seguimiento en
la gestion de PQRD con una periodicidad semanal para mitigar los riesgos asociados al
cumplimiento de los plazos establecidos por mandato legal.

3.3.3. Viceministerio de Politica Criminal y Justicia Restaurativa
3.3.3.1. Direccidn de Justicia Transicional

Sistema Nacional de Busqueda
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El Sistema Nacional de Bisqueda es un espacio que fue creado por el articulo 198 del Plan
Nacional de Desarrollo 2022 — 2026 para materializar la articulacién, coordinacién y
cooperacion entre las diferentes ramas del poder publico, instancias de articulacién en
materia de Derechos Humanos, Derechos Internacional Humanitario y niveles de gobierno
para implementar el Plan Nacional de Busqueda de Personas Dadas por Desaparecidas y
formular una politica publica integral en materia de busqueda. En el marco de este espacio, el
Ministerio de Justicia y del Derecho, en especial la Direccidn de Justicia Transicional, ejerce la
secretaria técnica, lo que le designa en un papel de liderazgo conjunto con la Unidad de
Busqueda de Personas Dadas por Desaparecidas, que ejerce la presidencia.

Tras la instalacidn y reglamentacion del Sistema Nacional de Busqueda mediante el Decreto
532 de 2024, el Ministerio ha adelantado diversas acciones para consolidar su
implementacién. Durante la vigencia de 2025, con el propdsito de fortalecer la articulacion
territorial, se avanza en la conformacién de los comités territoriales de blsqueda a través de
espacios participativos que integran a las mesas departamentales y otros actores locales con
vocacion de coordinacion. En este marco, se proyecta para diciembre la formalizacion de un
acuerdo que establezca de manera oficial dichos comités, los cuales operaran bajo un enfoque
territorial que permita responder de manera efectiva a las necesidades diferenciadas de las
regiones del pais.

En atencidn a lo anterior, el Sistema aprobd continuar la estrategia de territorializacidn, con
encuentros en Pasto, Bucaramanga, Barrancabermeja, Quibdé y Medellin, y la programacion
de préximos espacios en Mocoa, Villavicencio, Popayan, Clcuta, Valledupar, Florencia y Cali.

Adicionalmente, desde el mes de julio de 2025 se han adelantado diversas mesas de trabajo
con entidades del Estado para atender la grave situacion de violacidon de derechos humanos
en el norte del Valle del Cauca y sus zonas aledanas. Por lo que esta cartera ha organizado y
liderado espacios de articulacion, propiciando la adopcidon de compromisos concretos de las
entidades de nivel nacional y territorial para brindar medidas de atencién psicosocial,
proteccion, y entre otras respuestas integrales a los patrones de desaparicidn de jévenes en
el municipio de Cartago y zonas aledanas en los ultimos anos.

De igual modo, en su rol de impulsor de medidas para la materializacion y proteccion de los
derechos vulnerados durante el fendmeno de desaparicién en el pais a partir de la
materializacion de enfoques diferenciales, la Comision Intersectorial del Sistema, érgano
rector de este, tomé la decisidn de impulsar la articulacion con las diferentes entidades que
podrian tener competencias relacionadas con las obligaciones impartidas al interior de la Ley
2364, mediante la cual “se reconoce y protege de forma integral la labor y los derechos de las
mujeres buscadoras de victimas de desaparicion forzada”.
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Por tal motivo, durante la tercera sesidn de la Comisidn Intersectorial del Sistema, se decidio
impulsar la reglamentacidn y ejecucion de la Ley 2364 de 2024, estableciendo una serie de
acciones conjuntas para coordinar esfuerzos y dar cumplimiento a las acciones estipuladas
por la Ley desde sus Comités Técnicos, con especial énfasis en el componente de atencién
integral a victimas de desaparicion forzada, y/o sus familiares y seres queridos por el papel
primordial de las mujeres buscadoras. De esta forma, se establecio el objetivo de generar una
reglamentacidn robusta que permita dar claridad a las diversas obligaciones que son
plasmadas en la Ley, desde las competencias legales de las entidades alli estipuladas.

Posterior a esto, se realizaron diferentes reuniones de articulacion con entidades como el
Ministerio de Interior, la Defensoria del Pueblo, el Ministerio de Igualdad y el Departamento
Nacional de Planeacidn, ademas de impulsar el trabajo de los diversos Comités Técnicos del
Sistema a través de sus secretarias técnicas. Como resultado de estos encuentros, se
establecié una metodologia de trabajo y se delegaron responsabilidades al interior del
Sistema para avanzar en la reglamentacion de manera integral, especialmente en la definicion
de criterios para acreditar la condicidon de mujer buscadora.

A continuacidn, desde el Ministerio de Justicia se invitd a las instituciones a colaborar en las
tareas de preparacion, planificacién e implementacion de la Ley, en articulacion con el
Sistema, asi como la participacion de mujeres buscadoras, en especial aquellas
organizaciones de mujeres que impulsaron la iniciativa legislativa y que se encuentran
acreditadas ante la Jurisdiccion Especial para la Paz.

Como parte de este proceso, durante el afio 2025 se realizaron multiples espacios de
participacion con organizaciones de la sociedad civil y entidades del Estado cuyas
competencias legales les relacionan con el cumplimiento de los diversos aspectos que son
mencionados en la Ley. Al respecto, durante el mes de febrero se llevd a cabo una sesién de
trabajo con las organizaciones impulsoras de la Ley para conocer las necesidades que
consideraban deberian ser integradas en la reglamentacion liderada desde el Ministerio de
Justicia.

Una vez recaudados los insumos a través de estos espacios dialdgicos, se redactdé un primer
borrador de proyecto de decreto reglamentario que fue sometido a revisién de diferentes
entidades del Estado que cuentan con participacion al interior del Sistema Nacional de
Busqueda.

De forma posterior, los dias 28 y 29 de abril de 2025 desde el Ministerio se llevd a cabo un
espacio con mujeres buscadoras de forma conjunta con la Oficina del Alto Comisionado para
la Paz. Dentro del espacio se contd con la participacidn de mas de 80 mujeres buscadoras de
diferentes partes del pais, para recolectar insumos que permitieran un desarrollo integral de
la reglamentacion, abordando aspectos especificos como: i) registro de mujeres buscadoras;
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ii) sensibilizacion y prevencidn de violencias; iii) garantias de no repeticion desde los derechos
de educacidn, vivienda y salud; y iv) atencidon interdisciplinaria psicosocial, juridica, técnica
forense y proteccion. En el espacio también se conté con la participacion de delegados y
delegadas de entidades como el Ministerio de Interior, Defensoria del Pueblo, Unidad de
Busqueda, Unidad de Victimas y el Ministerio de Salud durante sus competencias legales.

Luego de esta jornada de trabajo, se llevd a cabo un segundo borrador de proyecto de decreto
teniendo en cuenta la informacion aportada por las mujeres y los comentarios de las
entidades con base a la remisidn inicial. Finalizada esta segunda redaccion, se realizaron otros
espacios de socializacion de la Ley dentro de los cuales se incluyd una descripcion del avance
del proceso reglamentario, para continuar con la recoleccidon de insumos por parte de mujeres
buscadoras.

Los espacios antes mencionados incluyeron: i) uno realizado por el Distrito de Bogota con
mujeres buscadoras; ii) una socializacion con mujeres pertenecientes a la Fundacién Nydia
Erika Bautista; iii) uno con mujeres parte de la organizacion MAFAPO, CAJAR, CPP vy la
secretaria de MOVICE; y iv) una participacidn en la mesa de asistencia técnica de género del
Sistema Integral de Paz. Asimismo, se realizaron mesas técnicas bilaterales con entidades
como el Ministerio de Vivienda, el Ministerio de Salud, la Unidad de Busqueda, la Unidad de
Victimas, la Unidad de Restitucidon de Tierras, la Agencia Nacional de Tierras, el Ministerio de
Trabajo, la Defensoria del Pueblo y el Ministerio de Educacion.

Como resultado, durante el mes de mayo y junio desde la Direccidon de Justicia Transicional se
incluyeron los diferentes aportes realizados dentro de estos espacios, y se tuvo en cuenta las
recomendaciones de las entidades del Estado para hacer posible la implementacion de la Ley
en el marco la disponibilidad presupuestal, las capacidades juridicas y de impacto territorial
de cada una de ellas.

Luego de ello, fueron propiciados diversos espacios de trabajo con diferentes entidades del
Estado para la consolidacion del documento final de reglamentacidn. Es asi como en octubre
del presente ano, luego de un proceso de concertacion y trabajo que resultd en la
consolidacién e integracion de mas de 500 observaciones de mujeres buscadoras,
organizaciones de la sociedad civil y entidades del Estado vinculadas al instrumento
normativo, se inicid con el proceso final de recoleccidon de firmas para la expedicién del
documento reglamentario.

Finalmente, como parte de la materializacion de las obligaciones legales que son
establecidas en la Ley, desde la Direccidn se liderd la realizacidn del acto nacional de
reconocimiento a las mujeres buscadoras del 23 de octubre, con amplia visibilidad mediatica
y articulacién del Sistema Nacional de Busqueda.
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Formulacidn de la Politica Publica de Busqueda

Por otro lado, durante los objetivos propios del Sistema Nacional de Busqueda, esta la
formulacidn de una Politica Publica Integral de Blsqueda, entendida como la materializacidn
de diversas medidas que permitan la materializacidén y proteccién de los derechos de las
victimas ademas de la prevencion de nuevas violaciones de derechos humanos. A partir de
esto, durante el segundo semestre de 2024 se realizaron diferentes espacios en territorio
para la recoleccidn de insumos en este proceso de construccion.

De forma subsiguiente, durante la vigencia de 2025 y en el marco de las funciones del
Ministerio de Justicia y del Derecho como secretaria técnica del Sistema Nacional de
Busqueda, se logré la aprobacién del diagndstico de la politica publica de busqueda
durante la sexta sesién de la Comisidn Intersectorial del Sistema Nacional de Busqueda,
proceso que contaba con mas de 10 meses de didlogo e impulso por parte de la Direccidn.
Este proceso contd con el liderazgo del equipo de busqueda en los componentes de justicia y
marco normativo, asi como fue clave su incidencia en la materializacion de los aportes y
consolidacidn de los componentes de atencidn, prevencion, busqueda, acceso e intercambio de
informacidn. Una vez aprobado el diagndstico, el Sistema Nacional de Busqueda a través de
sus comités técnicos y con el acompanamiento de la Direccidon Nacional de Planeacién, ha
avanzado en la formulacion de objetivos, actividades y productos esperados para esta
politica, la cual se construye mediante la metodologia del marco ldgico.

Adicionalmente, de forma conjunta con los comités técnicos se trabaja en la construccion de
las posibles alternativas de solucidn con base al arbol de problemas desde el cual se realizd
el diagnostico antes mencionado para luego generar los compromisos concretos en torno a la
problematica identificada y avanzar en la materializacién del plan de accion de la politica.

Finalizado este proceso, que esta actualmente en curso al interior del Sistema Nacional de
Busqueda, el Ministerio de Justicia y del Derecho liderara la construccion del instrumento

normativo que permita la adopcion de esta politica publica.

Acompariamiento e impulso de sanciones propias de la Jurisdiccién Especial para la Paz

En 2022, el Ministerio de Justicia y del Derecho trabajé junto con la Jurisdiccion Especial
para la Paz (JEP) y el Departamento Nacional de Planeacién (DNP) en la redaccién de los
articulos 204 y 205. Esta propuesta de articulado se defendié durante el tramite legislativo y
fue finalmente aprobada en el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2022-2026 - recogido en
la Ley 2294 de 2023.

El articulo 204 establece, en su primer inciso que: “el Gobierno nacional, a través de sus
entidades, adecuara y ofrecera planes, programas o proyectos, y proveera las condiciones
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institucionales necesarias para la implementacion de las sanciones propias y medidas de
contribucién a la reparacion que imponga la Jurisdiccion Especial para la Paz -JEP-, en el
marco de su autonomia. Para ello, debera garantizar las condiciones de seguridad, dignidad
humana y seguimiento, los enfoques diferenciales y territorial; y el tratamiento simétrico,
equitativo, simultdneo vy diferenciado que defina la JEP a los distintos tipos de
comparecientes”.

Por su parte, el articulo 205 ordena la creacién de la Instancia de Articulacidon entre el
Gobierno nacional y la Jurisdiccidn Especial para la Paz -JEP-, “como espacio de coordinacién
para facilitar el cumplimiento y seguimiento de las medidas de contribucidn a la reparacion
en cabeza de los comparecientes ante la JEP y las sanciones propias, siempre en respeto de las
funciones judiciales de la magistratura para su imposicion.” Asimismo, establece las
entidades que conformaran al Instancia de Articulacidn y ordena la creacidn de su reglamento
interno.

Hasta la fecha, es la primera vez que el gobierno nacional en su conjunto se sienta
decididamente con la Jurisdiccidn Especial para la Paz para articular una estrategia que dé
cumplimiento al acto legislativo 01 de 2017, la Ley 1957 de 2019 y el PND 2022- 2026
(articulo 204 y 205). Esto es importante, ya que el éxito de la implementacidn de los Acuerdos
de Paz requiere que el proceso de justicia transicional cumpla con sus fines restaurativos y dé
una respuesta veraz y oportuna a las victimas.

En el marco de lo anterior, durante el 2025 la Direccién asumidé un liderazgo activo como
Secretaria Técnica de la Instancia de Articulacidn entre el Gobierno Nacional, la
Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP) y la Unidad de Busqueda de Personas dadas por
Desaparecidas (INSART), consolidando la coordinacion interinstitucional conforme a lo
dispuesto en el articulo 205 de la Ley 2294 de 2023.

Como resultado, durante el primer semestre del afio se realizd una modificacién al
reglamento interno de este espacio de articulacién con el objetivo integrar actores de gran
importancia dentro del proceso de coordinacion y dinamizar el trabajo entre las entidades
parte del espacio. Asimismo, relacionado con el punto anterior, se desarrollé y aprobd un
acuerdo interno que generd una ruta de articulacidon concreta entre el Gobierno nacional, la
JEP y la UBPD para la formulacidon y posterior implementacién de sanciones propias.

Tras la adopcion del Reglamento Interno de la INSART y la Ruta de Coordinacidon
Interinstitucional (Acuerdos 001 y 002 de 2025 respectivamente), se impulsaron dos ejes
estratégicos para el fortalecimiento del componente restaurativo del SIVIRNR:

Reglamentacion de las Condiciones Transversales

130

Justicia



Se liderd el proceso de concertacion intergubernamental para el Decreto Reglamentario
del articulo 38 de la Ley 1957 de 2019, sobre condiciones transversales y de dignidad de
los comparecientes en la ejecucién de sanciones propias, TOAR, medidas de reparacion y
otras acciones restaurativas:

En septiembre de 2025, tras un amplio proceso de didlogo técnico, se consolidd la version
final del Decreto, incorporando aportes de las Mesas de Verificaciéon de Condiciones
Transversales y las Mesas Técnicas Centrales.

Durante la Séptima Sesién Ordinaria de la INSART se presentd el texto definitivo y se definid
la hoja de ruta politica para su tramite reglamentario. En esta sesion también se reviso el
balance financiero de la Subcuenta del Fondo “Colombia en Paz” y las vigencias futuras
vinculadas al proyecto restaurativo “Parque Memorial 6402 Razones para no Olvidar”, en
articulacion con MinHacienda y la ARN.

Se realizaron diversas mesas técnico-juridicas con la Comisidn de Seguimiento, Impulso y
Verificacion a la Implementacion del Acuerdo Final (CSIVI) para concertar el instrumento
reglamentario de condiciones transversales, un gran avance para la definicion del documento
final y continuar con el tramite normativo correspondiente.

Ejecucion de las Ordenes Judiciales de la JEP

Adicionalmente, en el marco de la emisidn de las primeras sanciones propias a partir de las
sentencias TP-SeRVR-RC-ST-No0.001 y TP-SeRVR-RC-ST-N0.002 de 2025, se realizaron las
siguientes acciones:

Se liderd la Mesa Intergubernamental para la Estructuracion y Financiacion de Proyectos con
Enfoque Restaurativo, con el fin de definir una ruta integral para proyectos que materialicen
sanciones propias, TOAR y medidas de contribucion a la reparacion.

Este espacio permitié articular respuestas interinstitucionales, identificar problematicas
comunes y avanzar en soluciones técnicas y financieras frente a las primeras providencias
judiciales de la JEP.

Como resultado, se elaboré un Informe de Necesidades ldentificadas, consolidado con
los aportes de las entidades participantes, el cual fue remitido a la JEP y socializado en la
Mesa de Oferta y en la Octava Sesion Ordinaria de la INSART, fortaleciendo el didlogo
Estado—Jurisdiccion.

Estos avances posicionaron a la Linea de la Direccion como puente operativo entre la
jurisdiccion transicional y el Ejecutivo, asegurando la capacidad institucional del Estado para
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ejecutar decisiones judiciales con enfoque restaurativo y garantizar la dignidad de las
victimas.

Para la vigencia 2026, se espera que la Linea de Justicia Restaurativa se consolide como eje
articulador del componente restaurativo del Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacién
y No Repeticidn (SIVIRNR) y como pieza clave en la construccidn de la politica de Estado en
justicia transicional.

Por otro lado, en el marco del cumplimiento de la obligacidn legal del Ministerio de Justicia y
del Derecho como entidad del Gobierno nacional, durante el 2024 y 2025 se realizé un
trabajo interno para adaptar la oferta institucional en el marco de la implementacién de
sanciones propias y otras medidas de contribucidn a la reparacion. Como resultado, se firmé el
convenio mediante el cual se disena y opera la “Bolsa de Recursos para el diseno e
implementacion de proyectos restaurativos orientados a la restauracion de la justicia”. A
través de este instrumento se financian iniciativas y proyectos destinados a la restauracion de
lajusticia y la reparacion a las victimas del conflicto armado en los territorios priorizados. Esta
constituye la principal apuesta del **Proyecto de Inversién BPIN 2400000000112
“Mejoramiento del acceso a la justicia transicional restaurativa para contribuir a la paz en el
territorio nacional”.

Al respecto, en julio de 2025 se adelantaron conversaciones preliminares con UNODC para
estructurar un convenio de cooperacion internacional orientado al disefio de proyectos
restaurativos. De manera paralela, se buscaba articular estas iniciativas con el proyecto de
inversidn de la DJT, en coordinacidn con el DNP; sin embargo, aliin no se contaba con un
esquema consolidado de formulacidn y seguimiento.

Durante el 2025 se lograron avances sustanciales en la consolidacion de la Bolsa de Recursos
como instrumento de politica publica. A partir de esto, se destacan los siguientes avances:

La estructuracion metodoldgica de la Bolsa de Recursos como herramienta de planeacién
y financiamiento de proyectos restaurativos, en coherencia con el proyecto de inversién
BPIN 202400000000112 “Mejoramiento del acceso a la justicia transicional restaurativa
para contribuir a la paz en el territorio nacional”.

La definicion de una oferta inicial de siete proyectos restaurativos, articulados con los
macrocasos 02, 03, 05 y 09 priorizados por la JEP, bajo enfoques territoriales, étnicos y de

género.

El disefio de los primeros acuerdos de financiacidn directa con organizaciones de victimas
acreditadas (UNIPA y Pueblo Kankuamo), constituyéndose en un hito en la implementacion

132

Justicia



del articulo 204 del Plan Nacional de Desarrollo y en la transicién hacia esquemas
restaurativos y sostenibles.

El avance en el disefio conceptual del sistema de monitoreo y evaluacion, orientado a medir la
transformacion en los territorios.

El fortalecimiento de la coordinacién interinstitucional con la JEP, UNODC y comunidades
étnicas, que permitié consolidar el marco ldgico, sistematizar iniciativas territoriales y validar
técnicamente documentos clave.

Para la vigencia 2026, se espera que la Direcciéon de Justicia Transicional mantenga la
ejecucion de la Bolsa de Recursos como una apuesta estratégica para dar continuidad al
ejercicio de politica publica, en articulacion con el proyecto de inversidn, el Plan Nacional de
Desarrollo, el CONPES 4094 y el Acuerdo Final de Paz, junto con su normativa reglamentaria.

Como resultado esperado, se proyecta avanzar en la restauracidon de las justicias en los
territorios y comunidades donde el Ministerio de Justicia y del Derecho ha dispuesto su oferta,
consolidando la Bolsa de Recursos como una herramienta eficaz para impulsar iniciativas
restaurativas, sostenibles y de alto impacto social.

Estrategia Red Justas

En cumplimiento de compromisos nacionales e internacionales como el CONPES 4031 de
2011, el CONPES 4147 de 2025, el Plan de Accién de la Resolucidén 1325 de 2000 del
Consejo de Seguridad de Naciones Unidas, las recomendaciones de la Comision de la Verdad
(CEV), los autos de seguimiento de la Sentencia T-025 de 2001 (Autos 009 de 2008, 009 de
2015, 620 de 2017 y 251 de 2018), la Ley 2326 de 2023 que crea la Alerta Rosa y la Ley
2364 de 2024 sobre el reconocimiento y proteccidn de mujeres buscadoras de victimas de
desaparicion forzada, entre otros mandatos transversales, el Ministerio de Justicia y del
Derecho, a través de la Direccion de Justicia Transicional (DJT), implementa la estrategia Red
Justas.

Esta estrategia constituye una apuesta institucional para fortalecer el acceso a la justicia con
enfoque de género e interseccional, dirigida a mujeres en su diversidad, personas con
orientaciones sexuales, identidades y expresiones de género diversas victimas de violencias
basadas en género o por prejuicio —especialmente violencia sexual durante el conflicto
armado—, asi como a nifios, ninas, adolescentes y jovenes en procesos de prevencidn del
reclutamiento, uso, utilizacidn y violencia sexual (RUUVS).

En la primera fase de la Estrategia Red Justas (Convenio 1127 de 2023), se ejecutd un
diagndstico de las rutas de acceso a la justicia (ordinaria y mecanismos de justicia transicional)
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frente a casos de VBG vy violencia sexual, ademads de rutas de prevencion de RUUVS. Este
diagndstico se convirtid en la base para la segunda fase de Red Justas (Convenio 643 de
2024), orientada a la creacion del Banco de Proyectos Alianzas Justas (BPAJ), que reconocio
el papel fundamental de las organizaciones de base en el acceso a la justicia de las victimas
y la necesidad de fortalecer sus capacidades. Como parte de este proceso, se abrid una
convocatoria publica que permitié la seleccion de 15 proyectos de organizaciones sociales,
incluyendo el incidente de reparacion del Pueblo Kankuamo.

También, reconfigurd la aplicacion del enfoque territorial y las politicas de abajo hacia arriba a
partir de la construccidn con entidades territoriales, autoridades propias, y sociedad civil de
planes de mejoramiento de las rutas de atencion integral de VBG y VxP en municipios
afectados por el conflicto armado —con un especial énfasis en las afectaciones diferenciadas
de las victimas de este tipo de hechos en el marco de dinamicas de conflicto-, al igual que
sobre la prevencion de RUUVS contra NNA en 10 municipios priorizados.

El Convenio 643 de 2024, suscrito con la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el
Delito (UNODC), contd con dos prérrogas durante 2025 —hasta el mes de mayo- que
extendieron la implementacidn de la segunda fase de la estrategia. Esta situacion generd un
retraso de cinco meses en la contratacién de Red Justas 2025 a la espera del cierre de esta
fase previa. En consecuencia, el programa solo pudo iniciar el 29 de agosto, incluyendo la
seleccidn de un nuevo aliado para su ejecucion. Desde entonces, con el nuevo aliado se han
tomado acciones para mitigar los riesgos de implementacidon y fortalecer la planeacidn
incluyendo la contratacién de 20 enlaces profesionales para el acompafiamiento permanente
de los proyectos de BPAJ, y la contratacidn de 3 enlaces territoriales adicionales para la Linea
2A y 3 de Red Justas. Por otra parte, se han adelantado mas de 15 mesas de trabajo para
garantizar un acompanamiento y apoyo sostenido hasta el cierre de la estrategia.

Por otra parte, la Estrategia Red Justas 2025 (Convenio 691 2025) cuenta con un presupuesto
total de $3.344.640.000 COP, destinado a garantizar la ejecucién de las actividades
programadas durante el Convenio 691 de 2025. Para este afo, se priorizd la seleccion de 20
proyectos de mujeres en sus diversidades, organizaciones que previenen RUUVS, al igual que
la contratacion de 10 enlaces territoriales para la implementacion de los planes de
mejoramiento construidos durante la vigencia 2024 de la estrategia.

Desde el 2 de julio de 2025 se ha avanzado de manera significativa en el desarrollo de las
actividades correspondientes a la tercera fase de la Estrategia Red Justas 2025. Entre los
principales hitos se encuentra la finalizaciéon de la fase contractual mediante la firma del
Convenio 691 de 2025, asi como la culminacién de la convocatoria y selecciéon de 20
proyectos del Banco Alianzas Justas (BPAJ), cuyos resultados fueron publicados el 27 de
octubre de 2025.
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Un aspecto relevante de esta fase ha sido el fortalecimiento de los enfoques diferenciales, en
particular el enfoque de género, garantizando mayores acciones en materia de acceso a la
justicia para victimas de violencias basadas en género y/o por prejuicio, asi como en la
prevenciéon de RUUVS (reclutamiento forzado, uso, utilizacidn y violencia sexual). De igual
forma, se resalta como logro la inclusion de la sub-linea 2B, que permitié avanzar en la
instalacion de una Mesa de Justicia de Género con las mujeres de la Subcomisién VI.

EL 29 de agosto de 2025 se celebrd el Convenio 691 de 2025 con la Universidad Nacional de
Colombia, seleccionada como socio implementador. Este hecho constituye un hito al contar
ahora con un aliado académico de alto nivel que aporta rigor técnico y metodoldgico a la
implementacidn de politicas de acceso a la justicia transicional con enfoques diferenciales. En
el marco de este convenio se realizaron mas de 12 espacios de coordinacién con la UNAL,
generando intercambio técnico permanente y fortaleciendo la redaccidon, los aspectos
metodoldgicos y el despliegue territorial previsto para el segundo semestre de 2025.

En el marco de la implementacion de Red Justas 2025 se ha alcanzado las siguientes metas
estratégicas del Convenio:

Aprobacion de los productos del primer desembolso de Red Justas 2025, incluyendo los
documentos de seleccidn de los proyectos BPAJ y las metodologias de los espacios de la
Linea 1, Linea 2 y Linea 3.

Publicaciéon de los resultados del Banco Alianzas Justas y seleccion 19 proyectos de
organizaciones de base de mujeres en sus diversidades, personas LGBTIQ+, y prevencion de
RUUVS.

Se han realizado 2 Comités Técnicos del convenio.

Adicionalmente, se adelantaron las acciones necesarias para la contrataciéon del Convenio
Red Justas 2026, que incorpora un rediseno de la estrategia desde las lecciones aprendidas en
fases anteriores. Esta nueva fase busca pasar de un modelo centrado exclusivamente en
organizaciones de base a un esquema mas amplio que integre autoridades propias,
organizaciones intermedias y funcionarios publicos, bajo un enfoque de construccion “de
abajo hacia arriba”.

Para la vigencia 2026, la Estrategia Red Justas contempla:

Banco Semillero Alianzas Justas: Puesta en marcha de una incubadora de proyectos que
financiara 23 iniciativas de organizaciones de base con montos entre 30 y 50 millones de
pesos, orientadas al fortalecimiento del acceso a la justicia transicional con enfoques

diferenciales. Estaran dirigidas especialmente a organizaciones de mujeres, personas con
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identidades de género y orientaciones sexuales diversas, con énfasis en la prevencidn de
RUUVS y la atencidn integral de mujeres buscadoras.

Proyectos de fortalecimiento de capacidades: Implementacién de cuatro proyectos, cada uno
con una inversion aproximada de 250 millones de pesos, enfocados en:

Atencion integral de victimas de VBG y VxP, particularmente violencia sexual en el
marco del conflicto armado.

Prevencion de RUUVS con la participacidn de nifios, ninas, adolescentes y jovenes en
entornos protectores como centros educativos.

Sensibilizacion y fortalecimiento de capacidades para la atencidn integral de mujeres
buscadoras.

Fortalecimiento de la busqueda con enfoque de género.

En conclusion, esta estrategia resulta clave para la Justicia Transicional de Colombia dado que
ofrece una perspectiva diferencial para el acceso a la justicia en el marco del conflicto armado
desde un dialogo inter-justicias, particularmente los mecanismos que apoyan una transicion
del conflicto a la paz. Ademas, se centra en mujeres en sus diversidades, personas
LGBTIQ+, comunidades étnicas, y nifios, ninas adolescentes y jovenes victimas. Se trata de
una apuesta por la participacion de la ciudadania y la coordinacion entre actores locales.

Observatorio de Justicia Transicional de Colombia — OJTC

El Observatorio de Justicia Transicional de Colombia, en adelante OJTC creado por la
resolucién N°0931 del 24 de mayo de 2022 tuvo avances significativos en 2025. En el marco
del Plan de Accidn para 2025 del Observatorio de Justicia Transicional (OJTC), se delinearon
cinco lineas estratégicas de trabajo que guiaron las actividades de analisis, sistematizacion y
difusion de informacion relevante para el avance de la Justicia Transicional en Colombia.

Estas lineas incluyeron: la Politica Publica de Victimas, orientada a monitorear la
implementacién del Sistema Nacional de Atencién y Reparacion Integral a las Victimas
(SNARIV) y su articulacion con medidas de reparacidn colectiva e individual; el Acuerdo Final
de Paz, enfocado en el seguimiento de los compromisos derivados del proceso de negociacion
con las FARC-EP, particularmente en capitulos relacionados con la reforma rural integral y la
participacion politica; Paz Total, que abarca el acompafiamiento a las mesas de dialogo con
grupos armados organizados y la consolidacion de procesos de reintegracidn vy
transformacion territorial; Justicia y Paz, dedicada al cumplimiento de sentencias, autos y
ordenes judiciales en el contexto de la Ley 975 de 2005, con énfasis en la efectividad de las
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sanciones alternativas y la reparacion a las victimas; y la Cultura de Paz, que promueve
iniciativas de educacidn, sensibilizacion y construccion de narrativas colectivas para fomentar
la reconciliacidn social y la prevencidn de recurrencias violentas.

3.3.3.2. Direccion de Politica Criminal y Penitenciaria

Implementacién de la Ley 2292 de 2023 de Utilidad Publica y su Decreto reglamentario 1451
de 2023

La Ley 2292 de 2023 “por medio de la cual se establecen los servicios de utilidad publica
como medida sustitutiva de la pena de prisidn para mujeres cabeza de familia en condicion de
marginalidad” y su Decreto Reglamentario 1451 de 2023 constituyen uno de los principales
avances del pais en materia de tratamiento penal diferencial con enfoque de género y
restaurativo.

El Ministerio de Justicia y del Derecho, a través de la Direccion de Politica Criminal y
Penitenciaria, ha continuado fortaleciendo la implementacion del mecanismo de servicios de
utilidad publica, orientado a garantizar que las mujeres condenadas por delitos asociados a
condiciones de marginalidad puedan acceder a una alternativa de libertad mediante la
ejecucion de servicios comunitarios en entidades publicas o privadas sin animo de lucro.

Se registran los siguientes avances:

216 decisiones judiciales favorables que han otorgado el beneficio a 213 mujeres se encuentran
actualmente en libertad, en diferentes fases de ejecucion del servicio.

En materia de gestidn interinstitucional, el Ministerio ha suscrito 32 convenios con
entidades publicas, organizaciones sociales y fundaciones, que habilitan 2.569 plazas en todo
el territorio nacional, incluidas las plazas abiertas por orden judicial. Estos espacios
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permiten la asignacion y seguimiento de los servicios comunitarios, garantizando la
inclusidon social, la formacién ocupacional y la vinculacidn a proyectos de desarrollo
comunitario.

Asimismo, se consolidd el Sistema de Informacidn de Utilidad Pudblica (SIUP), herramienta
tecnoldgica que permite el registro, consulta, reserva y asignacidon de plazas por parte de los
jueces de conocimiento y de ejecucidn de penas, fortaleciendo la trazabilidad y la
transparencia en la aplicacion de la medida.

En el componente psicosocial, el Ministerio de Justicia y del Derecho cuenta con un equipo
interdisciplinario conformado por una psicéloga y una trabajadora social, que realiza
acompafamiento a las mujeres beneficiarias, orientando su proceso de integracidén social,
familiar y comunitaria. Dicho equipo se apoya en las metodologias derivadas de los proyectos
piloto desarrollados con la CICAD-OEA, el BID y el PNUD, los cuales sirvieron de base técnica
para la institucionalizacién del acompanamiento y seguimiento de las beneficiarias.

La implementacion de la Ley de Utilidad Publica ha permitido evidenciar un avance sostenido
en la aplicacidon de alternativas a la prisidn, con un enfoque restaurativo y de reintegracion
social. No obstante, se identifican como retos la necesidad de fortalecer los procesos de
sensibilizacidn y capacitacidn judicial sobre la medida, asi como de ampliar la cobertura
territorial de plazas y convenios, especialmente en regiones donde aun se registran
limitaciones de oferta institucional.

Estrategia de Prevencién del delito en Adolescentes v Jévenes

En el marco de este eje tematico, el Ministerio de Justicia y del Derecho ha impulsado diversas
acciones, estrategias y propuestas orientadas a promover la garantia efectiva de los derechos
de adolescentes y jovenes en situacion de riesgo frente a la comision de delitos. Estas
acciones buscan no solo intervenir de manera oportuna en contextos de vulnerabilidad, sino
también prevenir la reincidencia y favorecer procesos de inclusidon social y desarrollo
personal.

Lo anterior, se traduce en el fortalecimiento de la llamada prevencién terciaria, mediante
intervenciones focalizadas que permitan identificar factores de riesgo, generar respuestas
institucionales articuladas y ofrecer alternativas reales a los adolescentes que han entrado en
conflicto con la ley o estan en riesgo de hacerlo. A continuacion, se detalla la estrategia de
prevencion:

Estrategia Articular + Prevenir = Futuro Sequro
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La estrategia de prevencion Articular + Prevenir = Futuro Seguro, fue disenada e impulsada
por el Subcomité de Politicas Publicas y Desarrollo Normativo del Sistema Nacional de
Coordinacién de Responsabilidad Penal para Adolescentes - SNCRPA en cabeza del
Ministerio de Justicia y del Derecho. Se ha implementado desde el afio 2020 de manera
conjunta con el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), la Fiscalia General de la
Nacion y el apoyo técnico del Departamento Nacional de Planeacidn, con el fin de que las
instancias de coordinacion territorial prioricen acciones, programas o estrategias y recursos
orientados a la prevencion del delito de adolescentes y jovenes con base en evidencia y de
acuerdo con las necesidades locales, a través del apoyo técnico brindado (procesos de
formacién y orientacion) a los comités departamentales/distrital del SNCRPA. La
implementacién de esta estrategia constituye un hito histérico para Colombia por cuanto
crea un modelo de gestion publica para la prevencion del delito, posiciona el tema de
prevencidn en la agenda local, unifica criterios sobre cdmo prevenir el delito con un
componente participativo, logra articular a las principales entidades responsables en torno a
una meta comun y desarrolla una metodologia enfocada en lograr resultados de impacto y
basada en evidencia.

Para facilitar la implementacion de esta esta estrategia se elaboré un documento
metodoldgico que apoya técnicamente a los comités departamentales/distrital del
SNCRPA, en la realizacién de un diagndstico que les permite fundamentar la toma de
decisiones de politica con informacion real de las necesidades de cada uno de los territorios
priorizados y con base en ello, formular estrategias, programas o politica de prevencion del
delito de adolescentesy jovenes. La metodologia consta de cinco (5) fases que permite que los
comités recaben informacién para comprender los fendmenos de vinculacion al delito de
adolescentes y jovenes en sus territorios, sus principales causas, los factores de riesgo de
mayor incidencia en los ambitos individual, familiar, educativo, social y comunitario, entre otros.

Adicionalmente, al apoyarse en las recomendaciones que ha emitido el SNCRPA, se

promueve la toma de decisiones como politicas de Estado, no solo de gobierno. En la grafica
gue se muestra a continuacidn, enuncian las fases en que se desarrolla esta estrategia:
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Implementacion
de la Metodologia

Implementacion

Fase Il

Disefio de estrategias de prevencion

Esta estrategia no solo ha promovido el trabajo articulado a nivel nacional sino también a nivel
departamental, ya que los procesos de acompafiamiento técnico estan en cabeza de las
entidades del orden nacional que se encargan de la implementacion, tal como se menciond
lineas arriba.

Desde la implementacion de la estrategia en el ano 2020 a la fecha, se han beneficiado mas
de 1.300 profesionales de los 32 departamentos y el distrito de Bogotad, a través de procesos
de formacion virtual y mas de 230 asistencias técnicas personalizadas lideradas por esta
cartera.

En aras de responder a las necesidades territoriales, recientemente esta estrategia fue
actualizada para incorporar el ENFOQUE DEDERECHOS Y CONSTRUCCION DE
CIUDADANIA A NIVEL TERRITORIAL. De igual manera, esta estrategia cuenta con un
protocolo para su implementacidn construido conjuntamente por las entidades del SNCRPA,
con el propdsito de estandarizar los pasos que se deben cumplir por parte de las entidades
del SNCRPA que decidan liderar el apoyo técnico para la implementacion de la estrategia.

Cobertura territorial por afio

Ano 2022: Boyaca, Atlantico, Cundinamarca, Vaupés, Putumayo, Sucre, Guainia, Bogota y
Norte de Santander, (convenio OIM)
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Ano 2023: Boyacd, Atlantico, Cundinamarca, Risaralda, Caquetd, Caldas, Bogotd, Norte de
Santander (convenio ACDIVOCA), Vaupés, Putumayo, Sucre, Guainia (convenio FUPAD).

De igual manera, en el ano 2023, se construyd un protocolo de la implementacién de la
Estrategia con el propdsito de estandarizar los pasos que se deben cumplir por parte de las
entidades del SNCRPA que decidan liderar la estrategia.

En el afio 2024, se brindé acompanamiento a los mismos territorios priorizados en el afio
2023. También se realizd capacitacidon en referente conceptual de prevencion dirigido a los
Comités Departamentales/Distrital del SNCRPA.

Ano 2025: (i) Chocd, (ii) Risaralda, (iii) Caldas, (iv) Atlantico, (v) Cundinamarca, (vi) Norte de
Santander, (vii) Bogota, (viii) Vaupés, (ix) Putumayo, (x) Guainia, (xi) Tolima, (xii) Vichada.

El documento metodoldgico que orienta la estrategia Articular + Prevenir = Futuro Seguro y las
Directrices emitidas por el SNCRPA, pueden ser consultado en los siguientes enlaces:

https://repositorio.minjusticia.gov.co/politica-
criminal/Biblioteca/DOCUMENTO%20METODOL%C3%93GICO%20FORTALECIMIENTO
%20T%C3%89CNICO%20PREVENCI%C3%93N%20DEL%20DELITO%20A%20Y%20)
%20VFINAL%20DIC%202020%20publicado.pdf

Documento
metodoldgico

https://repositorio.minjusticia.gov.co/politica-criminal/Documentos-emitidos-por-el-SNCRPA/Directriz-5-ANO-
2020.pdf
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REGLAMENTO

DEL SISTEMA NACIONAL DE COORDINACION
DE RESPONSABILIDAD PENAL PARA
ADOLESCENTES - SNCRPA

a2

il =

https://repositorio.minjusticia.gov.co/politica-criminal/Documentos-emitidos-por-el-
SNCRPA/ESTRATEGIA%20PREVENCI%C3%93N%20DEL %20DELITO.pdf

ESTRATEGIA INTERSECTORIAL DE PREVENCION
DEL DELITO DE ADOLESCENTES Y JOVENES CON
ENFOQUE DE DERECHOS Y CONSTRUCCIGN DE
CIUDADANIA A NIVEL TERRITORIAL

= FUTURO
ARTICULAR - PREVENIR == gEclRO

3.3.3.3. Direccidon de Politica de Drogas y Actividades Relacionadas

Politica Nacional de Drogas en los Territorios

En 2025, la Direccidon de Politica de Drogas del Ministerio de Justicia y del Derecho consolidé
avances significativos en la implementacidn de la Politica Nacional de Drogas 2023-2033,
reafirmando el compromiso del Estado colombiano con un enfoque soberano, integral y
transformador frente al fendmeno de las drogas. Este ano marcé un hito histérico con la
inclusion formal del enfoque de derechos humanos como eje transversal de la politica, en
consonancia con las recomendaciones adoptadas recientemente por Naciones Unidas en
Ginebra, donde Colombia participd activamente en el debate global sobre la renovacion del
régimen internacional de control de drogas.

Colombia avanza hacia un modelo de politica de drogas, desligado de los paradigmas
punitivos del pasado y centrado en la dignidad humana, la salud publica, la justicia
ambiental y el desarrollo rural sostenible. Este cambio de rumbo fortalece la soberania del
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pais en la definicion de sus politicas publicas, bajo la premisa de que la respuesta al
fendmeno de las drogas debe sustentarse en la inclusidn, la equidad y la reparacién de los
territorios mas afectados por el conflicto y las economias ilicitas.

Durante 2025, el Ministerio de Justicia liderd la articulacion interinstitucional y el didlogo
territorial con comunidades, autoridades locales, organizaciones sociales y pueblos étnicos,
promoviendo una gobernanza compartida de la politica de drogas. En este proceso, se avanzd
en la incorporacion de estandares internacionales de derechos humanos, en especial los
relativos a la reduccion del dano, el acceso a la justicia, la participacion ciudadana vy la
proteccion de poblaciones vulnerables, como mujeres, jévenes y comunidades campesinas.

En los escenarios multilaterales, Colombia ha ratificado su liderazgo en la construccion de un
nuevo paradigma de politicas de drogas, en el que la seguridad, la salud publica y la justicia
social se integran bajo un enfoque de derechos humanos. Esta transicion reafirma que las
respuestas estatales deben estar orientadas a preservar la vida, garantizar oportunidades y
restablecer la soberania territorial, con base en el rigor cientifico y la corresponsabilidad
institucional

El Ministerio de Justicia y del Derecho, a través de la Direccién de Politica de Drogas y
Actividades Relacionadas, lidera el proceso de implementacidon territorial de la Politica
Nacional de Drogas, orientado a promover acciones articuladas que den respuesta integral a
los fendmenos asociados a la oferta y el consumo de sustancias psicoactivas, teniendo en
cuenta las particularidades y necesidades de cada territorio.

Estas acciones se desarrollan en el marco de las funciones establecidas en el articulo 22 del
Decreto 1427 de 2017, entre las cuales se destacan:

Asesorar y acompanar a los Consejos Seccionales de Estupefacientes (CSE) para fortalecer
la implementacion de la Politica Nacional de Drogas a nivel territorial, en articulacion con las
entidades competentes.

Acompafiar a las administraciones departamentales y municipales en la formulacion,
implementacidn, seguimiento y evaluacidn de los Planes Integrales Departamentales de
Drogas (PIDD), en coordinacién con las entidades del orden nacional con competencias en la
materia.

Para tal fin, los Consejos Seccionales de Estupefacientes (CSE) y los Comités
Departamentales de Drogas (CDD) se consolidan como los espacios principales de
articulacion entre los territorios y el Ministerio de Justicia y del Derecho.

Asistencia técnica territorial — Enero a octubre de 2025:
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El Equipo Territorial brindé 242 asistencias técnicas orientadas a la implementacion de la
Politica Nacional de Drogas en los departamentos y Bogota D.C.

Estas asistencias se materializaron mediante la participacion en:

e Sesiones de Consejos Seccionales de Estupefacientes (CSE)

e Sesiones de Comités Departamentales/Territoriales de Drogas (CDD/CTD)

e Mesas Técnicas territoriales asociadas a la planeacion e implementacion de
acciones y programas

Estas acciones se desarrollaron en los 32 departamentos y Bogota D.C. y permitieron
fortalecer los mecanismos de coordinacidn interinstitucional y de gestion territorial en
materia de drogas.

Formulacion y fortalecimiento de los Planes Integrales Departamentales de Drogas (PIDD)

Durante el mismo periodo, se acompand la formulacion de los Planes Integrales
Departamentales de Drogas en todo el pais. Estos planes constituyen la principal
herramienta para la implementacion territorial de la Politica Nacional de Drogas, al orientar

las acciones institucionales y la articulacion con actores locales, academia y sociedad civil.

Transito a economias licitas en zonas rurales y de manejo especial

En el marco del eje de transito hacia economias licitas, el Ministerio de Justicia haimpulsado la
consolidacién de estrategias que promuevan alternativas sostenibles al cultivo y la
produccion de drogas ilicitas. Durante el afio 2025, se culminaron cinco Planes Operativos
Interagenciales (POIl) en el marco de las Misiones Territoriales y en Tumaco (Narifio),
fortaleciendo la articulacidn interinstitucional y territorial. En el marco del Convenio 634 de
2025, se movilizaron $8.470 millones para la implementacién de 17 proyectos productivos
en territorios focalizados, en coordinacién con la UNODC y los Consejos Seccionales de
Estupefacientes.

En articulacion con la Agencia Nacional de Tierras (ANT), la Unidad de Restitucion de Tierras
(URT) y la Sociedad de Activos Especiales (SAE), se avanzd en procesos de formalizacidon y
asignacion de predios, priorizando territorios estratégicos para la consolidacion de la paz. En
Caceres (Antioquia), se expidieron 855 titulos de propiedad tras la erradicacion de 254
cultivos ilicitos, equivalentes a 191 hectdreas, beneficiando directamente a familias
campesinas. Adicionalmente, se identificaron 280 solicitudes de titulacion de Entidades de
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Derecho Publico, correspondientes a predios de utilidad publica e interés social, fortaleciendo
asi la seguridad juridica y el desarrollo productivo.

Cuidado ambiental de territorios afectados por la economia de las drogas ilicitas

En 2025, la Politica Nacional de Drogas 2023-2033 fue reconocida durante la Cumbre
Internacional de Sostenibilidad e Innovacion Ambiental por su apuesta en la proteccion de la
vida, los derechos humanos y el medio ambiente. El Ministerio de Justicia, en coordinacidon con
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y otras entidades, promovid la
integracidn de criterios de sostenibilidad ambiental en los programas de sustitucion de
cultivos ilicitos y en la formulacién de politicas publicas.

Asimismo, se presentaron proyectos innovadores como la produccion de biocombustibles de
canamo y dermocosméticos de cacay, desarrollados por comunidades rurales que adoptan
practicas sostenibles como alternativa a los cultivos ilicitos.

De igual manera, se radicé ante el Fondo Regional de Cooperacidén de Alemania un proyecto
triangular de cooperacién internacional entre Colombia, Brasil y GlZ, orientado al

fortalecimiento de estrategias ambientales en territorios afectados.

Atencidn a poblacién en condicién de vulnerabilidad frente a mercados urbanos de drogas

El Ministerio de Justicia y del Derecho ha desarrollado estrategias innovadoras para abordar
las dindmicas urbanas asociadas al consumo y los mercados locales de drogas, con un
enfoque de inclusion y justicia social. Durante 2025, se implementd la estrategia Zonas de
Paz y Esperanza (ZPE) en Buenaventura, Tumaco y Quibdd, con una inversién de $1.500
millones, en convenio con la UNODC vy recursos del FRISCO. La estrategia busca reducir la
vulnerabilidad social y fortalecer la cohesién comunitaria mediante seis componentes:
alistamiento institucional, pedagogia de paz, generacion de ingresos, justicia comunitaria,
gestion publica territorial y monitoreo participativo.

En Tumaco se desarrollé el taller 'Fortalecer para transformar’, que permitié consolidar la Red
de Apoyo para la Generacidn de Ingresos, beneficiando a mas de 580 emprendedores locales,
fortaleciendo la organizacion social y promoviendo entornos protectores. Ademas, la
Direccion de Politica de Drogas ha participado activamente en la CIPRUNNA,
fortaleciendo la prevencion del reclutamiento, uso y violencia contra ninos, nifias y
adolescentes en contextos de economias ilicitas, y promoviendo una respuesta estatal
integral a la vulnerabilidad.

Consumo de sustancias psicoactivas desde el cuidado integral, la salud publica vy los
derechos humanos
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Durante 2025, Colombia avanzé en la consolidacién de un modelo integral de reduccion de
riesgos y danos (RRD), priorizando la salud publica, la inclusidn social y los derechos
humanos como ejes de accidn. El Ministerio de Justicia, en articulacion con el Ministerio de
Salud y Proteccidn Social, liderd la validacidn del Modelo Nacional de Gestidon Estratégica en
RRD, mediante un taller intersectorial con la participacion de entidades territoriales, sociedad
civil, academia y cooperacidén internacional. Este modelo reemplaza la visidon punitiva
tradicional por un enfoque de cuidado y proteccion, incorporando la voz de las comunidades
en la formulacién de politicas.

Se cred la Red de Gobernanza Participativa en Reduccidon de Riesgos y Dafios, promoviendo la
sostenibilidad financiera y territorial de la respuesta estatal. Ademas, se fortalecieron los
Centros Escucha, los Laboratorios de Innovacion Social y los programas de justicia terapéutica
del Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes (SRPA), con una atencién a 6.850
personas en 2025. Estas acciones posicionan a Colombia como referente regional en politicas
de drogas basadas en evidencia, salud y justicia social.

Informacidn clave - Eje 6 requlacidén justa y responsable Requlacién planta de coca y amapola

Con el propdsito estratégico de generar un marco normativo al corto plazo para viabilizar
juridicamente iniciativas que promuevan los usos licitos de la planta de coca —ademas de
amapola-, desde el 2023 se inicié un proceso de disefio y construccién normativa de un
proyecto de decreto reglamentario de las Leyes 13 de 1974 y 30 de 1986, el cual
corresponde a un trabajo interinstitucional con el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural (MADR) y el Ministerio de Salud y Proteccidn Social (MSPS), bajo el liderazgo de la
Direccidn de Politica de Drogas y Actividades Relacionadas del Ministerio de Justicia y del
Derecho. Este proyecto, que aborda lo atinente al uso de la planta de amapola y coca para
fines médicos, cientificos de investigacion e industriales, fue publicado del 29 de noviembre
hasta el 14 de diciembre de 2023 en la pagina web de este Ministerio y en el Sistema Unico
de Consulta Publica (SUCOP), plataforma desarrollada y administrada por el DNP para la
participacion de la ciudadania y grupos de interés en el proceso de producciéon normativa.

Consecuencia de los comentarios recibidos, se realizaron ajustes significativos en el contenido
del proyecto de decreto, razdn por la cual, se considera pertinente y necesario volver a surtir
el proceso de consulta del proyecto normativo en su version ajustada, por lo tanto, se publica
por segunda vez del 31 de octubre hasta el 15 de noviembre de 2024 en la pagina web de
este Ministerio y en el Sistema Unico de Consulta Publica (SUCOP).

Posterior al cierre de la publicacion, se trabajé en la consolidacion, revisidn, analisis y
respuesta de comentarios, para proceder a realizar los ajustes correspondientes sobre el
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proyecto normativo, con lo cual se tuvo a cierre de enero de 2025 una nueva versién
actualizada del texto.

Por otro parte, es importante resaltar que durante el 2024, a partir del mes de agosto de ese
ano, se llevd a cabo de manera periddica una mesa de gobierno sobre usos alternativos de la
hoja de coca liderada por el Departamento Nacional de Planeacion, para el desarrollo de
cuatro ejes a saber: i) Ajustes normativos y reglamentarios (Decreto de plantas liderado por
elMJD y regulaciones sanitarias aplicables a cargo de MSPS e INVIMA y MADR e ICA); ii) Fines
cientificos -generacion de evidencia; iii) Elaboracién de proyecto de ley para creacién de
entidad estatal de coca y plantas; y iv) Incidencia y diplomacia internacional.

En el primer eje de ajustes normativos y reglamentarios, la necesidad principal y que a su vez
tiene impacto en los demas ejes de dicha mesa de Gobierno, es la expedicién del decreto
reglamentario de plantas, siendo esto una prioridad para el Gobierno nacional en el
cumplimiento de lo senalado en el Plan Nacional de Desarrollo y de la Politica Nacional de
Drogas sobre la materia. En esta mesa de Gobierno se expuso una iniciativa desde el DNP,
sobre la generacidn de un proyecto de Ley que permita la creacion de una Empresa Industrial
y Comercial del Estado (EICE), siendo liderado por ellos una propuesta de texto, sobre la cual
el Ministerio de Justicia y del Derecho realizé comentarios y aportes de construccidon a la
referida iniciativa.

Durante el ano 2025, se procedié a elaborar el informe global de respuesta a los
comentarios recibidos sobre el proyecto normativo para el uso de la planta de amapolay
coca, lo cual dio lugar a la realizacion de ajustes que fueron aprobados en mesas
interinstitucionales sostenidas con los equipos técnicos de las tres carteras suscribientes.
En marzo del 2025, se solicita concepto a la Direccién de la Autoridad Nacional de
Consulta Previa (DANCP) del Ministerio del Interior, con el cual se espera definir las
siguientes etapas procesales requeridas para la expedicion del decreto.

Asi mismo, en el marco del anélisis de los referidos comentarios principalmente aquellos
allegados por la Mesa Permanente de Concertacidn Indigena y otras comunidades y personas
naturales indigenas, se evidencid la necesidad de realizar jornadas de socializacién con las
organizaciones de pueblos indigenas con el propdsito conocer de manera directa sus
percepciones sobre el proyecto normativo y resolver sus inquietudes.

Posteriormente, en mayo de 2025 se recibe el concepto de la DANCP en el cual se sefiald
que el proyecto no requiere surtir el proceso de consulta previa, por lo tanto, es posible dar
continuidad con las siguientes etapas para la expedicién del decreto.

A razdn de lo anterior, se celebré una mesa técnica entre los equipos de las tres carteras
suscribientes, para socializar el concepto recibido y el documento actualizado. Luego, dando
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continuidad con las etapas procesales requeridas, se solicitaron conceptos sobre el proyecto
normativo al Departamento Administrativo de la Funcion Publica (DAFP) y a la
Superintendencia de Industria y Comercio (SIC).

A finales de agosto del 2025, fueron emitidos los referidos conceptos. Por su parte, el DAFP
manifestd que los tramites que tienen origen en leyes anteriores a la expedicion de la Ley
962 de 2005 no requieren concepto favorable de Funciéon Publica por lo tanto no les es
posible emitir concepto sobre este proyecto. Ahora bien, con relacién al concepto de la SIC,
se recibieron recomendaciones a considerar, las cuales fueron analizadas y en virtud de estas,
en septiembre del 2025 se realizé una reunién con el equipo de la SIC para abordar las
respectivas recomendaciones y el analisis realizado por parte del equipo de regulacién de
la Direccion de Politica de Drogas y Actividades Relacionadas del Ministerio de Justicia y del
Derecho sobre las mismas.

Regulacidon Cannabis de uso médico, cientifico, industrial

En virtud de los objetivos del Eje de Regulacidn Justa y Responsable de la Politica Nacional de
Drogas 2023-2033, en octubre de 2023 se constituyd una mesa técnica interinstitucional
coordinada por el Ministerio de Justicia y del Derecho para el analisis de las necesidades de
modificacién normativa y de esta forma reducir las dificultades y barreras que ha tenido
la industria e identificar acciones necesarias para facilitar su sostenibilidad. Como
consecuencia de este trabajo articulado, en febrero de 2024 se expidié de forma conjunta
entre los ministerios de Justicia y del Derecho, de Agricultura y Desarrollo Rural, y de Salud
y Proteccidn Social la Resolucion 224 de 2024 por la cual se modificé el articulo 98 de la
Resolucién 227 de 2022 con el fin de ampliar el plazo para llevar a destino final el cannabis
psicoactivo y los derivados psicoactivos de cannabis.

De igual manera, se trabajé articuladamente en dos proyectos normativos adicionales, la
resolucidn tarifaria de licencias de cannabis en el marco de la Ley 1787 de 2016, con el
propdsito de realizar su actualizacidon e incorporar una medida diferencial para pequenos y
medianos cultivadores, productores y comercializadores nacionales de cannabis y un
proyecto de decreto que modifica parcialmente el Titulo 11 de la Parte 8 del Libro 2 del
Decreto 780 de 2016, con el objetivo de habilitar el uso del cannabis como producto
terminado con fines médicos.

Resultado de las gestiones adelantadas, en abril del 2025 se expidié de manera conjunta
entre los ministerios de Justicia y del Derecho, de Agricultura y Desarrollo Rural, y de Salud y
Proteccion Social la Resolucion 630 de 2025 en relacion con las tarifas de las licencias de
cannabis.
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Ahora bien, con relacidon al proyecto de decreto dirigido habilitar el uso del cannabis como
producto terminado con fines médicos, se resalta que el mismo ha surtido 2 veces el proceso
de publicaciéon para consulta publica a ciudadania y grupos de interés a través de la pagina
web del Ministerio de Salud y Proteccién Social, cartera que lidera esta expedicidon normativa.
La primera fecha fue del 19 de septiembre de 2024 al 04 de octubre de 2024 y la segunda y
ultima fecha fue del 28 de febrero de 2025 al 3 de marzo de 2025.

Posteriormente se procedié con los ajustes respectivos, respuestas de los comentarios
recibidos y obtencion de conceptos ante la Superintendencia, de Industria y Comercio (SIC) y
el Departamento Administrativo de Funcién Publica (DAFP). Derivado de los conceptos,
especificamente del concepto de la SIC en relacién del articulo 12 y articulo 15, se realizaron
ajustes a los considerandos del proyecto normativo y a la memoria justificativa y desde el
Ministerio de Justiciay del derecho se remitieron los insumos a Ministerio de Salud y Proteccion
Social.

Una vez surtidos los procesos internos de vistos buenos y suscripcion por las carteras
ministeriales de Justicia y del Derecho, de Agricultura y Desarrollo Rural, y de Salud y
Proteccion Social, en septiembre del 2025 fue remitido el proyecto de decreto a Presidencia
para la suscripcidn correspondiente.

Regulacién de canamo industrial y cientifico

Durante el 2024 se trabajé en el disefo y construccidon normativo de un proyecto de decreto
para reglamentar la Ley 2204 de 2022 sobre el canamo para fines industriales y cientificos.
Este proyecto se ha trabajado de manera conjunta entre el Ministerio de Justicia y del Derecho,
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y el
Instituto Colombiano Agropecuario (ICA).

Producto de estos escenarios y la articulacidn institucional, el pasado 18 de julio de 2025 se
remitio el proyecto con la memoria justificativa a las carteras respectivas para revision y aval
para publicacion. El 31 de julio el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo remitid
observaciones sobre el proyecto de decreto, posteriormente, el 14 de agosto el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural remitié sus observaciones. Producto de ellos, se han sostenido
multiples reuniones conjuntas durante el mes de agosto y septiembre del 2025 entre el
equipo de la Subdireccion de Control y Fiscalizacion de Sustancias Quimicas y
Estupefacientes (SCFSQE) y de la DPDAR, en el marco de las cuales se han trabajado las
respuestas a las observaciones de las carteras.

Por otra parte, es importante resaltar que el cultivo y la comercializacidon del cafiamo se
puede realizar bajo el marco normativo que desarrollé la Ley 1787 de 2016, no obstante,
la presente reglamentacidn busca incentivar su desarrollo industrial mediante el
establecimiento de tramites mas flexibles y expeditos.
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Cannabis de uso adulto

Se puso en marcha en agosto de 2023, bajo la direccién de los ministerios del Interior y de
Justicia y del Derecho, una mesa de Gobierno como foro interinstitucional con el objetivo de
analizar y producir insumos técnicos vy juridicos que permitieran orientar los proyectos
legislativos y reglamentarios sobre una posible regulacién de la cadena productiva de
cannabis para uso adulta. En este sentido se generd un insumo construido mediante la
participacion del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR), y el Ministerio de Salud
y Proteccion Social (MSPS). Ademas, se ha contado con el apoyo y colaboracion de los
Ministerios de Comercio, Industria y Turismo (MCIT), y Ciencia, Tecnologia e Innovacion
(MCTel), asi como del Fondo Nacional de Estupefacientes (FNE) e Instituto Nacional de
Vigilancia de Medicamentos y Alimentos (INVIMA).

Asi mismo, se ha venido brindando acompafiamiento desde el Ministerio de Justicia y del
Derecho a las iniciativas legislativas en materia de cannabis de uso adulto, desde diferentes
frentes, mediante la asistencia a mesas técnicas para trabajo conjunto, emisidn de conceptos
y observaciones frente a los proyectos que se han venido presentando en el Congreso. Dentro
de los proyectos comentados se encuentran: proyecto de Ley 246C de 2022 y Acto
Legislativo 013 de 2024.

Con respecto de las mesas técnicas, se resalta que desde el 4 de septiembre se viene
participando de manera semanal en una mesa de trabajo conjunta Congreso- Gobierno —
Sociedad Civil para la elaboracién de un proyecto de ley que habilite el desarrollo de un de
piloto de cannabis de uso adulto en el marco de los fines cientificos.

Por otra parte, de manera interna desde la DPDAR en conjunto con el equipo de regulacién de
la SCFSQE, se esta trabajando en una iniciativa regulatoria de auto cultivo y consumo de dosis
personal en espacios privados colectivos. Actualmente, se estd realizando el analisis de
viabilidad técnica y juridica sobre la materia, fijando los lineamientos generales para la
eventual regulacion.

Investigacion para la requlacidn justa y responsable

La Direccidn de Politica de Drogas y Actividades Relacionadas del Ministerio de Justicia y del
Derecho viene promoviendo el desarrollo de estudios e investigaciones que permitan generar
evidencia para avanzar en la regulacion justa y responsable, generando los siguientes
avances en la materia:

Elaboracién de un estado del arte inicial y la formulacion de 6 proyectos de investigacidn
dirigidos a la identificacion de las propiedades, beneficios y potencialidades de la planta
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de coca a través de la suscripcidn del convenio interadministrativo No. 767 de 2024 entre
el Ministerio y la Universidad Nacional de Colombia. Los proyectos formulados son: i)
Proyecto de investigacidn para la obtencion de polimeros a partir de base de coca o
clorhidrato de cocaina, ii) Proyecto de investigacion para la obtencion de materiales de
referencia a partir de base de coca o clorhidrato de cocaina, iii) Proyecto de investigacidn
para la obtencién de abonos organicos y biopesticidas a partir de hoja de coca, iv) Proyecto
de investigacion de gendmica y morfologia de las especies Erythroxylum coca y Erythroxylum
novogranatense, v) Proyecto de investigacion para el estudio farmacogndstico, fitoquimico y
bromatoldgico de coca (Erythroxylum coca y Erythroxylum novogranatensis) y vi) Proyecto de
investigacidn para el desarrollo de propuestas de productos a escala laboratorio.

Suscripcidon de convenio interadministrativo No. 738 de 2024 entre el Ministerio y la
Universidad del Cauca para la identificacion de las necesidades agrondmicas de los
cultivadores de cannabis del Norte del Cauca, con el propdsito de transferir conocimiento
y generar estrategias que faciliten el transito a economias licitas.

Inventario de especies de las cuales se obtienen sustancias fiscalizadas y nuevas
sustancias psicoactivas presentes en el territorio colombiano con la identificacion de
informacidn existente relacionada con sus propiedades, potencialidades y finalidades.
Este producto se generd en el marco del contrato No. 706 de 2024 suscrito con la
Universidad Industrial de Santander.

Suscripcidon de convenio interadministrativo No. 727 de 2024 con la Universidad Nacional
de Colombia dirigido a fortalecer las actividades productivas con canamo, eliminar barreras
de acceso y preparar a la comunidad de Tumaco para futuros transitos a economias licitas
con cafiamo. Se realizaron sesiones de transferencia de conocimiento a 100 personas en
Tumaco, pertenecientes a comunidades campesinas, afros e indigenas. Asi mismo, se
disefiaron y documentaron 3 prototipos de productos terminados con cafiamo, con
posibilidad de escalonamiento.

3.3.4. Viceministerio de Promocidn de la Justicia

Impulso a la Jurisdiccidon Agraria y Rural

En el periodo objeto del informe, el Viceministerio de Promocidn a la Justicia continué el
impulso de la reglamentacidon de la Jurisdiccidon Agraria y Rural, creada mediante el Acto
Legislativo 03 de 2023, a través de las siguientes acciones:
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Acompafiamiento en la presentacién y tramite del Proyecto de Ley Ordinaria 183 de 2024
Senado - 398 de 2024 Camara “Por medio de la cual se determinan las competencias de
la Jurisdiccion Agraria y Rural, se establece el procedimiento especial agrario y rural y se
dictan otras disposiciones”.

Este proyecto, radicado el 27 de agosto de 2024, fue construido junto con el equipo
técnico del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y tiene como objeto establecer el
marco juridico procesal para la resolucidn de conflictos agrarios y rurales. El proyecto
sistematiza los principios del derecho agrario; establece los asuntos que seran de
competencia de los jueces y tribunales, y de la Corte Suprema de Justicia y el Consejo de
Estado; y crea un procedimiento especial agrario y rural para garantizar celeridad en la
toma de decisiones. Este proyecto se encuentra en tramite bajo el mensaje de urgencia
por solicitud hecha por la Presidencia de la Republica al Congreso de la Republica el 21
de octubre de 2024.

El 10 de diciembre de 2024 se surtidé un debate conjunto ante las Comisiones primeras
de Camara y Senado, logrando la aprobacion de la ponencia mayoritaria respaldada por
el gobierno. Durante el primer semestre de 2025, el VPJ participd en los espacios de
dialogo y concertacidn de las ponencias para ser debatidas en las plenarias de Camaray
Senado, respectivamente. Como resultado, el 11 de junio de 2025 se logré la radicacién
de un texto unificado para ser debatido en las plenarias. A la fecha de presentacion de
este informe, no se habia debatido el proyecto en las plenarias de la Camara y Senado.

Aprobacion del indicador A11 del Sistema Integrado de Informacion para el Posconflicto
(SIIPO)

A través de un trabajo articulado entre la Oficina de Planeaciéon del Ministerio de Justicia
y el Viceministerio de Promocidn a la Justicia se logré la aprobacion de la actualizacion
del indicador A1l del SIIPO relativo a la implementacidon de la Jurisdiccion Agraria
(puntos 1.1.5 y 1.1.8) que mide la creacién del esquema normativo requerido para el
funcionamiento de la Jurisdiccién Agraria y Rural.

Acompariamiento a la_implementacién del proyecto “Fortalecimiento de la Jurisdiccidon
Agraria y Rural como estrategia para la consolidacién de paz en Colombia” ejecutado por la
FAQO v el PNUD con recursos del Fondo Multidonante de las Naciones Unidas para la Paz.

El Ministerio de Justicia y del Derecho acompanié las actividades realizadas por la FAO y
el PNUD en el marco del proyecto “Fortalecimiento de la Jurisdiccion Agraria y Rural
como estrategia para la consolidacion de paz en Colombia” financiado por el Fondo
Multidonante de las Naciones Unidas para la Paz, especificamente en la validacion de los
productos resultado de las actividades del proyecto.
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Los productos estan encaminados a facilitar material pedagdgico para la socializacion de la
Jurisdiccidon Agraria y Rural y de las normas de derecho agrario entre distintos actores que
tiene participacion directa e indirecta en el sistema judicial agrario. Asimismo, estan disefiados
para fortalecer las capacidades de las comunidades campesinas en el reconocimiento y
defensa de sus derechos.

El proyecto se esta desarrollando en tres municipios de Montes de Maria (Zambrano, San Juan
Nepomucenoy El Carmen de Bolivar). La fecha de finalizacidn del proyecto es marzo de 2026.

Tramite Legislativo del Proyecto de Ley de Coordinacion Interjurisdiccional “Por la cual se
reglamenta el articulo 246 de la Constitucién Politica y se establece la coordinacién y
articulacion entre la Jurisdiccién Especial Indigena y el Sistema Judicial Nacional, para
garantizar la autonomia jurisdiccional de los pueblos y comunidades indigenas, y se dictan
otras disposiciones”.

El proyecto fue radicado en el Congreso de la Republica el 16 de octubre de 2024, iniciando su
tramite en el Senado bajo el radicado nimero 287 de 2024.

En desarrollo del proceso legislativo, el proyecto comenzd su curso en la Comisidn Primera
Constitucional del Senado, donde se llevé a cabo una audiencia publica el 3 de marzo de
2025. Este espacio tuvo como propdsito escuchar a diversos sectores, organizaciones y
autoridades indigenas sobre la relevancia de la iniciativa para el fortalecimiento de la
Jurisdiccidon Especial Indigena y la consolidacién de mecanismos efectivos de coordinacidon con
el sistema judicial nacional. La audiencia se desarrollé con éxito y permitid la participacion de
multiples voces interesadas.

Posteriormente, el 6 de mayo de 2025, el proyecto fue aprobado en primer debate por la
Comisién Primera del Senado. No obstante, el proyecto de ley fue archivado por surtir
completamente el tramite legislativo durante la legislatura 2024-2025.

El proyecto fue presentado nuevamente el 29 de julio de 2025, y ha surtido los dos primeros
debates en la comisidn primera y la plenaria del Senado. A la fecha de corte de este informe,
el proyecto de ley estd pendiente de ser tramitado por la Comisién Primera del Camara de
Representantes (tercer debate) y la plenaria (cuarto debate).

Proyecto de Ley Arles

El 8 de septiembre de 2025, el Ministerio de Justicia radicé un proyecto de ley orientado a
cumplir la sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) en el caso
Arles Edisson Guzman Medina, desaparecido en Medellin el 30 de noviembre de 2002
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durante la Operacién Oridn. La sentencia, emitida en agosto de 2023, declard responsable al
Estado colombiano por la desaparicion forzada y por la violacion de los derechos a las
garantias judiciales, proteccion judicial, verdad, integridad personal y proteccién de la familia.

En atencién a las drdenes de la CIDH, el proyecto de ley crea una nueva causal de falta
disciplinaria gravisima en el Cddigo General Disciplinario. Su objetivo es fortalecer las
garantias de no repeticion frente a graves violaciones de derechos humanos, estableciendo
sanciones claras para los servidores publicos que omitan, retarden o no impartan las 6rdenes
inmediatas de busqueda ante casos de desaparicién forzada.

A la fecha de la presentacion del informe, no se habia radicado ponencia para el primer debate
en la comision primera del Senado.

Proyectos de Ley en construccidn

Construccidn del Proyecto de Ley busca fortalecer la respuesta institucional en el abordaje, la
atencidn, investigacion y judicializacion de los casos de violencias basadas en género y por
prejuicio, asi como la generacion de garantias de proteccion, reparacidn y no repeticion

El proyecto de ley en construccidn tiene como objetivo fortalecer la respuesta institucional
frente a la violencia basada en género y por prejuicio, mediante la adopcidon de medidas
integrales de prevencidn, proteccion, atencidn, judicializacion y reparacidn. La iniciativa
plantea una reforma normativa orientada a garantizar la debida diligencia de las entidades
competentes, el acceso efectivo a la justicia para las victimas y la superacidn de la impunidad.
Asimismo, incorpora principios fundamentales como la interseccionalidad, la no
revictimizacidn, la igualdad material y la justicia restaurativa, asegurando un enfoque
diferenciado e inclusivo en el tratamiento de estos casos.

Para laimplementacion efectiva de esta reforma, se contemplan modificaciones normativas en
leyes clave como la Ley 906 de 2004 (Cddigo de Procedimiento Penal), la Ley 599 de 2000
(Cdodigo Penal) y la Ley 1257 de 2008 sobre violencia de género. Entre los principales ajustes
propuestos se encuentran: la eliminacion de la conciliacién como requisito de procedibilidad
en casos de violencia; la adopcidon de medidas de proteccidén acordes con las necesidades
especificas de las victimas; el fortalecimiento de la investigacidn judicial con enfoque de
género; y la tipificacion del acoso judicial o litigioso como una forma de revictimizacidon y de
obstaculizacion del acceso a la justicia.

Adicionalmente, el proyecto busca combatir la violencia institucional mediante la creacién de
protocolos de atencidn integral, la capacitacidn obligatoria en enfoque de género para
funcionarios judiciales y servidores publicos, y la incorporacién de indicadores de gestidn con
perspectiva de género. También se establecen sanciones para conductas discriminatorias y
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se prohibe el uso de recursos publicos en campafias que promuevan la discriminacion.

Con estas medidas, se pretende consolidar un marco normativo robusto que garantice el
acceso a la justicia, la proteccidn efectiva de los derechos de las victimas y la transformacion
estructural de las respuestas institucionales frente a la violencia basada en género y por
prejuicio.

Construccién del Proyecto de Ley para la regulacidon de la Subrogacién Uterina para la
Gestacidn en Colombia

Mediante sentencias T-127/2024 y T-232/2024 se exhorté al Ministerio de Justicia en los
siguientes términos:

EXHORTAR al Ministro de Justicia y del Derecho, para que, en la préxima legislatura, presente
ante el Congreso de la Republica un proyecto de ley orientado a regular la gestacion
subrogada en Colombia, y en especial, los efectos en el registro civil de los nifios concebidos
mediante este método y nacidos en territorio colombiano a fin de que no se registre como
madre bioldgica a la mujer que presta su vientre, teniendo en cuenta los lineamientos
desarrollados en la parte motiva de la presente sentencia.( T-127/2024)

EXHORTAR al Ministerio de Justicia y del Derecho a presentar un proyecto de ley sobre la
gestacion por sustitucion que, en el marco de sus competencias y un debate plural e informado,
delimite el alcance de esta técnica humana de reproduccidn asistida, que tenga en cuenta el
interés superior de los nifios y las nifas, la prevencidon del riesgo de apatridia, el derecho a la
nacionalidad y a la identidad personal. Al respecto, se invita al Ministerio para tener en cuenta
las consideraciones de esta sentencia y, en especial, el parrafo 243. (T-232/2024)

Ante tal panorama, desde el Viceministerio de Promocién de la Justicia decidid inicia la
construccion de un proyecto de ley a partir de un proceso amplio de consulta y concertacion
interinstitucional para fortalecer la iniciativa de ley y abordar el fenémeno de una manera
integral, con la participacion de los Ministerios de Relaciones Exteriores e Igualdad y
Equidad, asi como el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF-, la Registraduria
Nacional del Estado Civil, la Superintendencia de Notariado y Registro.

Contusidn de Proyecto en procura de ajustar el ordenamiento juridico interno con el articulo
23.2 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos. Caso Petro Urrego Vs Colombia.

El articulo 277 de la Constitucion Politica de Colombia establece como una de las funciones
del Procurador General de la Nacidn, ejercer vigilancia superior de la conducta oficial de
quienes desempenen funciones publicas, inclusive las de eleccidon popular, adelantar las
investigaciones correspondientes e imponer las respectivas sanciones, las cuales incluyen
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destitucion e inhabilidad para ocupar cargos publicos.

Por su parte, el articulo 23.2 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos sefala
que la ley puede reglamentar el ejercicio de los derechos politicos, exclusivamente por
razones de edad, nacionalidad, residencia, idioma, instruccién, capacidad civil o mental, o
condena, por juez competente, en proceso penal.

La Corte IDH ha sostenido que el articulo 23.2 de la Convencién Americana es claro en el
sentido de que dicho instrumento no permite que un érgano administrativo pueda aplicar una
sancion que impligue una restriccidon a los derechos politicos (por ejemplo, imponer una pena
de inhabilitacién o destitucidon) a servidores publicos democraticamente electos. Dichas
sanciones solo pueden provenir de un acto jurisdiccional (sentencia) del juez competente en
el correspondiente proceso penal.

En la Sentencia C-030 de 2023, la Corte Constitucional fijé unos criterios sobre la
determinacidn de las sanciones de destitucion, suspension e inhabilidad a servidores publicos
de eleccion popular y exhortd al Congreso de la Republica para que adopte un estatuto de
los servidores publicos de eleccion popular que materialice los mas altos estandares
nacionales e internacionales en materia de proteccién y garantia de los derechos politicos y
electorales. A la fecha se han presentado 5 proyectos normativos en el Congreso de la
Republica, los cuales, desafortunadamente, han sido archivados por falta de tramite
legislativo.

Por lo anterior, el Ministerio de Justicia y del Derecho estad elaborando un proyecto
normativo que tiene como finalidad adoptar disposiciones de derecho interno con el fin de
armonizar el ordenamiento juridico colombiano con la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, en particular, con el articulo 23.2 de dicha Convencidn, a la luz de la
jurisprudencia de la Corte IDH (Caso Petro Urrego vs. Colombia). Esto es garantizar los
derechos politicos a elegir y ser elegido, y al mismo tiempo, preservar los principios
constitucionales que orientan la funciéon publica, principalmente la moralidad, la
transparencia administrativa, la proteccion del patrimonio publico, entre otros.
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3.3.4.1. Direccion de Desarrollo del Derecho y el Ordenamiento Juridico

PRINCIPALES LOGROS EN DEFENSA DEL
ORDENAMIENTO JURIDICO- 2025

25 actuaciones
ante la Corte
Constitucional.

[ DEFENSA DEL
e | ORDENAMIENTO
JURIDICO

62 actuaciones '
ante el Consejo
de Estado.

Principales logros Suin Jurisol — 2025
Impacto territorial
Durante el 2025, se realizaron:

64 socializaciones |

< 2.428 asistentes l

20 departamentos visitados |

Amazonas, Antioquia, Atlantico, Bogota, Bolivar, Caldas, Caqueta, Cauca, Cesar,
Choc6, Cundinamarca, Huila, La Guajira, Magdalena, Meta, Narifio, Quindio,
Santander, Valle del Cauca y Vaupés

2.667.289 Usuarios Novedades
consultaronSuin juriscol L |
2@

=
(g )V En 2025 Suin Juriscol superd
m 8.015.462 visitas al Modemizacin ~ de  la un récord histérico con la carga
_— portal Suin i!! riscol . infraestructura tecnolégica de mas de 100.000
del portal. (Se encuentra disposiciones normativas en la
Jus‘t‘i)cia en proceso). plataforma. (Normas desde
- 1864 hasta 2025).

Sistema Unico de Informacién Normativa (Suin Juriscol)

Suin Juriscol es una plataforma digital del Ministerio de Justicia y del Derecho, administrada
por la Direccion de Desarrollo del Derecho y del Ordenamiento Juridico, que permite consultar
de manera rapida, gratuita y confiable las normas de caracter general y abstracto de orden
nacional (leyes, decretos, actos legislativos, directivas presidenciales y resoluciones, entre
otras) y jurisprudencia de constitucional y de simple nulidad, que afectan el ordenamiento
juridico, lo cual permite promover la transparencia, la seguridad juridica y el acceso a la
justicia.
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Durante el afio 2025, Suin Juriscol registrd 9.175.086 visitas y 3.052.042 usuarios, lo que la
consolidan como una herramienta tecnoldgica esencial para estudiantes, profesionales y
ciudadanos en general.

En materia de impacto territorial, se realizaron 78 socializaciones en 23 departamentos del
pais entre ellos Amazonas, Antioquia, Bolivar, Caldas, Cauca, Cesar, Chocd, Huila, La Guajira,
Magdalena, Meta, Narifio, Quindio, Santander, Valle del Cauca y Vaupés— con la
participacion de 5.119 asistentes, quienes fortalecieron su conocimiento juridico a través del
uso del sistema.

Asi mismo, se desarrollaron ocho cohortes del curso gratuito de Suin Juriscol, con 1.974
inscritos y 583 certificados entregados; se publicaron 11 ediciones del boletin digital
Ventana al Derecho, y 25 videos en la subseccion denominada Normativa Exprés, lo cual
contribuye a mantener informados a los usuarios sobre las novedades normativas y
jurisprudenciales del pais.

A su vez, se realizaron 11 resimenes mensuales normativos y 16 infografias sobre temas
juridicos coyunturales u otros de importancia general, como sentencias sobre asuntos
pensionales y victimas del conflicto armado, al igual que disposiciones sobre la prevencion y
sancion del feminicidio.

En 2025, la plataforma superd un récord histérico con la carga de mas de 100.000
disposiciones normativas, que abarcan desde 1864 hasta 2025, lo que evidencia su
compromiso con la modernizacién tecnoldgica y la actualizacidn permanente del marco
juridico nacional. Los usuarios del cursoy los participantes de las socializaciones regionales son
testimonio del impacto positivo de esta herramienta, que continda acercando la justicia a la
ciudadania, mediante la innovacién, la pedagogia y el fortalecimiento del conocimiento
juridico.

Calidad Normativa

PRINCIPALES LOGROS EN CALIDAD
NORMATIVA - 2025

y de itacién en la i i6n de la ia de depuracién y
itica de mej nor i
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114
socializaciones

Emision de 64 conceptos de constitucionalidad
y técnica normativa.

El Ministerio de Justicia y del Derecho es lider de la Politica de Mejora Normativa. La calidad
normativa es un pilar fundamental para garantizar reglas claras y coherentes. En 2025,
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avanzamos en la implementacion de la Politica de Mejora Normativa, cuyo objetivo es
armonizar, simplificar y depurar la normativa nacional y territorial, reduciendo la
complejidad del ordenamiento juridico y fortaleciendo la seguridad juridica.

Depuracién Normativa

ACTUALIZACION DE METODOLOGIAS DE DEPURACION Y
POLITICA DE MEJORA NORMATIVA

no
en la Rama Ejecutiva del
Poder Pablico

El proyecto de depuracion tiene por finalidad armonizar, simplificar y depurar la normativa
nacional y territorial, con el propdsito de fortalecer el principio constitucional de Seguridad
Juridica, atacando los efectos del fendmeno de la excesiva produccidon normativa que tanto
dificulta la aplicacidn e interpretacidon de las disposiciones, al derogarse expresamente la
normativa que se identifica como depurable, facilitando la cognoscibilidad del ordenamiento
juridico vigente. Fortaleciendo la posibilidad de que todas las personas, sin distincion alguna,
puedan conocer cuales son las reglas de juego realmente vigentes que rigen la actividad del
Estado, los particulares y la vida pacifica en sociedad.

e Se actualizaron y publicaron las actualizaciones de la Metodologia de Depuracidn
Normativa para los proyectos de depuracidn de la normativa de caracter general y
abstracto de los entes territoriales y de la Metodologia para los proyectos de
depuracion de las disposiciones normativas de los decretos Unicos reglamentarios
-DUR-, publicadas en el Sistema unico de Informacién Normativa Suin Juriscol.

e Se elaboraron y enviaron comunicaciones a las Gobernaciones, las ciudades
capitales, 26 municipios de segunda categoria, a Asociacion de Ciudades Capitales
-Asocapitales, a la Federacidn Nacional de Departamentos y la Federacidn
Colombiana de Municipios, invitdandolos a implementar la metodologia de
depuracion y la politica de mejora normativa.

e Se programaron las jornadas capacitacion para preparar a los equipos técnicos
designados por cada entidad para adelantar la implementacion de la depuracion
normativa, los cuales deberan identificar aquellas disposiciones que cumplen los
criterios de depuracion establecidos en la metodologia, con el fin de proceder a su
derogatoria expresa.
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e Se programaron jornadas de asistencia técnica virtuales y presenciales a las
entidades que iniciaron o continuaron con la implementaciéon del proyecto de
depuracion normativa.

e Con relacidon a la implementacion de la metodologia de depuraciéon normativa con
los sectores de la administracion publica nacional, el Ministerio de Justicia y del
Derecho a través de la Direccion de Desarrollo y del Ordenamiento Juridico realiza
capacitaciones y acompanamiento técnico a las entidades para que adelanten el
proceso de depuracidn normativa de su respectivo sector.

e Durante el periodo comprendido entre enero a 21 de noviembre de 2025, se
realizaron diecisiete (17) socializaciones para capacitar a los funcionarios de los
sectores de la administracién publica del orden nacional, se capacitaron a
novecientos cuarenta y nueve (949) servidores publicos y contratistas.

e Con la coordinacién y apoyo de la DDDOJ, se logré la expedicién de una (1)
disposicion de depuracidn normativa de entidades del orden nacional:

o Resolucion 56579 de 2025 por la cual se modifican los Titulos Il, V y VIl de
la Circular Unica de la Superintendencia de Industria y Comercio, en el marco
de la depuracién normativa contenida en la Ley 2085 de 2021. Expedida por
la Superintendencia de Industria y Comercio.

e Con relacidn a la implementacion de la metodologia de depuraciéon normativa con
las entidades territoriales, se enviaron invitaciones para la implementacién de la
metodologia de depuraciéon normativa a las entidades del orden territorial entre
Gobernaciones, ciudades capitales y 26 municipios de segunda categoria

e Durante el periodo comprendido entre enero a 21 de noviembre de 2025, se
realizaron cuarenta y siete (47) socializaciones para capacitar a los funcionarios y
contratistas de las entidades territoriales para la implementacion de la metodologia
de depuracidon normativa, se capacitaron a mil ciento doscientos setenta y siete
(1277) personas, se realizaron veintiin (21) jornadas de capacitacién en los
Departamentos, capacitando seiscientos setenta y cinco (675) funcionarios y
contratistas y en veinticuatro (25) alcaldias, capacitando quinientos noventa y
cuatro (594) funcionarios y una (1) socializacion con la Universidad del Magdalena,
capacitando a ocho (8) funcionarios.

En resumen:

Tabla 33 Socializaciones depuracion

SOCIALIZACIONES DEPURACION ENTIDADES TERRITORIALES 2025

Total socializaciones en entidades territoriales 47

Total gobernaciones 21

Funcionarios capacitados 675
Total alcaldias 25

Funcionarios capacitados 594
Universidades 1
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Funcionarios capacitados 8
Total funcionarios capacitados 1277
Fuente: Elaboracioén propia de la DDDOJ segun registros de asistencia

e La finalidad de estas socializaciones fue capacitarlos en la aplicacién de la
metodologia de depuracidon normativa, en especial, los criterios de depuracién
normativa disefiados por la DDDOQ)J, con el fin de proceder a su derogatoria expresa,
esto previo a un riguroso analisis juridico y a una etapa de consulta publica en donde
los ciudadanos puedan participar de este proyecto.

e Con la coordinaciéon y apoyo de la DDDOJ, se logré la expedicién de una (1)
disposicion de depuracion normativa de entidades del orden territorial, el Decreto
200 de 2025 Por medio del cual se realiza la depuraciéon normativa y se derogan
expresamente algunos actos administrativos departamentales expedidos entre el
ano 2015-2023, expedido por la Gobernacion de Vaupés.

Politica de Mejora normativa

El objetivo de esta politica es promover el uso de herramientas y buenas practicas de
produccidon normativa en la Rama ejecutiva del Poder Publico, en los érdenes nacional y
territorial, para que la normativa producida cumpla los parametros de calidad técnica y
juridica; resulten eficaces, eficientes, transparentes, coherentes y simples; en aras de
fortalecer la seguridad juridica y un ordenamiento juridico que facilite el emprendimiento, la
competitividad, la productividad, el desarrollo y el bienestar social

Tener una Politica de mejora normativa es importante para el pais en la medida en que se
generan procesos para mejorar la calidad de las regulaciones, y en esa medida, aportar
elementos para mejorar la competitividad y la eficiencia del Estado. En este sentido, vale la
pena destacar que, la apuesta principal de la misma es adoptar buenas practicas para la
expedicion de regulaciones, en tanto estas son medidas que toma el Estado para restringir o
promover ciertas actividades, productos o servicios, buscando a través de ello el mayor
bienestar social posible mediante el cual se garanticen los derechos vy libertades de las
personas, comunidades y territorios.

Es por ello, que el Ministerio de Justicia y del Derecho, en el marco de su competencia, se
encuentra coordinando la ejecucion de las estrategias y capacitaciones necesarias para el
cumplimiento de las metas establecidas en los ambitos de la legalidad, el acceso a la justicia
y la competitividad.

En coordinacién con el Departamento Nacional de Planeaciéon se viene asesorando y
acompafiando a las entidades que lo soliciten y que expida normas de caracter general y
abstracto, en la implementacion de la politica de mejora normativa incorporada en el Modelo
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Integrado de Planeacién y Gestidn (MIPG). Politica que se actualizé en marzo de 2023 la
politica de mejora normativa y se publica en el manual operativo del Modelo Integral de
Planeacién y Gestion -MIPG- del Departamento Administrativo de la Funcién Publica:

Se actualizaron las cartillas para la implementacion de la Politica de Mejora
Normativa y la guia de publicacion y divulgacion de actos administrativos.

Durante el periodo comprendido entre enero a 21 de noviembre de 2025, se
realizaron cincuenta y ocho (58) socializaciones para capacitar a los funcionarios y
contratistas de las entidades del orden nacional y territorial para la implementacion
de la politica de mejora normativa, se capacitaron a dos mil trescientos quince
(2315) servidores y contratistas publicos, en catorce (14) entidades del orden
nacional, cuarenta y tres (43) entidades del orden territorial, diecisiete (19)
Departamentos, veinticuatro (24) alcaldias y una (1) universidad.

En resumen:

Tabla 34 Socializacion de mejora normativa

SOCIALIZACIONES POLITICA DE MEJORA NORMATIVA 2025

Total socializaciones 58
Total socializaciones en entidades del orden nacional 14
Total socializaciones en entidades territoriales 43
Total gobernaciones 19
Funcionarios capacitados 634
Total alcaldias 24
Funcionarios capacitados 761
Total universidades 1
Funcionarios universidades capacitados 8
Total servidores del orden nacional capacitados 912
Total servidores del orden territorial capacitados 1395

Total servidores capacitados 2315

Fuente: Elaboracién propia de la DDDOJ segun registros de asistencia

En el mismo sentido, se vienen realizando talleres tedricos practicos sobre “;Como
redactar normas validas, coherentes y claras?” con el objetivo de que los servidores
publicos y contratistas conozcan algunas de las principales directrices sobre la
redaccion de disposiciones normativas, que se encuentran en las cartillas sobre
calidad normativa elaboradas por la Direcciéon de Desarrollo del Derecho y del
Ordenamiento Juridico, y comprendan la importancia de su implementacién al
momento de la elaboracion de los proyectos normativos.

La Direccion de Desarrollo del Derecho y del Ordenamiento Juridico, en ejercicio de
su funcion misional durante este periodo elabord, sesenta y nueve (69) conceptos
de constitucionalidad y técnica normativa solicitados con relacién a las iniciativas
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legislativas que estan en tramite en el Congreso de la Republicay a los proyectos
de decretos antes de ser expedidos por el sefior Presidente de la Republica o son

remitidos por el sefior Ministro, los Viceministros, las dependencias o entidades del
Sector Justicia y del Derecho y los miembros del Congreso de la Republica.

Evidencias fotograficas de socializaciones:

Defensa del Ordenamiento Juridico

El Grupo de Defensa de la Direccion de Desarrollo del Derecho y del Ordenamiento Juridico
adelanta su gestidn en cumplimiento del principio constitucional de fortalecimiento de la
seguridad juridica, conforme a la supremacia de la Constitucion y en ejecucion de la politica de
racionalizacion y coherencia del sistema normativo.

Esta labor se materializa, por una parte, en la defensa directa de normas de competencia del
sector Justicia, mediante la presentacion de escritos de intervencidon en procesos de control
abstracto de constitucionalidad ante la Corte Constitucional y de nulidad ante el Consejo
de Estado. Por otra parte, se coordina la defensa del ordenamiento juridico con otras
entidades de la Administracién Publica Nacional, respecto de normas que corresponden
a la competencia de distintos sectores.

Intervenciones ante la Corte Constitucional:
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Se realizaron veintiocho (28) intervenciones ante la Corte Constitucional. Entre ellas, se
destacan aquellas relacionadas con las interpretaciones de las sentencias JEP 4 y JEP 5, en torno
a los criterios de competencia y el régimen de condicionalidad; la sustitucion de la detencidn
preventiva; los alimentos congruos; el control oficioso de la consulta popular; la Ley de
Jurisdiccidn Agraria; el programa Alerta Colombia; la definicidn del término en el incidente de
reparacion integral; asi como procesos vinculados con la Ley de Familia de Crianza, el tipo
penal de feminicidio y la redencidn de penas mediante trabajo penitenciario, entre otros.

Intervenciones ante el Consejo de Estado:

Se presentaron setenta y tres (73) actuaciones judiciales ante el Consejo de Estado, que
incluyeron contestaciones de solicitudes de medidas cautelares, demandas, alegatos de
conclusién, entre otros. Se destacan asuntos relacionados con el reparto de tutelas; el
reconocimiento de la prima de superintendencia; la convocatoria al concurso de notarios; el
decreto que regula el procedimiento de compra directa de predios en el marco de la reforma
agraria; la regulacion de la transferencia directa de bienes estratégicos de la SAE; y un nimero
significativo de procesos sobre la nulidad del decreto que convocd a la consulta popular.

Coordinacidon de la Defensa del Ordenamiento Juridico:

Con el propdsito de articular las intervenciones de las entidades publicas en procesos contra
normas de caracter general y abstracto del orden nacional, entre enero y noviembre del 2025
se remitieron cincuenta y siete (57) comunicaciones, para coordinar con otras entidades la
presentacion de intervenciones en procesos de su interés ante la Corte Constitucional y el
Consejo de Estado.

En conjunto, estas acciones reflejan el compromiso institucional con la defensa del
ordenamiento juridico y el seguimiento riguroso de temas estratégicos para el sector Justicia.

Estrateqgia para acceso a la normativa vigente vy su divulgacién:

Es importante destacar que, aunque la Direccién de Desarrollo del Derecho y del
Ordenamiento Juridico (DDDOJ) no cuenta con indicadores propios para reportar en el marco
del Plan Nacional de Desarrollo (PND), sus acciones se articulan con las bases del plan,
especialmente en el habilitador “Justicia para el cambio social con democratizacion del
Estado”, el catalizador “Justicia digital eficiente e incluyente para el bienestar de las personas
y los territorios” y el componente orientado a herramientas tecnoldgicas con enfoques
territoriales y diferenciales para la divulgacion y acceso al ordenamiento juridico.

Durante el ano 2025, se consolidaron iniciativas dirigidas al cumplimiento de los
compromisos del PND en materia de acceso a la justicia, seguridad juridica y enfoque
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diferencial y territorial, lideradas por el Ministerio de Justicia y del Derecho. En este contexto,
la DDDOJ ha desempefiado un papel fundamental en la implementaciéon de herramientas
tecnoldgicas y pedagdgicas que facilitan el acceso inclusivo a la normativa vigente.

Como parte de la estrategia de divulgacion normativa, en el mes de abril del 2025, se publicd,
en Suin Juriscol, la cartilla “Normas con enfoque inclusivo y territorial que transforman,
simplifican y mejoran el ordenamiento juridico colombiano”, orientada a promover la
comprension y aplicacion de la normativa con criterios de inclusion y territorialidad:
https://www.Suin Juriscol.gov.co/archivo/estrategiaenfoquediferencial.pdf

3.3.4.2.

Direccién de Métodos Alternativos de Solucién de Conflictos

Conciliacién en Derecho

Normas con enfoque inclusivo

y territorial que transforman,
simplifican y mejoran el

ordenamiento juridico colombiano

Promociéon del uso la conciliacion extrajudicial en derecho, el arbitraje y la amigable
composicion, incrementando, desde 2022 de la siguiente manera:

Tabla 35 avance conciliacién

Conciliacién Insolvencia Arbitraje Amigable
Composicion
2022 157.522 4.357 1.082 8 162.969
2023 172.280 6.453 1.093 172 179.998
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175.405 11.010 726 48
179.944 18.726 574 67
Fuente. SICAAC- Ministerio de Justicia y del Derecho

187.189
199.311

2024
2025

Estos datos permiten avizorar el compromiso continuo con la promocién y fortalecimiento de
los mecanismos alternativos de resolucidon de conflictos como herramientas clave para el
acceso efectivo a la justicia y la construccion de paz.

Aumento de mas de 300% en las visitas de inspeccion a los centros de conciliacion y/o
arbitraje, en relacion con el 2022. En 2025 se tiene programado su aumento en un 500%
respecto del mismo ano.

‘ visitas de inspeccién realizadas

2022 2023 2024 2025
40 120 150 200

Con esta accion se busca aumentar la calidad en los servicios prestados por los centros de
conciliacion del pais y en ese sentido aumentar el uso de estos métodos alternativos de
solucidn de conflictos.

Con el objetivo de fortalecer las capacidades institucionales, se suscribié el contrato
interadministrativo No. 738-2025 con la Universidad del Atlantico, orientado a la formacion
de funcionarios publicos de todo el pais a través del Diplomado en Conciliacién Extrajudicial
en Derecho. Para el afio 2025, se cuenta con 1.000 cupos disponibles para funcionarios
interesados.

El diplomado de conciliacién en derecho, inicio modulo sincrénico el dia 4 de noviembre de
2025, con 1000 funcionarios publicos habilitados por la ley para conciliar. La Universidad del
Atlantico, entregod silabos de los 8 cursos virtuales, que van a estar alojados en plataforma
del Ministerio y la actualizacidon de la caja de herramientas.

Conciliacién en Equidad

El fortalecimiento de este mecanismo se ha desarrollado a través de las siguientes acciones:

a) Nombramiento de aproximadamente 148 nuevos conciliadores en equidad en
municipios como Mercaderes, Bojaya, Briceno, Bogotda y Soacha, asi como la
estructuracidon de convenios que permitiran la implementacion del Programa Nacional
de Conciliacién en Equidad en 84 municipios del pais.

b) Procesos de implementacion de la conciliacién en equidad en alianza con la Camara de
Comercio de Bogotd, abarcando 9 municipios de Cundinamarca y 10 localidades de
Bogota D.C., con una cobertura aproximada de 250 postulados.
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¢) De igual forma, se adelantan procesos de implementacion en municipios del Valle del
Cauca, con una cobertura similar de 250 postulados.

d) Durante los meses de julio, agosto, septiembre y octubre, noviembre se han realizado
56 acompanamientos y asesorias técnicas a conciliadores en equidad y a entidades
territoriales en municipios como Cldcuta, Arauca, La Calera, Cali, Bugalagrande,
Andalucia, Tulua, Planadas, Tame, Maria La Baja, Maguli Payan, Roberto Payan,
Barbacoas, Mocoa y Neiva, entre otros.

e) Asimismo, se llevd a cabo el fortalecimiento y actualizacion de 50 conciliadores por
parte de la Fundacién para la Reconciliacién, con el apoyo de la Corporacién Partners
Colombia, en el marco del desarrollo del Programa Local de Justicia y Métodos de
Resolucién de Conflictos en el Distrito de Medellin.

f) Durante noviembre existieron avances en los mencionados procesos asf:

e Culmind el Proceso de implementacion de la conciliacion en equidad virtual
apoyado por la Camara de Comercio de Bogota, igualmente las entrevistas por
parte del equipo del grupo de JE y se encuentra en proceso de cargue de los
documentos de los postulados en el SICEQ.

e |gualmente culmind el proceso de implementacion de la conciliacion en equidad por
parte de INNOPOLITICA de Cali. Actualmente se encuentra en proceso de cargue
de los documentos en el SICEQ.

e Por otra parte, en el proceso de implementacion de la conciliacidon en equidad por
parte Fundacién para la reconciliaciéon (PARTNERS) de Medellin, el Ministerio de
Justicia y del Derecho realizd 34 entrevistas a profundidad a postulados, y se
encuentra en proceso de cargue de los documentos en el SICEQ.

Macro encuentros Regionales

Durante el afio 2025, la Direccién de Métodos Alternativos de Solucién de Conflictos organizé
encuentros territoriales integrales de acceso a la justicia, con el propdsito de fortalecer el
dialogo, la articulacion institucional y las capacidades locales y comunitarias. Estas jornadas
buscan promover una justicia mas cercana, eficaz e inclusiva, mediante la generacion de
sinergias regionales, el intercambio de experiencias y la construccidn de redes colaborativas.

Macro encuentro Regional Pacifico

Este encuentro se realizé los dias 24 y 25 de septiembre de 2025, con la participacién de mas
de 75 personas provenientes de 25 municipios de Cauca, Valle del Cauca, Chocé y Narifio.
Asistieron representantes de administraciones municipales, personeros, conciliadores en
equidad, funcionarios de Casas de Justicia y delegados de centros de conciliacion publicos,
privados y universitarios.
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Macro encuentro Regional del Caribe

El evento se desarrolld los dias 21 y 22 de octubre de 2025, en Cartagena (Bolivar), con la
participacion de aproximadamente 90 personas, entre autoridades locales, funcionarios
administrativos, conciliadores en equidad, mediadores, centros de conciliacidon publicos y
privados, Casas de Justicia y representantes de la sociedad civil.

Macro encuentro regional Antioquia, Eje Cafetero y Tolima.

El evento se desarrolld los dias 27 y 28 de octubre de 2025, en Bello (Antioquia), con una
amplia participacién de diferentes sectores, entre ellos conciliadores en equidad; el 27
octubre se conté con 91 personas, llegando a 75 personas dedicadas a la conciliacion en
equidad. Se contd con presencia del Centro de Convivencia de La Dorada, Caldas. La Casa de
Justicia de Envigado, de Bello, Caucasia, Caceres y representantes de diversos Centros de
Conciliacion en Derecho en drea metropolitana de Medellin.

EL 28 de octubre, se contd con la participacion de 87 personas con una jornada centrada en el
fortalecimiento y capacitacién de conciliadores en Equidad. Se tuvo un panel de experiencia
de justicia territorial y justicia comunitaria, con una participacion de una delegaciéon de
Planadas y Chaparral en alianza con FICONPAZ. Asi mismo, se contd con la participacion de
una delegaciéon del Resguardo Indigena Canamomo Lomaprieta y una participacién de una
mediadora comunitaria de Caceres.

Macro encuentro regional Orinoquia.

El evento se desarrolld los dias 29 y 30 de octubre de 2025, en Villavicencio (Meta), con la
participacion de aproximadamente 120 personas, entre autoridades locales, funcionarios
administrativos, conciliadores en equidad, mediadores, centros de conciliacidon publicos y
privados, Casas de Justicia y representantes de la sociedad civil.

Macro encuentro regional Nororiente Colombiano.

El encuentro se desarrollé en la ciudad de Bucaramanga el 6 y 7 de noviembre de 2025, en
la sede de la Universidad Pontificia Bolivariana y contd con la participacion de mas de 180
personas entre defensores, comisarios, conciliadores en equidad y en derecho, inspectores,
mediadores, funcionarios publicos habilitados para conciliar, delegados de entidades
territoriales y de la Policia Nacional.

Casas de Justicia y Centros de Convivencia

Desde la Direccidn de Métodos Alternativos de Solucidn de Conflictos se viabilizaron nueve
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(9) proyectos de mantenimientos y dotaciones de Casas de Justicia y Centros de Convivencia
Ciudadana y se han suscrito los siguientes convenios interadministrativos de cofinanciacion:

Tabla 36 cofinanciacién programa casas de justicia y centros de convivencia ciudadana

MUNICIPIO

NO. CONVENIO OBJETO DEPTO

VALOR TOTAL
APORTE MJD CONVENIO

701 de 2025

Aunar esfuerzos para la ejecucién
del proyecto de cofinanciacién pard
el mantenimiento de la Casa dfg
Justicia del municipio de
Quibdd (Chocd)

cHoco

QUIBDO

$ 513.273.535,72]

$ 561.067.285,72

702 de 2025

esfuerzos
ejecucion  del
Cofinanciacion

Aunar para la
proyecto  df
para el

del Centro dd
Ciudadana de

Tibd (Norte dg

mantenimiento
Convivencia
municipio de
Santander)

NORTE DE
SANTANDER

TIBU

$ 184.535.556

$ 197.226.710

703 de 2025

Aunar esfuerzos para la ejecucién
del proyecto de cofinanciacién pard
el mantenimiento del Centro dg
Convivencia Ciudadana de
municipio de Abrego (Norte de

Santander)

NORTE DE
SANTANDER

ABREGO

$ 250.000.000

$ 261.350.374

736 de 2025

Aunar esfuerzos para [E
adecuacién de un inmueble para l4
implementaciéon de un centro dg
convivencia ciudadana en e
municipio de

Hacari (Norte de Santander).

NORTE DE
SANTANDER

HACARI

$ 250.000.000

S 259.954.277

737 de 2025

Aunar esfuerzos para [E
adecuacién de un inmueble para |4
implementaciéon de un centro dg
convivencia ciudadana en e

municipio de Barbacoas - Narino

NARINO

BARBACOAS

S 249.984.415

$269.484.415

794 de 2025

Aunar esfuerzos para la ejecucién
del proyecto de cofinanciacién pard
la dotacion de las Casa d¢g
Justicia del municipio de La Platq

(Huila).

HUILA

LA PLATA

$299.914.149

$ 317.473.481

796 DE 2025

Aunar esfuerzos para la ejecucién
del proyecto de cofinanciacién pard
del
Ciudadana de

la dotacién Centro d¢g
Convivencia

municipio de La Dorada (Caldas).

CALDAS

LA DORADA

$249.784.147

$ 275.128.105
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VALOR TOTAL
CONVENIO

NO. CONVENIO OBJETO MUNICIPIO APORTE MJD

Aunar esfuerzos para la ejecucién
del proyecto de cofinanciacién pard
la dotacion del Centro deg

~ NORTE DE
797 de 2025 OCANA 198.659.930 228.177.630
€ Convivencia Ciudadana de SANTANDER 3 s
municipio de Ocafia (Norte ddg

Santander).

Aunar esfuerzos para la ejecucién

del proyecto de cofinanciacién pard

L . MAGUI{ -
800 de 2025 [la dotacion de las Casa de Justicig e NARINO $215.580.026 $ 238.857.896

del  municipio de Magui

Payan (Narifio).

Ahora bien, durante el periodo del 27 de octubre al 15 de noviembre de 2025, desde el Grupo
de Casas de Justicia y Convivencia Ciudadana de la Direccién de Métodos Alternativos de
Solucion de Conflictos se suscribieron los siguientes convenios interadministrativos de
cofinanciacion en el marco de lo dispuesto en el Articulo 201 del Plan Nacional de Desarrollo:

Como consecuencia los compromisos presupuestales adquiridos por el Ministerio, en el marco
del cumplimiento del Articulo 201 del Plan Nacional de Desarrollo, ascendieron en $
963,938,252.

Para tener en cuenta: EL 28 de agosto de 2025 se realizd el acto protocolario de inauguracién
de la Casa de Justicia del municipio de Mocoa (Putumayo).

Sistemas Locales de Justicia

Durante el ultimo trimestre, se realizaron mas de 44 asistencias técnicas, orientadas a
fortalecer la gestion de los Comités Locales de Justicia, la formulacion de planes municipales
de accidn, el desarrollo de encuentros interinstitucionales y la promocidn de los servicios de
justicia en distintos municipios del pais. En el segundo semestre de 2025, se logré ampliar la
cobertura de la estrategia, alcanzando un total de 160 Sistemas Locales de Justicia activos.
El mas reciente fue consolidado en el municipio de Rio Iré (Chocd), mediante el Decreto No.
273 del 22 de octubre de 2025.

De igual manera, en el mes de octubre y noviembre se fortalecié la estructura departamental
de la estrategia, pasando de siete (7) a nueve (11) Comités Departamentales de Justicia. Este
avance se debe a la activacion de los comités de Arauca, Sucre, Huila y Bolivar.

Con el propdsito de fortalecer la presencia institucional y ampliar la cobertura territorial de la
justicia, se formuld la Estrategia de Territorializacién de la Justicia, la cual se desarrolla
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mediante la articulacion con once (11) gobiernos departamentales para la suscripcion de
convenios interadministrativos de cooperacion y colaboracion en materia de acceso a la
justicia.

Esta estrategia permitid una cobertura importante en 11 departamentos y 123 municipios,
garantizando asi una gestién mas integral, sostenible y articulada del sector justicia en los

territorios.

Mediacidn Escolar - Oferta Institucional

Desarrollo de jornadas de Formacidn en Mediacién Comunitaria a integrantes de sectores de
barras de futbol.

Durante el trimestre julio — octubre de 2025, se disefid la estrategia pedagdgica del Programa
de Formacién en mediacidon comunitaria con enfoque en escenarios deportivos, se desarrolld
la gestion de articulacion institucional y se realizaron tres encuentros territoriales del proceso
de formacién en las ciudades de Armenia, Cali y Barranquilla, con un total de 101 jévenes
formados.

Desarrollo de jornadas de Formacion en Mediacion Comunitaria a organizaciones campesinas
y comunales.

Las actividades desarrolladas incluyen:

e Formaciéon a lideres comunales de Catatumbo y Organizacion Madres del
Catatumbo.

e Formacion a lideres y lideresas campesinas del Corregimiento de Gaitania, Planadas
— Tolima.

e En el marco de los convenios interadministrativos con las gobernaciones se
realizaron actividades en Huila, Chocd y Arauca, beneficiando a mas de 80 lideres y
lideresas comunales.

Desarrollo de jornadas de Formacion en Mediacion Comunitaria a jovenes pertenecientes a la
estrategia Zonas de Paz y Esperanza asi:

Entre septiembre y octubre de 2025, el Ministerio de Justicia y del derecho realizé jornadas
en Buenaventura y Quibdd orientadas a acercar a los jévenes a la mediacidon comunitaria como
herramienta para la atencién y resolucion pacifica de los conflictos sociales que los afectan.
Durante el proceso, también se promovid la identificacion y sistematizacion de necesidades
en materia de acceso a la justicia que no pueden ser abordadas por la mediacion, con el fin
de presentarlas a los Sistemas Locales de Justicia para su debida atencién por parte de las
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autoridades competentes. En total, 61 jovenes provenientes de distintos procesos de
liderazgo juvenil participaron en la formacion.

EL 6 y 7 de noviembre la DMASC realizd jornada de acercamiento y profundizacion en
métodos alternativos de solucidn de conflictos, con jovenes y lideres comunitarios en Tumaco
a la cual asistieron 16 personas. En esta jornada se capacitd sobre elaboracion comunitaria
de rutas de acceso a la justicia para conflictos comunitarios y se entregaron herramientas en
materia de acceso como guias.

Se hizo la jornada con jévenes y lideres comunitarios en Tumaco, con la asistencia de 16
personas, articulando con la DPDAR y con UNODC

Fortalecimiento de la Mediacién Escolar.
Para fortalecer este mecanismo, se realizaron diversas acciones, entre ellas:

e Socializacidn y asesorias técnicas sobre la estrategia con Instituciones de Educacién
Superior, con el fin de explorar posibilidades de implementacién y respaldo
institucional.

e Socializacién con conciliadores y conciliadoras en equidad, en busca de articular
esfuerzos con los entes territoriales y las instituciones educativas locales.

e Talleres en Mediacion Comunitaria a jovenes y adolescentes del SRPA,
fundamentados en 3 talleres cada uno de 2 horas, con actividades
extracurriculares, para un total de 7 horas.

e Norte de Santander: 19 de noviembre

e Quibdd: 27 de noviembre

e |gualmente, talleres de mediacién comunitaria a Personas Privadas de la Libertad
en Quibdé el 28 de noviembre.

3.3.4.3. Direccién de Justicia Formal

Fortalecimiento Justicia Etnica-Oferta Institucional

Banco de Iniciativas y Proyectos para el fortalecimiento de las justicias propias — BIP

La Octava Convocatoria, “Justicia que florece en los territorios”, se enmarca en el articulo 246
de la Constitucion Politica y en el Titulo VI del Decreto 1953 de 2014, y se desarrolla en
cumplimiento de los compromisos establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo 2022-
2026, “Colombia, potencia mundial de la vida”.

En 2025, 40 iniciativas recibieron apoyo técnico y financiero del Ministerio de Justicia y del
Derecho en el marco de la convocatoria. De estas, 9 incorporaron un enfoque de género en
sus propuestas y 2 combinaron los enfoques de género y nifiez.
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Ademas, en esta vigencia, se incluyd una nueva linea tematica orientada al “Fortalecimiento
de las instituciones ancestrales de los pueblos indigenas como un mecanismo clave para la
construccidon de la paz territorial y la consolidacién de procesos de justicia propia en sus

comunidades”, dentro de la cual 11 iniciativas presentaron sus propuestas.

Las iniciativas se han desarrollado en 17 departamentos y 34 municipios, de la siguiente

manera:

Tabla 37 Iniciativas organizaciones indigenas

Departamento Municipio(s) Organizacién indigena proponente
L Ciudad Bolivar Resguardo Indigena Hermeregildo Chakiama
Antioquia - — —
Jardin Resguardo indigena Cristiania
Arauca, Arauquitay Puerto  |Asociacién de cabildos y autoridades tradicionales indigenas del departamento de|
Arauca Ronddn Arauca - ASCATIDAR
Tame Resguardo San José De Los Macarieros
Bolivar Cartagena de Indias Cabildo Indigena Zend de Membirillal
Casanare Hato Corozal Cabildo Indigena del Resguardo Cafio Mochuelo
Cauca Caloto Resguardo Indigena De Toez
Chind Cabildo Indigena de la Comunidad Termoeléctrica
Crdoba Montelibano Comunidad Indigena Centro América
Tierralta Asociaciéon de Cabildos Indigenas Un Nuevo Amanecer - ASOCANU
[Tuchin Asociacion De Cabildos Zent Villa Mocha — Asovilla Mocha
Guainia Inirida Asociacién de Autoridades Tradicionales Indigenas del Resguardo Coayare el Coco
- ASOCOAYARE
Magdalena Santa Marta Pueblo Kogui
Lejanias Resguardo Doquera
Mesetas Resguardo Indigena Ondas Del Cafre
Meta . Cabildo Indigena Naxaen Pej del Pueblo Jiw en Jurisdiccién del Municipio de Puerto|
Puerto Concordia .
Concordia
Comunidad Indigena Awa EL Porvenir
Barbacoas = — =
Resguardo Indigena Awa Nambi Piedra Verde
Narifio Ricaurte Resguardo Indigena Guadual Cumbas Magiii Imbina Arrayan.
Resguardo Indigena Awa de Inda Guacaray
San Andrés de Tumaco Resguardo Indigena Aw3d Santa Rosita
Resguardo Kejuambi
Norte de Tibt Asociacion de Autoridades Tradicionales del Pueblo Bari “ISIATUBAYIBARI".
Santander Asociacion de Autoridades Tradicionales del Pueblo Bari “NATUBAYIBARI".
Mocoa Asociacion Del Consejo Regional Del Pueblo Nasa Del Putumayo - Kwe’sx Ksxa'w
Orito Resguardo Indigena Inkal Watzal
Puerto Asis Resguardo indigena siona Yo' Corobé Bajo Santa Helena
Putumayo San Miguel Resguardo Yarinal San Marcelino-Pueblo Kichwa
\Valle del Guamuez Cabildo Awa Tatchan
. , Resguardo Inga San Miguel de castellana
\Villagarzén z . : PR
Resguardo Nasa Paez De Jerusalén San Luis Alto Picudito
bueblo Rico Resguardo Chami Unificadon Rio San Juan
Risaralda Resguardo Gito Dokabu
Quinchia Comunidad Indigena Embera Chami de Quinchia, Risaralda
Sucre Sampués Cabildo Menor De Escobar Abajo
[Tolima Chaparral Comunidad Indigena Matora de Maito de Chaparral Tolima.
, ., Asociacion de Autoridades Tradicionales Indigenas del Querari - ASATIQ
Vaupés Mitd — - z
Asociacion Zonal Indigenas del Rio Papunahua - AZIRPA
\ichada buerto Carrefio Asociacion de (,:abildos Inc_il’g-enas Sikuaniy Amorua - ASOCSIAM
Resguardo Indigena Kanalitojo
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Para la vigencia 2025, se destinaron $2.828.500.000 para el apoyo técnico y financiero
de las iniciativas presentadas en la tabla. Estos recursos fueron orientados a respaldar
el desarrollo de las iniciativas priorizadas.

Pilotaje de la estrategia Territorios Protectores

En la vigencia 2025, inicié el programa piloto de Territorios Protectores con enfoque
étnico, el cual busca prevenir y atender las violencias basadas en género (VBG) contra
mujeres indigenas, del pueblo Rrom y NARP (negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras), mediante la articulacidon entre institucionalidad, autoridades étnicas vy
liderazgos comunitarios.

La metodologia se basa en un enfoque intercultural y territorial, sustentado en procesos
participativos y diagndsticos locales que orientan respuestas adaptadas a cada
comunidad. La estrategia impulsa la formacion, la articulacion institucional, la
produccion de informacion para politica publica y el didlogo intercultural, con el fin de
consolidar territorios protectores que garanticen los derechos étnicos, colectivos y de
las mujeres.

Para desarrollar esta estrategia, el Ministerio de Justicia y del Derecho priorizé 25
municipios de 17 departamentos, asi:

‘ Departamento Municipio
Amazonas Leticia
Archipiélago de San Andrés San Andrés
Atlantico Sabanalarga
Bolivar Mahates

Caqueta Florencia

Cauca Silvia

Cesar LaJagua De Ibirico
Chocé Istmina

Chocé Rio Quito

Chocé Riosucio

Chocé Unguia

Guaviare San José del Guaviare
Magdalena Puebloviejo

Meta Puerto Gaitan
Narino Barbacoas

Narino Cumbal

Narino Pasto

Norte de Santander Clcuta

Norte de Santander Teorama
Putumayo Colén

Putumayo Sibundoy

Tolima Ibagué

Vaupés Mitd

Vichada Cumaribo
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|Vichada |Puerto Carreno |

Para el desarrollo de la estrategia se destinaron $1.135.254.280 COP, orientados a la
gjecucion de las actividades que permitiran cumplir con los reconocimientos
establecidos; dichas actividades se llevaran a cabo a través del Contrato de Consultoria
No. 645 de 2025, firmado con UT Territorios Protectores, 2025.

Avances v Logros del Programa Territorios Protectores

El Programa Territorios Protectores alcanza un 80% de ejecucién global. De este modo,
consolida resultados significativos en sus distintas fases y reconocimientos, con
acciones implementadas tanto en comunidades indigenas como en poblacidon negra,
afrocolombiana, raizal y palenquera (NARP).

La fase de alistamiento culminé al 100%, con dos encuentros virtuales de socializacidn
que reunieron a 277 participantes, fortaleciendo la apropiacion institucional vy
comunitaria. En el Reconocimiento 1, se formularon y ejecutaron planes de mejora al
100%, para fortalecer la articulacion entre la justicia ordinaria y las justicias propias; el
Reconocimiento 2 logré también el 100% de culminacion con 50 espacios de formacién
intercultural en los 25 municipios priorizados. Asi, se benefici a 1.550 personas,
incluidas 1.200 mujeres capacitadas en prevencion y atencion de violencias basadas en
género (VBG). El Reconocimiento 3, por su parte, presenta un 80% de avance, con la
consolidacion de mesas interculturales y la creacion de rutas y protocolos de atencion
con enfoque étnico, de género y territorial, mientras que el Reconocimiento 4 registra
un 72% de avance, con el fortalecimiento de redes de mujeres en 18 municipios,
promoviendo su liderazgo y participacion en la prevencidon de VBG y la defensa de los
derechos de las mujeres étnicas y NARP.

Fortalecimiento de la justicia para las comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales
y Palengueras

El Ministerio de Justicia y del Derecho adelantd una estrategia de fortalecimiento de la
justicia propia para las comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras
en articulacién con la Universidad del Valle, el cual tuvo un impacto territorial en 15
consejos comunitarios de los departamentos de Bolivar, La Guajira, Narifio, Sucre,
Chocd, San Andrés y Providencia; especificamente de la siguiente manera:

Tabla 38 Fortalecimiento Consejos Comunitarios

Consejo Comunitario u otra forma Departamento Municipio/Distrito

organizativa

1 Consejo Comunitario de las Comunidades Bolivar San Jacinto

Negras Eladio Ariza

2 Consejo Comunitario de las Comunidades Bolivar
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Consejo Comunitario u otra forma Departamento Municipio/Distrito

organizativa

Negras Uniendo Lazos Agustin Pedroza Villa de San Juan de
San Cayetano Nepomuceno
3 Consejo Comunitario de las Negritudes Casilda| Bolivar
Cundumi
4 Consejo Comunitario General del Rio Baudd Chocdo
y sus Afluentes-ACAPA Quibdé
5 Consejo Comunitario de Tutunendo Chocd
6 Consejo Comunitario San Pedro de Ingara- Chocdo San José del
El Palmar, AFROSAN Palmar
7 Consejo Comunitario Rio Pepe Chocd Medio Baudd
8 Consejo Comunitario por la reivindicacion de los La Guajira Dibulla

afrodescendientes del corregimiento de

Palomino

9 Consejo Comunitario de  Negritudes Sucre Santiago de Tolu

Nelson Mandela

10 Consejo Comunitario de las Comunidades Sucre Toluviejo

Negras Socolando de la Piche

11 Consejo Comunitario Bajo Mira y Frontera Narifio San  Andrés de
12 Consejo Comunitario Unién del Rio Chagui Narifio Tumaco

13 Consejo Comunitario Rio Gualajo Narino

14 Consejo Comunitario ACAPA Narino

15 Raizal Council San  Andrés, Providencia

Providencia vy

Santa Catalina

Estas comunidades recibieron asistencias técnicas en territorio y a partir de ello, se
adelantd directamente con sus integrantes la caracterizacion formal de los 15 sistemas
propios de justicia mediante metodologia de autodiagndstico, identificando como minimo
su ubicacion territorial, poblacion objeto de los mecanismos de justicia haciendo
diferencias en condiciones de género y rango etario, criterios para la denominacién o
designacidn de una autoridad de justicia propia, instancias de los sistemas de justicia
propia, tipos de conflictos al interior de las comunidades, problematicas recurrentes en
materia de violencias basadas en género y formulacidon de mecanismos de coordinacidn
armoniosa con el sistema judicial nacional o local.

Adicionalmente, se impulsaron mesas técnicas de coordinacién con las entidades del
sistema judicial nacional o local, lo cual promovié el fortalecimiento de la coordinacion
interjusticias, garantizando un didlogo con enfoque étnico y promoviendo el pluralismo
juridico.

De otro lado, se formularon las propuestas de creacidon o actualizacion de los 15
instrumentos propios de justicia de las comunidades priorizadas, siendo preciso resaltar
que, la protocolizacion e implementacién de estos documentos estara supeditada a los
procedimientos auténomos de cada de ellas; no obstante, se garantizé que el contenido
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de las propuestas correspondiera con las necesidades comunitarias en materia de
justicia y estuviesen debidamente aprobadas por las comunidades.

Finalmente, uno de los propdsitos centrales de la estrategia estuvo encaminada a la
estructuracion e implementaciéon de la primera Escuela de Derecho Propio de las
comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, cuyos contenidos
estuvieron distribuidos en dos médulos:

e Moddulo 1 enfocado en la justicia propia, que incluird componentes de
atencion a conflictos de violencias basadas en género.

e Moddulo 2 enfocado en materia de coordinacidn interjusticias e
interinstitucional.

La implementacién de los mdédulos de la primera sesién de la Escuela de Derecho Propio
se realizé con 52 autoridades propias de las comunidades Negras, Afrocolombianas,
Raizales y Palenqueras, proceso donde también se realizd la revisidn del capitulo 3.3
Dimension Especial 3.3.1 Pluralismo y Justicia del Plan Decenal de Justicia 2017-2027
Plan Decenal de Justicia que tuvo como finalidad consolidar recomendaciones
directamente de las autoridades propias de estas comunidades para la formulacidon de
un capitulo étnico.

Durante dos dias se compartieron saberes y experiencias sobre resolucion pacifica de
conflictos, justicia restaurativa, violencias basadas en género y didlogo intercultural.
Este evento reafirma el compromiso del Ministerio con la consolidacion de esta iniciativa
como modelo nacional de fortalecimiento de las justicias étnicas.

Protocolizacidn de la Kriss Romani

EL 15 de julio de 2025, en el marco del Espacio Nacional de Didlogo Rrom, se adelantd
el acto de protocolizacion del capitulo sobre la Kriss Romani en el modificatorio del
Decreto 2957 de 2010, de la mano de las 11 Kumpanias y 2 Organizaciones Rrom del
pais.

e Kumpania de Cucuta (Norte de Santander).

e Kumpania Rrom Romano de Cucuta (Norte de Santander).
e Kumpania de Girdn (Santander).

e Kumpania Lasho Rrom de Girén (Santander).

¢ Kumpania de Pasto (Narino).

e Kumpania de Sabanalarga (Atlantico).

e Kumpania de Sahagun (Cérdoba).

e Kumpania de Sampués (Sucre).

e Kumpania de San Pelayo (Cérdoba).
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e Kumpania de Tolima.
o Kumpania de Envigado (Antioquia).
e Organizacion Unidon Romani Bogota.
e Organizacion ProRrom Bogota.

Con ello, no sélo se cumple con uno de los compromisos del Plan Nacional de
Desarrollo, sino que también este logro representa un avance significativo en el ejercicio
de reconocimiento de la justicia propia del pueblo Rrom, en el marco de la participacion,
el respeto, los estandares y practicas de la consulta previa, y la remocién de barreras en
el campo del acceso a la justicia formal.

— —

<

Justicia étnica con enfoque de niriez

El Ministerio de Justicia impulsa una justicia étnica con enfoque de nifiez, articulando la
Politica Publica de Acceso a la Justicia y Prevencidn de Delitos Sexuales contra Ninas,
Nifios y Adolescentes con los avances del Banco para el Fortalecimiento de la Justicia
Etnica, bajo la linea “Proteccién de derechos de mujeres, familia y generaciones”, en la
que se enmarcaron 15 de las 40 propuestas apoyadas técnica y financieramente durante

esta vigencia.

En el Magdalena, se desarrollan planes de accidn interculturales junto a los pueblos
Kogui, Wiwa y Arhuaco y comunidades negras y afrodescendientes, fortaleciendo la
coordinacion entre la justicia propia y la ordinaria.

Ademas, en articulacidn con el IED 20 de Julio en Bogota, se ha trabajado con ninas,
nifios y adolescentes en torno a la diversidad étnica vy la justicia, mediante el cuento El
suefio del Jaguar y la creacidon de un mural en el Ministerio de Justicia, que simboliza la
mirada de la niflez hacia la paz, la identidad vy la justicia.
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Ver mas en: https://www.instagram.com/minjusticiaco/ree/DQMXN27gtys/

Fortalecimiento de la Justicia con enfoque diferencial de género - Entornos Protectores

Durante 2025 se priorizaron 56 nuevos municipios, con lo cual se alcanzd un total de
94 municipios en 20 departamentos donde se adelanta la estrategia. De estos, cuatro
ya completaron su proceso y recibieron el reconocimiento como Entornos Protectores:
Sandona, Consaca, Ipiales y Yacuanquer (los tres ultimos durante este 2025).

Explorar mapa en: https://datawrapper.dwcdn.net/HzQ5U/3/
La estrategia Entornos protectores fortalece la articulacion interinstitucional, las
redes comunitarias y la prevencién de violencias, con enfoque territorial, diferencial y
de género. Como resultado, cada municipio formula un Plan de Accién Territorial
basado en seis insignias de cumplimiento: entidades inclusivas, funcionariado formado
en género, redes de apoyo, campafas de prevencion, comités territoriales y plan de
entorno protector.

Este proceso cumple los compromisos internacionales del Estado, el Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026 y la Ley 1257 de 2008, y permite consolidar territorios seguros
e incluyentes.
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Red Tejiendo Justicia

El Ministerio de Justicia y del Derecho lidera la Red Tejiendo Justicia, integrada por 150
facultades de Derecho, que promueve la formacion juridica con enfoque de género y
discapacidad. En el marco de esta red se desarrollan dos estrategias complementarias:
los Consultorios Juridicos Purpura, que transforman los espacios universitarios en
entornos seguros e inclusivos para mujeres y personas LGBTIQ+, y los Consultorios
Juridicos Inclusivos, orientados a la atencidn de personas con discapacidad, con base en
el Protocolo para la Atencion Inclusiva, cuya actualizacién se encuentra en fase de
diagramacion. Ambas estrategias fortalecen el acceso a la justicia, la prevencidén de
violencias y la consolidacidn de una justicia universitaria comunitaria y con enfoque de
derechos humanos https://www.instagram.com/reel/DPiBe8GjPrd/

Mujer Rural

El Ministerio de Justicia y del Derecho, junto con el Ministerio de Agricultura, la Agencia
Nacional de Tierras y la Unidad de Restitucidén de Tierras, actualizaron y publicaron el
Protocolo de Atencion a Mujeres Rurales para el Acceso a la Justicia y a la Tierra.

Este protocolo busca:

e Garantizar que las mujeres rurales ejerzan sus derechos de
manera oportuna y efectiva.

e Reducir las barreras histdricas que limitan su acceso a la justicia y a la tierra.
e Orientar a las instituciones para ofrecer una atencién con

enfoque de género y diferencial.

Disponible en https://www.minjusticia.gov.co/programas-co/tejiendo

justicia/Documents/Infografias/Protocolo-mujer-rural-vf.pdf

Fortalecimiento de las Comisarias de Familia

Asistencias técnicas
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En lo que va del 2025 se han realizado 107 asistencias técnicas a Comisarias de Familia
de 28 departamentos y 83 municipios. Asi mismo, se han desarrollado 11
Encuentros Departamentales con epicentro en Quindio, Risaralda, Atlantico, Valle del
Cauca, Huila, San Andrés, Caquetd, Vaupés y Guainia. Estas acciones han contado con
la participacion de 3.105 personas, entre comisarias, comisarios, integrantes de los
equipos interdisciplinarios, alcaldes y representantes de instituciones municipales y
departamentales.

Cursos de Formacion Virtual

En 2025, se han ofertado 10 cursos de formacidn virtual dirigidos a comisarias,
comisarios e integrantes del equipo interdisciplinarios de las Comisarias de Familia. En
ese marco, se han certificado 1.846 personas en los siguientes temas:

e Lineamientos técnicos para Comisarias de Familia.

e Relevancia de la atencion psicosocial especializada en las Comisarias de Familia.

e Garantia de los Derechos Humanos en la atencion de violencias en el contexto
familiar.

e Prevencion de la re-victimizacion y la violencia institucional.

e Equipo interdisciplinario de la Comisaria de Familia.

e Medidas de proteccidn para victimas de violencia por razones de género y otras
violencias en el contexto familiar.

Il Encuentro Nacional de Comisarias de Familia

Entre el 29 y el 30 de octubre de 2025 tuvo lugar este importante evento que reunid
comisarias, comisarios, integrantes de los equipos psicosociales, liderazgos del pais en
temas étnicos, de género y otros enfoques diferenciales, con el objetivo de fortalecer el
trabajo de las Comisarias de Familia y consolidar estrategias que garanticen la
proteccion integral de los derechos de nifias, nifios, adolescentes y familias en
Colombia.

Video de apoyo: https://www.facebook.com/watch/?v=834304589135071

Comisarias Protectoras

Esta estrategia busca fortalecer el papel de las Comisarias de Familia en la garantia del
acceso a lajusticia y la erradicacion de las violencias en el contexto familiar, con especial
atencidn en zonas rurales. Se fundamenta en la Ley 2126 de 2021. La estrategia se
estructura en cuatro dimensiones o "insignias":

o Articulacidn y respuesta institucional

¢ Formacion y capacitacidn continua
¢ Tejido social activo
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¢ Sostenibilidad y compromiso institucional

Se implementa inicialmente en 12 municipios piloto para su validacion y escalamiento.
A la fecha, 4 municipios han completado su proceso: Sandonad y Yacuanquer en Narifio,
Tibu, Norte de Santander y La Plata Huila.

Comisarias Protectoras

Explorar mépa en https://datawrapper.dwcdn.net/1TKQp/4/

Consultorios Juridicos para la Paz

Se trata de una Estrategia para fortalecer consultorios juridicos como actores de paz
territorial. Se Implementa en 7 ciudades: Cartagena, Popayan, Quibdd, Pasto, Ocana,
Bucaramanga y Cali, con participacion de 24 universidades (ver mapa aqui).

Las acciones principales durante 2025 comprenden el desarrollo de seminarios de
paz y mesas de trabajo interinstitucional en Popaydn, Ocafa, Bucaramanga y
Bogota, y una expedicidn de justicia al centro penitenciario de Quibdd, Chocd, en el que
fue socializada la Ley de Utilidad Publica.

Los resultados de la implementacion de la Estrategia se relacionan con el

posicionamiento de la paz en la agenda académica, la prestacidn de servicios juridicos
en terreno y la creacidn de alianzas comunitarias e institucionales sostenibles.
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Consultorios Juridicos para la Paz

Consultar fnéga en hftbs‘é//datawraDper.dwcdn.net/HILK4/3/

Transformacidén digital de la Justicia

Transformacién Digital de la
Justicia

EEAL e Justifacil
£appd

= Integra los servicios de justicia de

= 10 afos de funcionamiento y entidades con funciones
mas de 5.8 millones de visitas. jurisdiccionales. ﬂﬁ_ e 'l

* LegalApprepresenta - Simplifica procesos y reduce .®
aproximadamente el 93% del tiempos para la ciudadania.
traﬂco. del portal principal, lo - Genera estadisticas que ;
que gwdgnma su alta demanda. fortalecen la toma de decisiones. .

* 2025: Articulacion con - Actualmente: En fase de S xiing: aattortie do
Consultorios Juridicos para la produccion, con estrategia la herramienta

creacion de nuevas rutas de

g audiovisual, uso de nube y equipo
acceso a la justicia.

técnico en conformacion.

LegalApp

En 2025, la herramienta LegalApp cumple 10 afos facilitando el acceso libre, en
términos sencillos y gratuito a la justicia. Con LegalApp se busca democratizar el acceso
a lajusticia, a través del empoderamiento de las personas con conocimientos y recursos
practicos que facilitan el acceso a los servicios de justicia.

Con 5.810.193 visitas, LegalApp es el subsitio web con mas trafico en la pagina web
del Ministerio de Justicia y del Derecho.

JustiFacil
Es la plataforma que integra los servicios de justicia que ofrecen las Entidades de la

rama ejecutiva que cumplen Funciones Jurisdiccionales - EFJE, al servicio del Ciudadano.
Busca disminuir los tiempos de procesamiento de la informacion para generar procesos
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mas simples y 4dgiles, asi como consolidar estadisticas que apoyen la toma de
decisiones. El sistema actualmente se encuentra en su fase de puesta en produccion y
se encuentra en tramite el desarrollo de la estrategia de divulgacion, apoyado en medios
audiovisuales para facilitar su uso y apropiacidn, la adquisicion de servicios tecnoldgicos
en la nube y la contratacion del equipo de trabajo necesario para garantizar la
sostenibilidad.

3.4. Avances documentos CONPES

A continuacion, se presenta un resumen por cada uno de los veintitrés (23) documentos
Conpes en los que el Ministerio de Justicia y del Derecho tiene acciones dentro del Plan
de Accion y Seguimiento (PAS) como responsable y que las mismas estuvieran
habilitadas para reporte. Cabe resaltar que la informacién se presentada, corresponde
con lo reportado en el corte del primer semestre de 2025, toda vez que, actualmente
se estd en el proceso de validacidn y ajustes del periodo segundo semestre de 2025 a
través de la plataforma SisConpes.

Tabla 39 Avances documentos CONPES

D CONPES Al Al d Sin e
CCUmEItS di alerta trasada aprobacién reporte acciones

Ministerio de Justiciay del Derecho
Estrategia de Desarrollo Integral de la regién del Catatumbo
Lineamientos de politica publica para la prevencion

deriesgos, la proteccién y garantia de los derechos de 15 0 0 0 0 15
las mujeres victimas del conflicto armado
Politica Nacional Anti Lavado de Activos Y Contra la Financiacién 9 0 0 0 0 9
del Terrorismo
Politica para el desarrollo integral de la Orinoquifa: Altillanura- 2 0 0 0 0 2
Fase 1
Estrategia para el desarrollo integral del departamento del Cauca 5 0 0 0 0 5
Politica penitenciaria y carcelaria en Colombia 9 0 0 0 1 10
Politica nacional de seguridad digital 0 0 0 0 3 3
Politica Nacional para la Transformacién Digital e Inteligencia 1 0 0 0 0 1
Artificial
Estrategia para la Promocién de la Salud Mental en Colombia 11 0 1 0 0 12
Politica Nacional de Confianza y Seguridad Digital. 1 0 0 0 0 1
Politica para la reactivacién y el crecimiento sostenible e
X ) . 3 0 0 0 0 3
incluyente: nuevo compromiso por el futuro de Colombia
Politica Nacional de Atencién y Reparacién Integral a las Victimas 4 0 1 0 0 5
Pacto Colombia con las Juventudes: Estrategia para Fortalecer el

3 0 0 0 0 3
Desarrollo Integral de la Juventud
Politica nacional antilavado de activos, contra la financiacién del
terrorlsrT?(l) y conFra la financiacién de la proliferacién de armas de 6 1 3 0 0 10
destruccién masiva.
Politica Nacional De Propiedad Intelectual 3 0 0 1 0 4
Politica Publica de Garantias y Respeto a la Labor de Defensa de 2 0 1 0 1 4
los Derechos Humanos y el Liderazgo Social
Politica Pudblica de Equidad de Género para las Mujeres: Hacia el 3 0 1 2 0 6
Desarrollo Sostenible del Pais
Fortalecimiento del uso y la Institucionalidad de las Evaluaciones 0 0 1 0 0 1
para la toma de decisiones en Colombia
Plan Nacional de Politica Criminal 2022-2025 41 5 16 1 0 63
Lineamientos de politica para implementar el arreglo
institucional del estado para la ejecucién de los componentes de 1 0 1 0 0 2

las sanciones propias y medidas de contribucién a la reparacién
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Avance

Al Sin Total de di
Documento CONPES Atrasada S —— promedio
dia alerta aprobacién reporte histérico

Ministerio de Justicia y del Derecho

Estrategia para la integracién de la poblacién migrante

4100 72%
venezolana como factor de desarrollo para el pais

4144 Politica Nacional de Inteligencia Artificial 0 0 1 0 0 1 0%

4147 Politica Nacional para la Garantia de los Derechos de la Poblacién 0 0 3 0 0 3 1%
LGBTIQ+ °

Fuente: Elaboracién propia con base en el sistema SisConpes-DNP

Por su parte, durante el mes de septiembre de la vigencia 2025 se aprobd el Conpes
4157 “Politica para la humanizacion del sistema penitenciario y carcelario en Colombia”
en donde el Ministerio de Justicia y del Derecho es responsable de 24 acciones, las
cuales en este momento se encuentran en proceso de reporte en el sistema SisConpes.
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