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MEMORANDO

MJD-MEM24-0003330-OCD-40100
Bogota, D.C., 20 de mayo de 2024

Dependencia: Oficina de Control Disciplinario Interno

Radicaciéon N°: 645/23

Disciplinado: POR ESTABLECER

Cargo y Entidad: Funcionario del Ministerio de Justicia y del Derecho
Informe: Procuraduria Delegada para la Economia y la Hacienda Publica
Fecha hechos: Por establecer

Actuacion: Auto de Archivo, articulo 90 Ley 1952 de 2019

Actua la suscrita Jefe (E) de la Oficina de Control Disciplinario Interno del Ministerio de Justicia y
del Derecho, con fundamento en lo establecido en los articulos 92 y 93 de la Ley 1952 de 2019
(Modificados por los articulos 13 y 14 de la Ley 2094 del 2021) y en especial en lo establecido en
el Decreto 1017 de 2023; con el fin de evaluar la Indagacion Previa 656 de 2024, de conformidad
con los siguientes:

I ANTECEDENTES Y HECHOS

Mediante memorando MJD-EXT23-0026677 fechado el diez (10) de mayo de 2023, remite “De
conformidad con lo ordenado en el ordinal primero del auto No. 133 del 27 de marzo de 2023,
proferido por el Procurador Delegado para la Economia y la Hacienda Publica, el expediente (No.
IUS E-2022-654246 I1UC D-2022-2717325) (...)” (SIC) comunicandonos “que se resolvié
compulsar copias de los folios (1, 2, 3, 5, 6 y 7) que contienen Copia del auto, Informe de la
Comision Legal de Cuentas y CD que contiene la proposicién (...)” (SIC)..En dicho informe se
identifican presuntas fallas en materia presupuestal y contable durante la vigencia 2021.

Asi las cosas, mediante auto del quince (15) de noviembre de 2023, este Despacho profirid
apertura de Indagacion Previa dentro del proceso de referencia, contra indeterminados y ordené
la practica de pruebas, mismas que ahora se entran a evaluar.

Il MEDIOS DE PRUEBA
DOCUMENTALES

El material recaudado dentro del plenario, en la etapa de averiguacion, deja como resultado la
presencia de las siguientes piezas probatorias.

Remitidas por la Oficina de Control Interno de este Ministerio asi:

+ Se sirva informar qué observaciones se encontraron en la auditoria de seguimiento a
la Ejecucion Presupuestal del Ministerio para la vigencia 2021.

+ Se sirva informar si existié algun hallazgo y cudl es su incidencia por parte de la
Contraloria General de la Republica.
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Remitidas por la Oficina Asesora de Planeacion de este Ministerio asi:

» Copia de la Ejecucion Presupuestal a 30 de noviembre del 2021.

» Copia de informe de ingresos y egresos al dia 31 de diciembre de 2021.

+ Copia del informe presupuestal sector vigencia 31/12/2021.

+ Copia del Informe del seguimiento al regazo vigencia 31/12/2021.

+ Copia del Informe de Seguimiento a los Proyectos de Inversion - SPI Corte 31 de
Diciembre de 2021.

+ Copia del Seguimiento de ejecucion presupuestal mensual 31 de diciembre de 2021;
SECTOR JUSTICIA'Y DEL DERECHO.

Remitidas por el Grupo de Gestion Financiera y Contable de este Ministerio asi:

» Copia de la certificacion de los estados financieros del Ministerio de Justicia y del
Derecho a diciembre 31 de 2021.

» Copia de notas trimestral a los estados financieros del Ministerio de Justicia y del
Derecho.

» Copia del reporte de la ejecucion presupuestal para la vigencia 2021.

+ Copia de la ejecucion reserva presupuestal 2021 obligada y pagada.

+ Copia de la constancia de la publicacién de los reportes financieros y contables con
corte 31 /12 /2021.

lil. CONSIDERACIONES

En primer lugar, el Despacho destaca la competencia que le estd dada en materia disciplinaria
de acuerdo con las disposiciones contenidas en los articulos 2, 92 y 93 de la Ley 1952 de 2019,
modificados por los articulos 1, 13 y 14 de la Ley 2094 del 2021 respectivamente, siendo
entonces esta Oficina la llamada a conocer de los procesos disciplinarios que en etapa de
instruccion se surtan en primera instancia contra los funcionarios o exfuncionarios adscritos a la
cartera de Justicia y del Derecho, advirtiendo que se instruyé por completo la etapa de
Investigacién Disciplinaria sin que a la fecha se vislumbre la presencia de actuaciones
irregulares que vicien de nulidad el procedimiento, lo cual permite adoptar la decision de fondo
que en derecho corresponda.

Sobre el particular, es conveniente resaltar que el espiritu de las normas disciplinarias no son
otras que “la prevencion y buena marcha de la gestion publica, asi como la garantia del
cumplimiento de los fines y funciones del Estado en relacién con las conductas de los servidores
publicos que los afecten o pongan en peligro.”(Sentencia C-948/02) De acuerdo a lo esbozado
por la Honorable Corte Constitucional, es el Estado el llamado a reprender el actuar de sus
funcionarios cuando éstos, con su conducta, atenten contra el aseguramiento de los fines que
se ha trazado, fines éstos que se obtienen cuando existe una comunion entre la administracion
y sus funcionarios.

En dicho postulado nace entonces el espiritu preventivo de la norma disciplinaria, pues si bien se
trata de un derecho eminentemente sancionador, ello no significa que sus postulados no
pretendan evitar a toda costa el despliegue de dichas atribuciones, como una maxima de ultima
ratio, acudiendo los operadores de la norma, al uso de estrategias pedagdgicas que circunscriban
la incursion en la funcion sancionadora solo cuando sea imprescindible por la naturaleza del
actuar de quienes a su rigor se sujetan.
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En este sentido antes de proceder con la evaluacién de las diligencias, es preciso concretar los
hechos por los cuales se inicié y desarroll6 la indagacién previa, del exp 645 de 2023, pues la
misma tiene su génesis en el auto No. 133 del 27 de marzo de 2023, proferido por el Procurador
Delegado para la Economia y la Hacienda Publica, en relacion al expediente (No.IlUS E-2022-
654246 IUC D-2022-2717325) en el que se resolvid compulsar copias a este Ministerio de los
folios (1, 2, 3, 5, 6 y 7) que contienen Copia del auto, Informe de la Comision Legal de Cuentas y
CD que contiene la proposicion (...)” (SIC).. En el que se evidencias presuntas irregularidades en
materia presupuestal y contable durante la vigencia fiscal 2021 por parte del Ministerio de Justicia
y del Derecho.

Asi las cosas, este Despacho procedié a dar curso a la actuacion Disciplinaria, ordenando la
Apertura de la Indagacion Previa No. 645 de 2023, fechado el quince (15) de noviembre de 2023,
frente a la cual, se adelantd la respectiva etapa probatoria, recopilando legal y efectivamente
todas las pruebas que se consideraron conducentes, pertinentes y eficaces para el
aseguramiento de los fines de la indagacion.

Entonces, del andlisis del material obrante dentro del expediente se desprende lo siguiente:

1. Mediante auto de apertura de la Indagacion Previa No. 645 de 2023, este Despacho
ordend requerir a la Oficina de Control Interno, para que informa si producto de la auditoria
de seguimiento a la Ejecucién Presupuestal del Ministerio para la vigencia 2021, se
encontré algun tipo de hallazgo y sustentar las razones del mismo; Solicitud que fue
atendida mediante memorando MJD-MEMZ23-0007718 fechado el veinte (20) de
noviembre de 2023. (no. 3.1.1 exp. digital).

Del documento se extrae que durante la vigencia del 2021, se realizaron por parte la Oficina de
Control Interno, dos evaluaciones al proceso de ejecucion presupuestal, los cuales son:

«  EVALUACION Y VERIFICACION AL PROCESO DE EJECUCION PRESUPUESTAL
Y RESERVAS CON CORTE AL 28 DE FEBRERO DE 2022.

+  EVALUACION Y VERIFICACION AL PROCESO DE EJECUCION PRESUPUESTAL
Y DE RESERVAS PRESUPUESTALES, CON CORTE A 31 DE AGOSTO DE 2022.

Dejando como resultado un hallazgo en relacion a la Subdireccién de Control y Fiscalizacién de
Sustancias Quimicas y Estupefacientes, en el que se explica lo siguiente:

“La OCI, revis6 el cumplimiento al articulo 2° del Decreto 1957 del 2007, el cual establece “De
conformidad con lo previsto en el articulo 9° de la Ley 225 de 1995 y el articulo 31 de la Ley 344
de 1996, en cada vigencia, el Gobierno Nacional reducira el presupuesto en el 100% del monto
de las reservas presupuestales constituidas sobre el presupuesto del afio inmediatamente
anterior, que excedan el 2% de las apropiaciones de funcionamiento y el 15% de las
apropiaciones de inversion del presupuesto de dicho ano”. Verificando que la Subdireccion de
Control y Fiscalizacion de Sustancias Quimicas y Estupefaciente por su alto nivel de reservas de
funcionamiento constituidas al 31 de diciembre de 2021, dio pie para que no se diera
cumplimiento a lo ordenado en este articulo, en cuanto a que se supera el porcentaje limite
establecido del 2% del presupuesto del afio inmediatamente anterior para gastos de
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funcionamiento, lo que puede conllevar eventualmente a la reduccién del presupuesto por parte
del Gobierno Nacional.”

De igual manera se especifica que con respecto a la evaluacién y verificacion al proceso de
ejecucion presupuestal y de reservas presupuestales, con corte a 31 de agosto de 2022, se
verificd la ejecucion del rezago presupuestal a 31 de agosto de 2022. Por lo que cabe sefalar
que en dicha evaluacién no se configurd ningun hallazgo

2. Referente ala prueba solicitada a la Oficina Asesora de Planeacion, en el que se le solicita
explica de manera detallada el Informe de seguimiento de la gestion presupuestal
(ingresos y gastos) y de los proyectos de inversion del Ministerio, de la totalidad de la
vigencia 2021. Solicitud que fue atendida mediante comunicacion electrénica del veintiuno
(21) de noviembre de 2023, de la cual se extrae. (no. 3.2.1 exp. digital).

Por parte de la oficina Asesora de Planeacién en cumplimiento de sus funciones durante la
vigencia 2021, se envidé informes de ejecucion presupuestal detallada mensualmente a los
directivos y funcionarios del sector involucrados en la ejecucion del presupuesto, adicionalmente
se public6 mensualmente en la pagina web un informe consolidado de ejecucion presupuestal
por cada una de las entidades del sector, finalmente se publicé en la pagina web trimestralmente
el informe de seguimiento a los proyectos de inversion para dicha vigencia. Adicionalmente, se
elabora el informe de cierre de seguimiento a los ingresos, como se evidencia.

A continuacién, se desarrolla el contenido de cada uno de estos informes:
INFORMES DE SEGUIMIENTO A LA EJECUCION PRESUPUESTAL

3 documentos en pdf que se remiten a los directores y jefes de planeacion de las entidades del
sector; viceministros, directores, jefes de oficina, coordinadores y funcionarios del Ministerio que
tengan responsabilidad en la ejecucion presupuestal.

+ Seguimiento MJD 31 de diciembre de 2021: donde se presenta el consolidado de
ejecucion de compromisos, obligaciones, reservas y vigencias futuras a nivel sectorial
y por cada una de las entidades del sector incluyendo el Ministerio de Justicia y del
Derecho con sus dependencias ejecutoras, en el cual se presentan porcentajes de
ejecucion y graficas con el avance mensual.

+ Informe presupuestal sector vigencia 31 12 2021: Informe detallado con cifras en
pesos de la ejecucion de todos los rubros presupuestales del Sector, en donde se
divide el presupuesto en cada una de las entidades del sector por funcionamiento e
inversion, cada uno con sus respectivos rubros y proyectos incluyendo valores de
apropiacion vigente, compromisos, obligaciones y porcentajes de avances de estos
items.

* Informe seguimiento rezago 31 12 2021: Informe de la ejecucion del rezago
(reservas y cuentas por pagar) constituidos en enero de 2021, los cuales vienen de la
ejecucion de la vigencia anterior, con cifras en pesos por cada rubro presupuestal
detallado por entidades del sector funcionamiento e inversion.

Para la vigencia 2021 Ministerio de Justicia y del Derecho contaba con un presupuesto vigente
de $149.143.224.001 de los cuales $109.112.139.000 se encuentran destinados a gastos de
funcionamiento y $40.031.085.001 a la ejecucion de 12 proyectos de inversion, en total se
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comprometioé 80,29% (119.740.963.987,26), en funcionamiento el 78,85% (86.030.822.696,41) y
en inversion 84,21% (33.710.141.290,85).

Es importante aclarar, que el cierre presupuestal, de acuerdo con las directrices del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, se realiza el 20 de enero del afio siguiente.

INFORMES DE EJECUCION PRESUPUESTAL

De acuerdo con la normatividad de transparencia, mensualmente se publica en la pagina web del
Ministerio de Justicia y del Derecho la ejecucion presupuestal agregada por cada una de las
entidades del sector en la cual se presenta en pesos la apropiacion vigente, los compromisos y
las obligaciones con sus porcentajes de avance por recursos de funcionamiento e inversion.

INFORME DE SEGUIMIENTO A LOS PROYECTOS DE INVERSION - SPI

Trimestralmente se publica en la pagina web del Ministerio de Justicia y del Derecho un informe
detallado en pdf sobre la ejecucion de los proyectos de inversion del Ministerio, el cual de acuerdo
con la introduccion del informe contiene el resultado de la revisién y andlisis del avance de
seguimiento a los proyectos de inversion del Ministerio de Justicia y del Derecho en términos
financieros, fisicos y de gestién. La fuente de informacién es el Sistema de Seguimiento a
Proyectos de Inversion — SPI, el cual es administrado por el Departamento Nacional de
Planeacion.

El Ministerio de Justicia y del Derecho a diciembre 31 contaba con 12 proyectos de inversion, en
ejecucion gerenciados por 8 dependencias, con apropiaciéon vigente de $40.031 millones, los
cuales a su vez tienen 57 productos con 65 indicadores de productos y 116 actividades.

* Avance financiero: Los 12 proyectos de inversion cuentan con una apropiacion vigente
de $40.031 millones, de los cuales a 31 de diciembre cuentan con compromisos por
un monto de $33.710 millones que equivalen a un 84,21% y en obligaciones por
$29.408 millones correspondientes al 73,46%.

* Avance fisico: El porcentaje de avance fisico en promedio se encuentra en 90,4% de
cumplimiento frente a las metas establecidas en los indicadores de producto, no
obstante, en el seguimiento mensual se registran las actividades realizadas en
cumplimiento de las metas de los indicadores de productos.

* Avance de gestion: El porcentaje de avance de gestion en promedio es 98,5% de
cumplimiento frente a los indicadores de gestidon programados en los proyectos de
inversion.

Se puede evidenciar al ingresar a la pagina del Ministerio de Justicia y del Derecho la publicacién
de cada uno de los informes al seguimiento de la ejecucion presupuestal.
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3. En relacion a las pruebas solicitas al Grupo de Gestidon Financiera y Contable de este
Ministerio, en la que se le solicita informar el resultado de la ejecucion presupuestal para
la vigencia 2021 debidamente discriminado, remitir a este Despacho y explicar de manera
detallada, el Informe trimestral de los Estados financieros, para la vigencia 2021 informar
las razones del porque para la vigencia 2021 no se publicaron oportunamente los estados
financieros mensualmente en la pagina web ni en la cartelera de este Ministerio, informar
y explicar de manera detallada el control del registro presupuestal, contable y de pagos
de las operaciones que se realizaron en el Sistema Integrado de Informacién Financiera -
SIIF Nacioén, para la vigencia 2021, asi como informar el valor reportado en los Estados
financieros, respecto del patrimonio que tenia el Ministerio para la vigencia 2021.Solicitud
que fue atendida mediante comunicacion electrénica el once (11) de marzo de 2024. Del
documento se extrae (no. 5.1 exp. digital).

En relacién a la documentacion remitida por el Grupo de Gestion Financiera y Contable se extrae
lo siguiente:

a) Respecto al control del registro presupuestal, contable y de pagos de las operaciones
que se realizaron en el Sistema Integrado de Informacion Financiera - SIIF Nacién, para
la vigencia 2021, explica la dependencia que se maneja de la siguiente manera:

El Grupo de Gestion financiera y Contable (GGFC) recibe mediante correo electréonico
documentosrp@minjusticia.gov.co del Grupo de Gestién Contractual (GGC), solicitudes de
Registro Presupuestal (RP) de los contratos de prestacion de servicios, 6érdenes de compra,
convenios etc., adjuntando la documentaciéon requerida segun procedimiento P-GF-01 “Gestién
Presupuestal”’. Una vez recibida la solicitud el profesional del GGFC revisa que la documentacion
este completa y verifica la coherencia de la misma con el formato F-GF-01-08 “Detalle de
afectacioén por rubros para expedir RP” que también hace parte de la documentacion requerida
en el procedimiento en mencién, luego procede a elaborar el registro en el aplicativo SIIF Nacién
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afectando los rubros presupuestales que correspondan segun el formato. En caso de requerirse
ajustes o aclaraciones sobre la informacion remitida se devuelve el correo para lo
correspondiente.

Posteriormente, se reenvian todos los documentos y el RP expedido y firmado al GGC con copia
al profesional encargado del archivo para que se guarden las evidencias del proceso. Cuando los
pagos son de Némina, servicios publicos, sentencias y conciliaciones u otros gastos que son de
pago inmediato y cuentan con asignacion presupuestal, una vez elaborados y suscrito el RP, se
remiten junto con todos los soportes al correo centraldecuentas@minjusticia.gov.co,
tesoreria@minjusticia.gov.co y al profesional del archivo con el fin de que se realice la obligacion,
pago y archivo respectivamente. Respuesta control pagos: EL control de los registros de pagos
realizados en el Sistema Integrado de Informacion Financiera - SIIF Nacién, para la vigencia 2021,
se realizaba de la siguiente manera: Para el pago de contratistas y proveedores, las solicitudes
de pago se recibian en el formato No F-GC-06-03- denominado “formato Unico para pago de
contratistas (persona natural o juridico)” y el Formato No F-GC-06-02-V 3 “informe de ejecucién
de actividades al contrato No” firmadas por el supervisor, junto con la planilla de seguridad social,
factura y declaracion juramentada para el caso de persona natural.

El supervisor lo radicaba en el buzén de correo autorizado por del Grupo de Gestion Contractual,
el cual contaba con un grupo de abogados que revisaban que el informe de actividades realizadas
por el contratista fueran acordes a cada contrato, una vez revisadas y aprobados los informes de
actividades, el abogado remitia al correo autorizado por el Grupo de Gestion Financiera la
solicitud revisada para inicio del tramite de pago, el Correo del GGFC de enero a julio del 2021
autorizado era el de la persona encargada de central de cuentas; a partir de agosto del 2021 se
creo el correo centraldecuentas@minjusticia.gov.co, correo que maneja la persona encargada de
repartia entre los integrantes de central de cuentas las solicitudes de pago para el inicio del
registro de Obligaciones en SIIF Nacién Il.

Una vez revisados los documentos, generada la obligacion, esta pasaba al contador de la entidad
para revision, una vez revisado por el contador este lo remitia al correo de la tesorera, en tesoreria
se recibia y se revisaban los documentos con las obligaciones generadas en el SIIF nuevamente,
luego se procedia a ingresar al SIIF Nacién, generar la orden de pago y autorizarla. Si en cualquier
punto de revision se encontraba alguna inconformidad con algun soporte se devolvia la cadena
hasta el supervisor, para que realizara la correccién o subsanacion y volviera a radicar la solicitud
de pago.

Cabe aclarar que, el proceso de obligacién y pago de los compromisos generados en el SIIF
nacion Il, cuenta con seguridad y no se pueden cambiar cuentas bancarias o tomar por
equivocacion otra cuenta bancaria o enviar el pago de un contrato a otro, ya que el mismo SIIF
no lo permite, asi mismo el 100% de los pagos de contratos se realiza a Beneficiario Final.

Los pagos que no se originan de un contrato o convenio, como los servicios publicos, la némina,
resoluciones o cualquier otro, llegan por el SGDEA con el memorando solicitado y el Registro
Presupuestal, para estos la cadena inicia en el Grupo de Presupuesto, el cual, una vez revisados
los documentos anexos al memorando, procede a generar el Registro presupuestal y a enviarlo
al Grupo de Central de Cuentas para el inicio del registro de Obligaciones en SIIF Nacién Il. Una
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vez revisados los documentos y generada la obligacion, esta pasaba al contador de la entidad
para revision, una vez revisado por el contador este lo remitia al correo de la tesorera, en tesoreria
se recibia y se revisaba los documentos con las obligaciones generadas en el SIIF nuevamente,
luego se procedia a ingresar al SIIF Nacidn generar la orden de pago y autorizarla;

Todos los pagos realizados en la vigencia 2021, cuentan con los soportes correspondientes y se
realizaron a través del SIIF Nacién

I, lo que conlleva a que, al generar la orden de pago, esta quede en estado pagado y el registro
contable sea automatico en la cadena presupuestal.

b) Al informarlas razones del porque para la vigencia 2021 no se publicaron
oportunamente los estados financieros mensualmente en la pagina web ni en la
cartelera de este Ministerio, se explica por parte de la dependencia.

Respecto a la fecha de publicacion de los Estados Financieros correspondientes a la vigencia

2021, si se publicaron oportunamente tal como se evidencia en el reporte de envio a la Contaduria

General de la Nacion (CGN), el cual se anexa, donde se observa que se enviaron el 25 de febrero

debidamente firmados y con las respectivas revelaciones, se adjunta la constancia de publicacién

donde se menciona que con fecha 23 de febrero 2022 los EE.FF 2021 se publicaron en la
cartelera del piso 1er. de la Oficina de Atencion al Usuario.

Se presenta imagen segun cronograma de la CGN con las fechas limites para el reporte de la
vigencia 2021:
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c) En relacién a la solicitud de informar desde la norma presupuestal, cuales son los
efectos de la constitucion de las reservas de la vigencia, se explica de manera detalla
los siguientes aspectos.

Al Ministerio de Justicia y del Derecho le fueron apropiados para la vigencia 2021 recursos por
$149.143.224.001, de los cuales $109.112.139.000 corresponde a gastos de funcionamiento y
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$40.031.085.001 a gastos de inversion, de estos se constituyeron reservas presupuestales por
$6.870.107.951,14 (5%) y 4.302.211.588,04 (3%) respectivamente del total apropiado.

Lo anterior en atencién al Articulo 27,28 y 29 del Decreto Ley No. 2159 del 12 de noviembre del
2021 donde se determina como y donde se realiza la constitucion y registro de la reserva
presupuestal a ejecutarse en la vigencia 2022. Con respecto a los efectos de la constitucion de
reservas presupuestales de cara a la normatividad presupuestal definida en el Decreto 111 de
1996 Estatuto Organico de Presupuesto.

La reserva presupuestal es una figura prevista y permitida en la normatividad que rige las
actuaciones de las entidades publicas que hacen parte del Presupuesto General de la Nacion-
PGN, y esta claramente establecido en las normas que lo regulan: Art 89 Decreto 111 de 1996.
Al cierre de la vigencia fiscal cada 6rgano constituira las reservas presupuestales con los
compromisos que al 31 de diciembre no se hayan cumplido, siempre y cuando estén legalmente
contraidos y desarrollen el objeto de la apropiacién. Las reservas presupuestales sélo podran
utilizarse para cancelar los compromisos que les dieron origen. ARTICULO 280 Ley 2276 de
2022. Ley A través del (SIIF) — Nacion se constituiran con corte a 31 de diciembre de 2022 las
reservas presupuestales y cuentas por pagar de cada una de las secciones del PGN, a las que
se refiere el articulo 89 del EOP.

Como maximo, las reservas presupuestales corresponderan a la diferencia entre los
compromisos y las obligaciones, y las cuentas por pagar por la diferencia entre las obligaciones
y los pagos. Para las cuentas por pagar que se constituyan a 31 de diciembre de 2022 se debe
contar con el correspondiente programa anual mensualizado de caja de la vigencia, de lo contrario
deberan hacerse los ajustes en los registros y constituir las correspondientes reservas
presupuestales. Igual procedimiento se debera cumplir en la vigencia 2023.

Si durante el afio de la vigencia de la reserva presupuestal o de la cuenta por pagar desaparece
el compromiso u obligacion que las origind, se podran hacer los ajustes respectivos en el (SIIF)
Nacion. La constitucién de reservas presupuestales por parte de la Entidad no constituye una
actuacién por fuera de la legalidad ni una infraccion a las normas que rigen la ejecucién del
presupuesto asignado por parte del PGN. Asi mismo, es claro que las reservas presupuestales a
las que se hace referencia en la observacion, fueron constituidas de acuerdo con las normas
previamente citadas, pues los compromisos que les dieron origen fueron legalmente constituidos
en su totalidad, y todas ellas desarrollan el objeto de la apropiacién que las financian.

Todas las reservas presupuestales que constituyé la Entidad han sido utilizadas para cancelar
los compromisos que les dieron origen, en aquellos casos en que las reservas implicaron un pago
al tercero con quien se pacté el compromiso, o en su defecto, han sido liberadas, previa existencia
de (acta de liquidacién u otro si de reduccion) en el cual se sefala de acuerdo con el informe de
supervision que los recursos a liberar no van a ser objeto de cobro por parte del contratista.
Finalmente, las reservas se constituyeron como la diferencia entre los compromisos y las
obligaciones presupuestales que quedaron con corte a 31 de diciembre de 2021, dentro de los
plazos estipulados para ello, por el MHCP.

Por todo lo anterior, los unicos efectos que se derivan de la constitucion de reservas
presupuestales en la vigencia 2021, se resumen en que durante la vigencia 2022 fue necesario
obligar y pagar los compromisos presupuestales a que hubiera lugar, previa certificacion de recibo
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a satisfaccion por parte de los supervisores; o liberar los saldos de los registros presupuestales
respectivos, amparados en las actas de liquidacién de los contratos o convenios ya terminados,
en las cuales constara que dichos saldos no iban a ser objeto de pago.

d) Se solicité a la dependencia informar el valor reportado en los Estados financieros,
respecto del patrimonio que tenia el Ministerio para la vigencia 2021.

Por lo que tenemos que, en el Patrimonio a 31 de diciembre 2021 el valor es de $

39.845.182.064,72 discriminado de la siguiente manera:

Capital fiscal

3.368.436.940.618.23

Resultado de ejercicios anteriores

-3.308.503.309.781.30

Resultados del ejercicio

-20.088.448.772.21

PATRIMONIO DE LAS ENTIDADES DE GOBIERNO

39.845.182.064.72

El valor reflejado a 31 de diciembre de 2021 es producto de los cierres de los ejercicios de
las vigencias 2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019 y 2020

El resultado del ejercicio en SIIF Nacidn I, después del cierre que realiza internamente SIIF
Nacién de Ilas cuentas de ingresos y gastos para la vigencia 2021 fue de

$20.08B.448B.772.21.

CONCEPTO
FATRIMONIO
FATRIMONIO DE LAS ENTIDADES DE CGOBIERNG
CAPITAL FISCAL
RESULTADOS DE BIERCICIOS ANTERIORES
RESULTADO DEL EJERCICIO

El incremento de la pérdida fue por el registro del deterioro representado en las
edificaciones del edificio ubicado en la Calle 53 No. 13- 27 por $10.076.421.259 y la Bodega
de Paloquemao por $1.648.466.178. segun informe de avaldo de las propiedades realizado
por la Empresa Oniz Ingenieria SAS de fecha 23 de febrero de 2019, por cumplimiento en
el plan de mejoramients realizado por la auditoria de la Contraloria vigencia 2019 en detalle:

IDENTIFICACION DEL
INMUEBLE

DESCRIPCION

SHE -Contabilidad

Avaldo afo 2009

DETERIORD VALLACION

TERREND

1.268 962 008,00

7.53% 685 500,00

6 266 703 492,00

e 5 7
Calle 83 Mo 13- EDIFICACION

32 593 265 359,00

17 516 844 100,00

10 076 471 759,00

Paloguem. 2o TERREND

554 841 336,00

1968 916.500,00

1414075 164,00

EDIFICACION - BODEGA

2 358 075 678,00

09, 609, 500,00

-1 GAR 466, 178,00

11 724 887.437,00

Es menester sefialar que por parte del Grupo de Gestién financiera y Contable, se aportan los
Estados Financieros (EE. FF) trimestrales junto con las notas explicativas de los movimientos
relevantes ocurridos en cada uno de los trimestres del periodo; igualmente se adjunta los EE. FF
afio 2021 junto con las revelaciones de la vigencia 2021, asi como el resultado de la ejecucién
presupuestal para la vigencia 2021 debidamente discriminado, donde se detalla la totalidad de
los hechos, transacciones y operaciones realizados por el Ministerio de Justicia y del Derecho
con corte a 31 de diciembre de 2021 que fueron tomados fielmente del libro de saldos y
movimientos que genera el Sistema Integrado de Informacién Financiera, se anexa evidencia.
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Con fundamento en lo anterior, se debe indicar que para la configuracion de una falta disciplinaria,
conforme a lo establecido en la Ley 1952 de 2019 (vigente), se requiere la existencia de una
perfecta adecuacion tipica entre el deber incumplido, extralimitado, etc., y la conducta endilgada
(articulo 4°); esto es, para que la conducta en que incurre un servidor publico sea sancionable,
debe violar una norma positiva (ley, reglamento, manual de funciones, etc) que consagre el
incumplimiento de deberes, extralimitacién en el ejercicio de derechos y funciones, prohibiciones
y violacién del régimen de inhabilidades, incompatibilidades, impedimentos y conflicto de
intereses, vigente en el momento de la comision de los hechos; sin estar amparados por
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cualquiera de las causales de exclusion de responsabilidad disciplinaria contempladas en el
articulo 31 de la referida Ley.

Agréguese que, en sentir del Despacho, no se estructura la ilicitud sustancial contenida en el
articulo 9 ibidem que refiere “...La conducta del disciplinable sera ilicita cuando afecte
sustancialmente el deber funcional sin justificacion alguna...”.

Norma que hace alusion al deber funcional, entendido como aquel elemento en que descansa la
norma para encaminar la conducta de quienes cumplen funciones publicas mediante la
imposicion de deberes y al logro del cumplimiento de los cometidos estatales. Con los
fundamentos esgrimidos, esta vista disciplinaria, no encuentra materialmente elementos que
permitan sustentar una formulacién de cargos dentro de la presente investigacion disciplinaria -,
razon por la cual, la providencia se ajusta a derecho dentro de las diligencias estudiadas, no
siendo otra que, la decision de archivo de que trata el articulo 90 de la Ley 1952 de 2019 que a
la letra ensefa:

‘ARTICULO 90. En cualquier etapa de la actuacién disciplinaria en que aparezca
plenamente demostrado que el hecho atribuido no existié, que la conducta no esta prevista
en la ley como falta disciplinaria, que el disciplinado no la cometié, que existe una causal
de exclusién de responsabilidad, o que la actuacion no podia iniciarse o proseguirse, el
funcionario del conocimiento, mediante decision motivada, asi lo declarara y ordenara el
archivo definitivo de las diligencias, la que sera comunicada al quejoso.”

Complementando lo anterior, y teniendo en cuenta que la actuacién se inicié en virtud de la
remision del auto del Procurador Delegado para la Economia y Hacienda Publica, de 27 de marzo
de 2023, el Despacho se permite aclarar que el entonces funcionario, no ostenta la calidad de
quejoso dentro del expediente en estudio de acuerdo con lo esbozado por la Procuraduria Auxiliar
para Asuntos Disciplinarios en el concepto PAD C-211- 2006 indicé:

“Asi las cosas, la Procuraduria Auxiliar, en oficio 3327 del 29 de agosto de 1997,
Manifesté que “el informante y el quejoso no ostentan la misma calidad juridica. La norma
mencionada establece que el informante es un servidor publico a quien la ley le impone el
deber de poner en conocimiento la ocurrencia de la posible falta contra la administracion
publica, mientras el quejoso es un particular. En efecto, en la actualidad todavia es vigente
el criterio expuesto porque el informante no tiene la condicion de quejoso, ya que él pone
en manos de la autoridad disciplinaria competente, por un deber legal, las irreqularidades
que han llegado a su conocimiento en el ejercicio de las funciones que desempefia y no
por otra actividad; por lo tanto, solamente el quejoso puede recurrir la decision de archivo
y el fallo absolutorio.”

Entonces, si la actuacién tiene origen en un informe de servidor publico, no hay quejoso y por lo
tanto no hay lugar a notificarle la presente decision a funcionario alguno. Por la misma razon, y
previo a decidir, el Despacho aclara que no tiene cabida la interposicién de recursos por parte del
signatario del informe, toda vez que conocié de la presunta falta en ejercicio de sus funciones,
siendo entonces uno de sus deberes, el dar aviso a la autoridad competente de las conductas
que puedan llegar a constituir una falta disciplinaria, tal y como se hizo en el presente caso.
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En mérito de lo expuesto, la Jefe (e) de la Oficina de Control Disciplinario Interno del Ministerio
de Justicia y del Derecho en ejercicio de sus facultades legales.

.V RESUELVE

PRIMERO. Ordenar el ARCHIVO del expediente 645 de 2023, adelantado contra
indeterminados por las razones expuestas en la parte motiva del presente auto.

SEGUNDO. Comuniquese de la presente decisién a la Procuraduria General de la Nacion.
Librese los oficios de ley.

TERCERO. Contra esta decisién no proceden recursos.

CUARTO. En firme la presente decisién, procédase al archivo documental de las diligencias.
Por Secretaria procédase de conformidad.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Atentamente,
) I-’-\xl R
Lo 0
\\.I AN I
e Hbaematton h—ﬂ =

MARCELA ALEJANDRA ALVAREZ RODRIGUEZ
Jefe Oficina Control Disciplinario Interno

Elaboré: Revisé: Aprobé:

Sol Mary Beltran Marcela Alejandra Alvarez Marcela Alejandra Alvarez
Cargo Profesional Universitario Cargo Jefe (E) Oficina Control Cargo Jefe (E) Oficina Control
Oficina Control Disciplinario Disciplinario Interno Disciplinario Interno

Interno
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