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MEMORANDO

MJD-MEM24-0005253-0CD-40100
Bogotda, D.C., Colombia, 22 de agosto de 2024

Dependencia: OFICINA DE CONTROL DISCIPLINARIO INTERNO
Radicacion No: 689 de 2024
Disciplinado: Por Establecer
Cargo y entidad: Funcionarios del Ministerio de Justicia y del Derecho
Informe: Carlos Alberto Duffo Pefia

Coordinador Grupo de Almacén, Inventarios y Transporte
Fecha de Hechos: Por Establecer
Actuacion: Auto Inhibitorio (Articulo 209, Ley 1952 de 2019)

Actua el suscrito Jefe de la Oficina de Control Disciplinario Interno del Ministerio de Justicia
y del Derecho, con fundamento en lo establecido en los articulos 92 y 93 de la Ley 1952 de
2019, modificados a su vez por los articulos 13 y 14 de la Ley 2094 de 2021
respectivamente, el articulo 5° del Decreto No. 1017 de 2023, y en cumplimiento de lo
establecido en el articulo 209 de la Ley 1952 de 2019, procede a tomar la decision que en
derecho corresponda:

. HECHOS Y ANTECEDENTES:

Mediante comunicacion MJD-MEM24-0004422 fechada del diez (10) de julio de 2024, el
Coordinador Grupo de Almacén, Inventarios y Transporte del Ministerio de Justicia y del
Derecho, remitié Informacién Afectacion Poliza Todo Riesgo primer semestre 2024, en que
se advierten hechos y actuaciones para conocimiento de este Despacho, asi:

(...) “De manera atenta me permito notificar a esta oficina, que desde las actividades
propias del GAIT y bajo administracion del parque automotor, para el primer
semestre de la vigencia 2024, se presentan los eventos de afectacion tnicamente a
la pdliza todo riesgo de vehiculos adquirida con el contratista Aseguradora Solidaria
a través de la orden de compra No. 112777, es de aclarar que dicha pdliza no
requiere el pago del deducible:

TIPO DE FECHA DEL
MARCA LINEA SINIESTRO OBSERVACIONES

PLACAS | yenicuLo

Se lleva al taller
autorizado Carco el }28
de junio de 2024, con el
fin de realizar peritaje
para expedicion de
cotizacion.

FRR052 | CAMIONETA | TOYOTA | FORTUNER | 30-04-2024 ..
Debido a la necesidad
de uso vehiculos, se
encuentra pendiente el
ingreso al taller, fecha
aproximada de ingreso
09-07-2024.
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Se lleva al taller
autorizado Kia Plaza el
dia 28 de junio de
2024, con el fin de
realizar peritaje para
expedicion de
FRK044 | CAMIONETA| KIA |SPORTAGE| 29-05-2024 colizacion.
Debido a la necesidad
de uso vehiculos, se
encuentra pendiente el
ingreso al taller, fecha
aproximada de ingreso
12-07-2024.

El taller autorizado por
la aseguradora ya
realizo la toma de

LAND medidas del
DBW391 | CAMIONETA | TOYOTA 14/06/2024 panoramico del 21 de
CRUISER junio

Vehiculo reparado 05-
07-2024.

Es importante mencionar que con respecto a los eventos anteriormente descritos
por su naturaleza, no dieron lugar a reclamaciones para hacer efectivo el Seguro
Obligatorio de Accidentes de Transito (SOAT). Por tal motivo, y de acuerdo a lo
establecido en la Ley 2161-2021 "POR LA CUAL SE ESTABLECEN MEDIDAS
PARA PROMOVER LA ADQUISICION, RENOVACION Y NO EVASION DEL
SEGURO OBLIGATORIO DE ACCIDENTES DE TRANSITO (SOAT), SE
MODIFICA LA LEY 769 DE 2002 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES", no se
emitié por parte de la entidad de transito informe relacionado con los hechos.

Asi mismo se remite el formato F-GA-02-06 V2 diligenciado del vehiculo FRR052
con fecha del evento 30-04-2024, el cual contiene la narracién de los hechos por
parte del conductor.

Se remite el formato F-GA-02-06 V2 diligenciado del vehiculo FRK044 con fecha del
evento 29-05-2024, el cual contiene la narracion de los hechos por parte del
conductor.

Se remite el formato F-GA-02-06 V2 diligenciado del vehiculo DBW391 con fecha
del evento 14-06-2024, el cual contiene la narraciéon de los hechos por parte del
conductor.

Con respecto a la autorizacion del uso de las Pdlizas Todo Riesgo, se realiza
mediante documento:

PLACA FRR052 MEMORANDO MJD-OFI24-0019077-GAIT-40800
PLACA FRK044 MEMORANDO MJD-OFI24-0022543-GAIT-40800
PLACA DBW391 MEMORANDO MJD-OFI24-0024948-GAIT-40800 ” (...)
(Exp Digital No. 1)

Il. CONSIDERACIONES

Conforme al analisis del escrito titulado "Informacién Afectacion Pdéliza Todo Riesgo primer
semestre 2024", este Despacho se abstendra de iniciar actuacion alguna, conforme a los
siguientes preceptos legales y fundamentos:

El articulo 86 de la Ley 1952 de 2019, Cddigo General Disciplinario, establece que la accion
disciplinaria se iniciara y adelantara de oficio, o por informacién proveniente de un servidor
publico u otro medio que amerite credibilidad, o por queja formulada por cualquier persona.
Esta disposicion, sin embargo, excluye la procedencia de acciones disciplinarias basadas
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en informacién anénima, a menos que cumplan con los requisitos establecidos en el articulo
38 de la Ley 190 de 1995 y el articulo 27 de la Ley 24 de 1992.

La norma referenciada nos lleva a realizar una interpretacion sistematica de su contenido
con lo considerado en las proposiciones que relaciona. Por un lado, el articulo 38 de la ley
190 de 1995, senala que “Lo dispuesto en el articulo 27 numeral 10 de la Ley 24 de 1992
se aplicara en materia penal y disciplinaria, a menos que existan medios probatorios
suficientes sobre la comision de un delito o infraccién disciplinaria que permitan adelantar
la actuacién de oficio”.

Asi mismo, antes de proceder con la decision legal correspondiente, es necesario citar el
articulo 209 de la ley 1952 de 2019:

"ARTICULO 209. Decisién inhibitoria. Cuando la informacién o queja sea
manifiestamente temeraria o se refiera a hechos disciplinariamente irrelevantes o de
imposible ocurrencia o sean presentados de manera absolutamente inconcreta o difusa,
o cuando la accién no puede iniciarse, el funcionario de plano se inhibira de iniciar
actuacion alguna. Contra esta decision no procede recurso."”

En el presente caso, la informacién contenida en el escrito "Informacién Afectacion Pdliza
Todo Riesgo primer semestre 2024" fue revisada exhaustivamente. De dicho analisis, se
concluye que no se presentan elementos suficientes que justifiquen el inicio de una
actuacion disciplinaria. La normatividad vigente, especificamente el articulo 209 de la Ley
1952 de 2019, establece que cuando la informacion es temeraria, irrelevante, o de imposible
ocurrencia, o cuando no existen fundamentos para iniciar la accién disciplinaria, se debe
proceder con una decision inhibitoria.

El escrito presentado por el Coordinador del Grupo de Almacén, Inventarios y Transporte
detalla de manera clara y precisa las actuaciones realizadas en relacion con los siniestros
que afectaron la pdliza de todo riesgo de los vehiculos. Estas actuaciones fueron ejecutadas
dentro del marco normativo, siguiendo los procedimientos estipulados, sin evidenciar
irregularidades que pudieran ser objeto de reproche disciplinario.

Lo que, a la vista del derecho disciplinario, no se configura en estricto sentido en una
conducta que pueda ser reprochable. Asi mismo, este Despacho, tras analizar la
documentacion y fundamentandose en el titulo Il de la Ley 1952 de 2019, el cual regula la
competencia y sefala los factores que la determinan, entre ellos la calidad del sujeto
disciplinable y la naturaleza del hecho, concluye que de la misiva allegada no logra
determinar si se cometieron actos contrarios al ordenamiento juridico reprochables a la luz
de la norma disciplinaria.

Esto se debe a que del contenido del escrito no se vislumbran conductas reprochables
segun el Derecho Disciplinario. La situacién mencionada por el Coordinador Grupo de
Almacén, Inventarios y Transporte es un proceso que siguid su curso regular y las acciones
descritas en el documento son consistentes con la gestion administrativa adecuada y no
constituyen una violacion de deberes funcionales, por tanto no evidencié ninguna
irregularidad, por lo que no se observa de fondo la existencia de una posible falta (elemento
objetivo) ni las circunstancias en las que dicha falta pudo haberse cometido (elemento
subjetivo).

Por lo tanto, el escrito debe tener razones validas que adviertan una irregularidad y por lo
mismo ameriten una investigacién. De alli deviene su validez y su importancia en el trabajo
de la administracién en materia sancionatoria, no pueden ser aquellas construcciones
tedricas desligadas de una situacion factica ilegal que solamente busquen entrabar la labor
de las entidades y dependencias del control disciplinario.

Dicho esto, aun cuando se mencionan circunstancias de tiempo, modo y lugar, las mismas
no permiten verificar un conjunto de actuaciones del personal este Ministerio, y en este
sentido considera el Despacho que los hechos referidos en el informe no son de resorte
disciplinario; como quiera, que no se advierte violacién del deber funcional por parte de un
servidor publico del Ministerio.

Cabe resaltar, que el derecho disciplinario esta encaminado a garantizar el cumplimiento
de los fines del Estado, esto a través de la evaluacion de la conducta de sus servidores
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cuando estos incumplen sus deberes, se extralimitan en el ejercicio de sus derechos o
funciones, incurren en una prohibicion o en la violacion del régimen de inhabilidades,
incompatibilidades, impedimentos o conflicto de intereses y con ello afectan el deber
funcional sin justificacion alguna.

Asi mismo, debemos sefalar que, no toda queja o inconformidad tienen los elementos para
mover el aparato disciplinario y/o edificarse una actuacién disciplinaria propiamente dicha,
y s6lo aquellas que contengan los fundamentos necesarios con los cuales se pueda edificar
un proceso. En el sub examine no se observa ningun requisito, elemento o accién que
permita inferir la apertura de proceso alguno, por lo cual, este Despacho se inhibira de
iniciar actuacion alguna.

A la par es preciso mencionar que resulta légico concluir que la autoridad disciplinaria se
encuentra, igualmente, autorizada, para proferir una decision inhibitoria cuando, antes de
dar inicio al proceso, no se evidencia trasgresion alguna a los principios de la funcién publica
y administrativa por algun funcionario adscrito a esta cartera.

Por consiguiente, al no darse los requisitos para iniciar indagacién previa, considera el
Despacho que se debe dar aplicacién al articulo 209 de la Ley 1952 de 2019, no obstante,
si en el futuro se aportan serios elementos de juicio que permitan el inicio de la acciéon
disciplinaria, se procedera de conformidad, como quiera que esta decision no hace transito
a cosa juzgada material.

En mérito de lo anteriormente expuesto, el suscrito Jefe de la Oficina de Control Disciplinario
Interno del Ministerio de Justicia y del Derecho.

lll. RESUELVE
PRIMERO. INHIBIRSE de iniciar accion disciplinaria contra funcionarios del Ministerio de
Justicia y del Derecho, segun lo expuesto en la parte motiva de esta providencia. En
consecuencia, se ordena el archivo fisico de las diligencias que quedan radicadas bajo el
expediente 689 de 2024.
SEGUNDO. La presente providencia no hace transito a cosa juzgada material, razén por la

cual si en el futuro se aportan serios elementos de juicio que permitan la iniciacion de la
accion disciplinaria, se procedera de conformidad.

TERCERO. Por secretaria procédase a efectuar las comunicaciones de rigor y dejar las
respectivas anotaciones.

CUARTO. Contra la presente decisidén no proceden recursos.
COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Atentamente,

CESAR AUGUSTO ROA SANTANA
Jefe Oficina Control Disciplinario Interno

Elaboroé: Reviso: Aprobé:

Daniela Alejandra Pinillos Moreno Cesar Augusto Roa Santana Cesar Augusto Roa Santana
Cargo Profesional Universitario Cargo Jefe Cargo Jefe

Oficina de Control Disciplinario Oficina de Control Disciplinario Oficina de Control Disciplinario
Interno Interno Interno
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