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A Tiempo: llegamos y actuamos juntos. 

Las alertas tempranas permiten identificar oportunamente los riesgos, 
orientar la acción articulada del Estado y contribuir a la protección inte-

gral de niñas, niños, adolescentes y mujeres  
 

  



 

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                   

  

 

 

INTRODUCCIÓN 

La violencia sexual contra niñas, niños, adolescentes y mujeres constituye una de las más 
graves vulneraciones de los derechos humanos y representa uno de los principales desafíos 
para el Estado colombiano en materia de prevención, protección integral, acceso a la justi-
cia y garantía efectiva de derechos. La complejidad de este delito exige superar respuestas 
fragmentadas y avanzar hacia mecanismos que permitan anticipar los riesgos, comprender 
las dinámicas territoriales y orientar decisiones oportunas basadas en evidencia. 

Con este propósito, el artículo 5 de la Ley 2137 de 2021 estableció la creación del Sistema 
Nacional de Alertas Tempranas para la Prevención de la Violencia Sexual contra Niñas, Ni-
ños, Adolescentes y Mujeres, concebido como un instrumento de articulación interinstitu-
cional para fortalecer la capacidad del Estado de identificar oportunamente riesgos, gene-
rar alertas y coordinar respuestas integrales dirigidas a prevenir nuevas vulneraciones de 
derechos. 

En desarrollo de este mandato, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, en su calidad 
de Secretaría Técnica del Comité Interinstitucional Consultivo para la Prevención de la Vio-
lencia Sexual y la Atención Integral de Niñas, Niños y Adolescentes Víctimas de Violencia 
Sexual - Ley 1146 de 2007, desde 2023 impulsó un proceso técnico e interinstitucional 
orientado al diseño e implementación del Sistema Nacional de Alertas Tempranas, en coor-
dinación de la Fiscalía General de la Nación, el Ministerio de Justicia y del Derecho, el Mi-
nisterio de la Igualdad y la Equidad, el Ministerio de Salud y Protección Social; y la partici-
pación del Ministerio de Tecnologías de Información y Comunicación, la Policía Nacional, 
el Ministerio de Educación Nacional, la Consejería Presidencial para la Transformación Di-
gital, así como de las entidades que conforman la instancia del comité interinstitucional 
consultivo.  

El Sistema Nacional de Alertas Tempranas parte del reconocimiento de que ninguna fuente 
de información, por sí sola, permite comprender la complejidad de las violencias sexuales. 
En este sentido, durante su proceso de diseño e implementación se estableció que no era 
necesario crear un nuevo sistema de información, dado que las entidades competentes ya 
disponen de sistemas oficiales que registran información esencial sobre las diferentes eta-
pas de la prevención, identificación, atención, protección y acceso a la justicia. En conse-
cuencia, el Sistema se fundamenta en el aprovechamiento de esta capacidad institucional 
instalada, integrando la información proveniente de los sectores salud, educación, protec-
ción, seguridad y justicia mediante modelos probabilísticos y analíticos que, con el apoyo 
de herramientas tecnológicas para la integración y el procesamiento de datos, permiten 
identificar patrones persistentes, emergentes o en intensificación, generar alertas estruc-
turales e individuales y producir evidencia para fortalecer la toma de decisiones y la res-
puesta articulada en los niveles nacional y territorial. 



 

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                   

  

 

 

De esta manera, el principal desarrollo del Sistema Nacional de Alertas Tempranas no con-
sistió en la creación de un nuevo repositorio de información, sino en el diseño de un modelo 
de gobernanza y de análisis basado en el intercambio de los datos producidos desde los 
diferentes sistemas existentes, la integración de información oficial y la aplicación de mo-
delos probabilísticos y analíticos que transforman los datos con que cuenta el país desde 
sus diferentes entidades, en evidencia para la toma de decisiones. 

El presente Boletín constituye el principal instrumento técnico del Sistema Nacional de 
Alertas Tempranas, elaborado por la Mesa Nacional de Alertas Tempranas1, instancia téc-
nica creada en el marco del Comité Interinstitucional Consultivo para apoyar el desarrollo 
e implementación del artículo 5 de la Ley 2137 de 2021. La Mesa Nacional de Alertas Tem-
pranas tiene como propósito analizar e integrar la información proveniente de los sistemas 
oficiales existentes, desarrollar los modelos probabilísticos y analíticos para la identifica-
ción de alertas estructurales e individuales, y consolidar los informes técnicos y el Boletín 
Nacional de Alertas Estructurales como insumo para la toma de decisiones.  

En este sentido, el presente Boletín fue presentado al Comité Interinstitucional Consultivo 
para su conocimiento, revisión y análisis, con el fin de que dicho órgano, en ejercicio de las 
funciones previstas en los numerales 12, 13 y 14 del artículo 5 de la Ley 2137 de 2021, eva-
luara los resultados del Sistema Nacional de Alertas Tempranas, formulara recomendacio-
nes dirigidas a los departamentos, distritos y municipios, orientara las acciones interinsti-
tucionales para fortalecer la prevención de la violencia sexual y definiera las medidas de 
fortalecimiento territorial que resulten pertinentes. El Boletín, desarrolla dos ejercicios ana-
líticos complementarios. El primero, presenta los resultados del modelo de alertas estruc-
turales construido por el Grupo de Analítica Institucional de la Dirección de Planeación y 
Control de Gestión del ICBF, a partir del análisis espaciotemporal de los registros adminis-
trativos de seis sistemas de información relacionados con niñas, niños y adolescentes, cu-
yos datos fueron procesados por el modelo probabilístico creado2 el cual será además rea-
lizado con periodicidad semestral3. El segundo, incorpora el análisis de inteligencia territo-
rial elaborado por la Fiscalía General de la Nación4 sobre las dinámicas de violencia sexual 

 
1 Mesa del sistema nacional de alertas tempranas: conformada por delegados técnicos, tecnológicos, y estadísticos del ICBF, la Fiscalía general 
de la nación, el Ministerio de justicia y del derecho, el Ministerio de salud y protección social, el Ministerio de educación nacional, la Policía 
Nacional, el Ministerio TIC, y el Ministerio de la igualdad y equidad ( o quien desarrolle las competencias de implementación de las políticas de 
igualdad, equidad de género y protección de las mujeres frente a violencias basada en género) 
2 El modelo Emerging Hot Spot Analysis (EHSA) se emplea para identificar territorios donde la ocurrencia de un fenómeno presenta concentra-
ciones espaciales estadísticamente significativas y evaluar cómo dichas concentraciones evolucionan a lo largo del tiempo. Es una metodología 
de análisis espacio-temporal desarrollada por Esri para identificar la evolución de concentraciones estadísticamente significativas de un fenómeno 
en el espacio y el tiempo. La herramienta integra dos procedimientos estadísticos complementarios: el estadístico local Getis-Ord Gi*, utilizado 
para detectar conglomerados espaciales de valores altos (Hot Spots) o bajos (Cold Spots), y la prueba no paramétrica de Mann-Kendall, empleada 
para evaluar la existencia de tendencias temporales en dichos conglomerados. 
3 La temporalidad del boletín fue establecida de acuerdo con el criterio técnico del modelo dado que los datos no presentan variaciones ni 
cambios sustanciales que orientarían nuevas decisiones  
4 La extracción de la información del Sistema Penal Oral Acusatorio - SPOA se realizó con el aplicativo Oracle SQL Developer Versión 4.2.0.17.089, 
licenciado por la Fiscalía y propio del manejador de bases de datos del Sistema Misional SPOA. Este proceso es liderado y desarrollado por la 
dirección de apoyo a la investigación y análisis para la seguridad ciudadana – DIASC de la Fiscalía general de la nación.  



 

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                   

  

 

 

contra las mujeres. Aunque ambos ejercicios responden a metodologías diferentes, con-
vergen en un mismo propósito: generar evidencia para orientar la gestión pública del riesgo 
y fortalecer la respuesta institucional, los cuales fueron presentados y analizados en el 
marco de la cuarta sesión ordinaria del comité consultivo5instancia de Ley que en el marco 
del sistema de alertas tempranas aprobó los análisis probabilísticos con enfoque territorial 
realizados, así como la ruta para su mitigación, seguimiento y superación.  

La estructura del presente documento responde a la lógica de funcionamiento propio del 
Sistema Nacional de Alertas Tempranas. En los primeros capítulos se presentan sus funda-
mentos conceptuales, normativos y metodológicos, así como el proceso de construcción e 
implementación desarrollado de manera interinstitucional. Posteriormente se exponen los 
resultados del análisis organizado conforme a los tres momentos de la acción del Estado 
frente a las violencias sexuales: (i) la identificación y notificación de riesgos, (ii) la protec-
ción integral y el restablecimiento de derechos, y (iii) el acceso a la justicia. Finalmente, el 
Boletín integra la evidencia obtenida para orientar la formulación de Planes Situados de Mi-
tigación, concebidos como el principal instrumento para transformar las alertas estructu-
rales en acciones concretas de prevención, protección y respuesta territorial. Este primer 
Boletín constituye una línea base para el seguimiento de las alertas estructurales y para el 
fortalecimiento progresivo del Sistema Nacional de Alertas Tempranas. Su propósito es 
consolidar una cultura institucional basada en el uso de la evidencia, la coordinación inte-
rinstitucional y la gestión territorial del riesgo, reafirmando el principio que inspira el Sis-
tema: llegar a tiempo para actuar juntos y proteger de manera efectiva los derechos de ni-
ñas, niños, adolescentes y mujeres. 

 

  

 
5 Cuarta sesión ordinaria comité interinstitucional consultivo para la prevención y atención integral de la violencia sexual a niños, niñas y adoles-
centes. Julio 17 de 2026 



 

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                   

  

 

 

CAPÍTULO I. SISTEMA NACIONAL DE ALERTAS TEMPRANAS 

La protección integral exige anticipar los riesgos para llegar oportunamente a los territorios 
y actuar de manera coordinada en la garantía de los derechos. 

Antecedentes 
La violencia sexual contra niñas, niños, 
adolescentes y mujeres constituye una de 
las más graves vulneraciones de los dere-
chos humanos y representa una manifes-
tación de las violencias basadas en gé-
nero que afecta el desarrollo integral, la 
dignidad, la integridad física, psicológica y 
sexual, así como el ejercicio efectivo de 
los derechos fundamentales. Su preven-
ción y erradicación exige respuestas inte-
grales, oportunas y coordinadas por parte 
del Estado, la familia y la sociedad, bajo el 
principio de corresponsabilidad. 

El ordenamiento jurídico colombiano re-
conoce la protección integral de niñas, ni-
ños y adolescentes como un deber preva-
lente del Estado y de la sociedad. La Cons-
titución Política, la Convención sobre los 
Derechos del Niño, El código de infancia y 
adolescencia -  Ley 1098 de 2006, la Ley 
para prevenir y atender integralmente la 
violencia sexual a niños, niñas y adoles-
centes - 1146 de 2007, modificada por la 
Ley 2137 de 2021, Las Leyes 679 de 2001, 
1329 y 1336 de 2009 sobre explotación se-
xual y abuso y explotación de niños, niñas 
y adolescentes en línea y en el contexto de 
viajes y turismo, La ley 985 de 2005 contra 
la trata de personas, la ley 1719 de 2014 
sobre violencia sexual en el conflicto ar-
mado, la Ley 2447 de 2025 (prohíbe matri-
monios infantiles y uniones tempranas), la 
Ley de protección integral de la niñez en 
los entornos digitales - Ley 2489 de 2025,  

el Decreto 1710 de 2020, y las demás dis-
posiciones que regulan la prevención y 
atención de las violencias sexuales, esta-
blecen la obligación de desarrollar accio-
nes articuladas dirigidas no solo a atender 
las situaciones de violencia una vez ocu-
rren, sino también a fortalecer la capaci-
dad institucional para identificar oportu-
namente los riesgos, prevenir nuevas vul-
neraciones de derechos y garantizar res-
puestas integrales que permitan proteger 
a quienes se encuentran en mayor situa-
ción de vulnerabilidad. 

Durante las últimas décadas, Colombia 
ha fortalecido progresivamente los meca-
nismos de coordinación interinstitucio-
nal, las rutas de atención y los sistemas de 
información relacionados con la violencia 
sexual. Sin embargo, la información ha 
permanecido distribuida entre diferentes 
sectores, siendo necesaria la construc-
ción de una lectura integral de los riesgos 
territoriales, la identificación temprana de 
patrones asociados a la vulneración de 
derechos y la focalización de acciones 
preventivas y de fortalecimiento institu-
cional. 

Con el propósito de avanzar hacia una 
gestión pública basada en evidencia y for-
talecer la capacidad del Estado para anti-
cipar riesgos, el artículo 5 de la Ley 2137 
de 2021 establece la creación del Sistema 
Nacional de Alertas Tempranas para la 



 

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                   

  

 

 

Prevención de la Violencia Sexual contra 
Niñas, Niños, Adolescentes y Mujeres, 
concebido como un mecanismo de articu-
lación interinstitucional que integra infor-
mación proveniente de diferentes secto-
res para generar alertas, orientar la toma 
de decisiones y promover respuestas 
oportunas que contribuyan a la garantía 
efectiva de los derechos. 

En este contexto, el Sistema Nacional de 
Alertas Tempranas se constituye en una 
herramienta estratégica para materializar 
el compromiso del Estado colombiano de 
"A Tiempo: Llegamos y Actuamos Juntos", 
fortaleciendo la capacidad institucional 
para identificar oportunamente los ries-
gos, priorizar territorios y coordinar accio-
nes que permitan prevenir las violencias 
sexuales y reforzar la protección integral. 

Finalidad del Sistema Nacional de Aler-
tas Tempranas 

El Sistema Nacional de Alertas Tempranas 
constituye un instrumento de articulación 
interinstitucional orientado a fortalecer la 
protección integral mediante la identifica-
ción oportuna de riesgos asociados a las 
violencias sexuales contra niñas, niños, 
adolescentes y mujeres. 

Su finalidad es integrar y analizar informa-
ción proveniente de los sectores salud, 
educación, protección, seguridad y justi-
cia para generar alertas estructurales e in-
dividuales que orienten la toma de deci-
siones, fortalezcan la coordinación entre 
las entidades competentes y promuevan 

acciones de prevención, protección, aten-
ción integral, acceso a la justicia y garan-
tía de derechos. 

Más que un sistema de información, el 
Sistema Nacional de Alertas Tempranas 
constituye un modelo de gobernanza sus-
tentado en la gestión basada en eviden-
cia, la coordinación interinstitucional y la 
corresponsabilidad de las entidades na-
cionales y territoriales para fortalecer la 
capacidad del Estado de llegar oportuna-
mente a los territorios donde los riesgos 
requieren una respuesta prioritaria. 

Su propósito no es únicamente identificar 
territorios con mayores registros adminis-
trativos de violencia sexual, sino generar 
conocimiento que permita comprender 
las dinámicas territoriales de riesgo, forta-
lecer las capacidades institucionales y 
orientar respuestas integrales dirigidas a 
prevenir nuevas vulneraciones de dere-
chos. 

Principios orientadores.  
La implementación del Sistema Nacional 
de Alertas Tempranas para la Prevención 
de la Violencia Sexual contra Niñas, Ni-
ños, Adolescentes y Mujeres se funda-
menta en los principios establecidos en el 
artículo 3 de la Ley 2137 de 2021, desarro-
llados desde el enfoque de protección in-
tegral, la gestión basada en evidencia y la 
articulación interinstitucional que orienta 
el funcionamiento del Sistema: 

- Respeto de la dignidad humana. 
Todas las actuaciones derivadas 
del Sistema Nacional de Alertas 
Tempranas tienen como finalidad 



 

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                   

  

 

 

la protección de la dignidad, la 
vida, la integridad y los derechos de 
niñas, niños, adolescentes y muje-
res. La identificación de riesgos y la 
generación de alertas deberán 
contribuir a prevenir nuevas vulne-
raciones de derechos, evitando 
cualquier actuación que pueda ge-
nerar estigmatización, revictimiza-
ción o riesgos adicionales para las 
personas o los territorios. 

- Protección integral e interés su-
perior de niñas, niños y adoles-
centes. El Sistema orienta todas 
sus actuaciones hacia la garantía 
efectiva y prevalente de los dere-
chos de niñas, niños y adolescen-
tes, promoviendo la corresponsa-
bilidad del Estado, la familia y la 
sociedad en la prevención de las 
violencias sexuales, la protección 
integral, el restablecimiento de de-
rechos y el acceso oportuno a la 
justicia. 

- Colaboración armónica, coordi-
nación y corresponsabilidad ins-
titucional. El Sistema se sustenta 
en la actuación coordinada de las 
entidades del orden nacional y te-
rritorial, respetando las competen-
cias constitucionales y legales de 
cada institución. La generación de 
alertas y la respuesta institucional 
requieren la colaboración perma-
nente entre los sectores de salud, 
educación, protección, seguridad, 
justicia y demás entidades respon-
sables de la garantía de derechos. 

- Igualdad y no discriminación. To-
das las actuaciones del Sistema 

deberán garantizar el acceso efec-
tivo a la protección sin discrimina-
ción alguna por razones de sexo, 
género, edad, pertenencia étnica, 
discapacidad, orientación sexual, 
identidad de género, condición mi-
gratoria, condición socioeconó-
mica o cualquier otra circunstan-
cia. El Sistema incorpora enfoques 
diferenciales e interseccionales 
para reconocer las distintas condi-
ciones de vulnerabilidad y fortale-
cer respuestas institucionales 
acordes con las particularidades 
de cada población. 

- Prevención y gestión basada en 
evidencia. El Sistema prioriza la 
identificación temprana de riesgos 
antes de la ocurrencia o intensifi-
cación de las violencias sexuales, 
transformando la información ofi-
cial en evidencia para orientar la 
toma de decisiones, la formulación 
de políticas públicas y la focaliza-
ción de acciones preventivas me-
diante el uso de modelos probabi-
lísticos y analíticos. 

- Información compartida e inter-
operabilidad. El Sistema se funda-
menta en el aprovechamiento de la 
información proveniente de los sis-
temas oficiales de las entidades 
competentes, promoviendo su in-
tegración, análisis conjunto e inter-
operabilidad, de conformidad con 
la reserva legal aplicable. No cons-
tituye un nuevo sistema de infor-
mación, sino un modelo de articu-
lación institucional que transforma 
la información existente en conoci-



 

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                   

  

 

 

miento para la prevención, la pro-
tección integral y la respuesta 
oportuna frente a los riesgos iden-
tificados. 

- Celeridad y debida diligencia. Las 
entidades competentes deberán 
actuar con oportunidad, eficacia y 
responsabilidad frente a las alertas 
generadas por el Sistema, adop-
tando de manera inmediata las 
medidas necesarias para prevenir 
la ocurrencia o repetición de he-
chos de violencia sexual, conforme 
a sus competencias legales y al 
principio de debida diligencia. 

- Participación. El Sistema promo-
verá la participación de las entida-
des públicas, la sociedad civil, la 
academia, la cooperación interna-
cional, las organizaciones socia-
les, las niñas, niños y adolescentes 
y demás actores comprometidos 
con la protección de los derechos 
de niñas, niños, adolescentes y 
mujeres, fortaleciendo la cons-
trucción colectiva de estrategias 
para la prevención de las violen-
cias sexuales. 

- Enfoque territorial. El análisis de 
riesgos, la generación de alertas y 
la respuesta institucional deberán 
reconocer las características, ca-
pacidades y dinámicas propias de 
cada territorio, orientando la for-
mulación de respuestas diferen-
ciadas y la implementación de Pla-
nes Situados de Mitigación que for-
talezcan la prevención, la protec-
ción integral y la articulación insti-
tucional en los departamentos, 
distritos y municipios priorizados. 

Objetivos del Sistema Nacional de Aler-
tas Tempranas para Alertas Estructura-
les 

El Sistema Nacional de Alertas Tempranas 
Estructurales tiene como objetivos: 

1. Identificar oportunamente riesgos 
y patrones territoriales asociados a 
las violencias sexuales y a la vulne-
ración de los derechos de niñas, ni-
ños, adolescentes y mujeres. 

2. Generar alertas estructurales que 
orienten la respuesta institucional 
y fortalezcan la toma de decisiones 
basada en evidencia. 

3. Integrar y analizar información pro-
veniente de los diferentes sistemas 
oficiales relacionados con la iden-
tificación, protección y acceso a la 
justicia, fortaleciendo la interope-
rabilidad y el análisis conjunto en-
tre las entidades competentes. 

4. Priorizar territorios donde se re-
quiera fortalecer las acciones de 
prevención, protección integral, 
atención y acceso a la justicia. 

5. Orientar la formulación, imple-
mentación y seguimiento de Pla-
nes Situados de Mitigación y de-
más acciones institucionales a ni-
vel territorial para garantizar una 
respuesta rápida, articulada y ba-
sada en evidencia frente a los ries-
gos identificados 

6. Fortalecer la articulación entre el 
Comité Interinstitucional Consul-
tivo, la Mesa Nacional de Alertas 
Tempranas, el Mecanismo Articu-
lador Nacional y los Mecanismos 



 

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                   

  

 

 

Articuladores Departamentales, 
Distritales y Municipales, así como 
de otras instancias del SNBF como 
las Mesas de Infancia, adolescen-
cia y fortalecimiento familiar - 
MIAFF, los comités de lucha contra 
la trata de personas, entre otras.  

7. Contribuir al fortalecimiento de las 
políticas públicas dirigidas a preve-
nir las violencias sexuales y garan-
tizar la protección integral de la pri-
mera infancia, la infancia y la ado-
lescencia y el fortalecimiento fami-
liar, mediante la generación de co-
nocimiento para la toma de deci-
siones. 

8. Realizar el seguimiento semestral 
a las alertas estructurales, las re-
comendaciones emitidas por el 
Comité Interinstitucional Consul-
tivo y las acciones implementadas 
por las entidades nacionales y te-
rritoriales, con el fin de evaluar su 
evolución, fortalecer la respuesta 
institucional y retroalimentar el 
funcionamiento del Sistema Na-
cional de Alertas Tempranas. 

9. Promover la difusión periódica de 
información pública sobre las aler-
tas estructurales, los principales 
hallazgos, las recomendaciones 
del Comité Interinstitucional Con-
sultivo y los avances en la imple-
mentación del Sistema Nacional 
de Alertas Tempranas, fortale-
ciendo la transparencia, la rendi-
ción de cuentas y la gestión del co-
nocimiento. 

Componentes del Sistema Nacional de 
Alertas Tempranas 

El Sistema Nacional de Alertas Tempranas 
se estructura sobre cuatro componentes 
complementarios: 

- Gestión de la información: Integra 
y analiza la información prove-
niente de los sistemas oficiales de 
los sectores salud, educación, pro-
tección, seguridad y justicia, pro-
moviendo una lectura articulada 
de los riesgos asociados a las vio-
lencias sexuales. 

- Modelos Probabilísticos y analíti-
cos con enfoque territorial: 
Aplica modelos analíticos para 
identificar patrones territoriales y 
temporales asociados a riesgos de 
violencia sexual, generar alertas 
estructurales e individuales y 
orientar la priorización de territo-
rios para la acción institucional. 

- Gobernanza y articulación interi-
nstitucional: Establece mecanis-
mos de coordinación entre las en-
tidades nacionales y territoriales 
para el análisis de las alertas, la 
adopción de decisiones, la imple-
mentación de acciones articuladas 
y el seguimiento a las respuestas 
institucionales. 

- Respuesta institucional: Pro-
mueve la formulación e implemen-
tación de Planes Situados de Miti-
gación y demás estrategias con en-
foque territorial y con coordinación 
y apoyo nacional dirigidas a fortale-
cer la prevención, la protección in-
tegral, la atención a las víctimas, el 



 

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                   

  

 

 

acceso efectivo a la justicia y la 
gestión del conocimiento. 

Definiciones6:  

Alerta temprana: advertencia técnica e 
institucional emitida con base en informa-
ción verificable, suficiente y pertinente, 
que identifica factores de riesgo que ante-
ceden, incrementan o agravan la probabi-
lidad de ocurrencia, continuidad, encubri-
miento o repetición de hechos de violen-
cia sexual contra niños, niñas, adolescen-
tes o mujeres, y que activa una respuesta 
institucional antes de que el daño se ma-
terialice, se agrave o se repita. 

Alerta vital: advertencia de máxima ur-
gencia asociada a una situación de riesgo 
grave, actual o inminente para la vida, in-
tegridad, libertad, seguridad o dignidad 
sexual de un niño, niña, adolescente o 
mujer, que exige activación inmediata de 
rutas de protección, atención, acceso a 
justicia y medidas de seguridad por parte 
de las autoridades competentes. Su im-
plementación plena requiere reglas es-
trictas de tratamiento de información no-
minal, reserva legal, interoperabilidad y 
gestión de casos. Para efectos del pre-
sente decreto, la alerta vital podrá articu-
larse con los mecanismos de búsqueda 
urgente, alerta y protección previstos en la 

 
6 Las definiciones fueron tomadas del documento en construcción: 
Sistema Nacional de Alertas Tempranas de Violencia Sexual a Ni-
ños, Niñas y Adolescentes.  
7 Congreso de la República. Ley 2326 de 2023, reglamentada por el 
decreto 1428 de 2024 que funciona como un mecanismo de bús-
queda inmediata, masiva y pública diseñada para la localización ur-
gente de niñas, niños, adolescentes, jóvenes y mujeres desapareci-
das en el país.  
8 Cámara de Representantes. Ley Sara Sofía, tiene como objeto 
crear y reglamentar la Alerta Colombia como una herramienta ágil 
de difusión de información de niños, niñas y adolescentes que se 

normativa vigente, incluyendo la Alerta 
Rosa7 y las disposiciones de la Ley Sara 
Sofía8 cuando resulten aplicables. 

Alerta individual: advertencia referida a 
una persona determinada o determinable, 
a su hogar, núcleo familiar o entorno cer-
cano, cuando se identifiquen factores de 
riesgo de violencia sexual que exijan valo-
ración técnica, activación de ruta institu-
cional, asignación de responsable, segui-
miento y cierre con trazabilidad. Su opera-
ción exige tratamiento reforzado de datos 
personales, sensibles y reservados. Esta 
alerta en el marco del sistema de alertas 
tempranas será implementada a partir de 
la incorporación de un modelo para la ni-
ñez, fortaleciendo el sistema de mujeres, 
en el marco del sistema nacional de regis-
tro, atención, seguimiento y monitoreo de 
las violencias basada en género y el meca-
nismo de centralización de la información 
creado por el Ministerio de la Igualdad o 
de quien haga sus veces, a través de la 
plataforma tecnológica SALVIA9 que inter-
opera con el SIVIGE10 y que permite imple-
mentar mecanismos de alertas tempra-
nas y medidas de atención que se generen 
en relación con violencias basadas en gé-
nero contra niñas, niños, adolescentes y 
mujeres. 

encuentren extraviados en Colombia con el fin de lograr la bús-
queda, localización y recuperación inmediata.  
9 SALVIA: Reglamentado por el decreto 1476 de 2024, Sistema na-
cional creado por el gobierno nacional para la prevención del femi-
nicidio y la eliminación de las violencias basadas en género.  
10 SIVIGE: Sistema Integrado de información sobre Violencias de Gé-
nero es una plataforma oficial en Colombia que recopila y organiza 
datos estadísticos sobre violencia de género. Fundamentado y re-
glamentado por la Ley 1257 de 2008, decreto 1710 de 2020 y el 
decreto 1476 de 2024. 



 

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                   

  

 

 

La alerta generada a partir de información 
nominal proveniente de los sistemas insti-
tucionales competentes, orientada a for-
talecer la identificación y gestión de ries-
gos individuales. Su implementación se 
desarrollará de manera progresiva, con-
forme al avance de los procesos de inter-
operabilidad tecnológica entre las entida-
des que integran el Sistema Nacional de 
Alertas Tempranas. 

Alerta estructural o territorial: adverten-
cia preventiva emitida con base en infor-
mación agregada, anonimizada y multi-
sectorial que evidencia concentración, re-
currencia, incremento, patrones o condi-
ciones territoriales, institucionales o es-
tructurales asociadas al riesgo de violen-
cia sexual. Esta alerta permite priorizar 
municipios, departamentos, entornos o 
poblaciones para la adopción de planes 
estratégicos de prevención y mitigación.  

La alerta estructural del Sistema de Aler-
tas Tempranas contará con un modelo de 
análisis espacio-temporal diseñado por el 
grupo de analítica institucional de la direc-
ción de planeación y control de gestión del 
ICBF, basado en evidencia estadística, 
orientado a identificar, caracterizar, prio-
rizar y monitorear territorios donde se pre-
senten patrones de persistencia, intensifi-
cación, aparición reciente o disminución 
de riesgos asociados a la violencia sexual 
contra niñas, niños, adolescentes y muje-
res.  

El modelo se valdrá de la integración y 
análisis de la información proveniente de 
los diferentes sistemas de información 
que soportan las etapas de identificación 

y notificación, protección y atención inte-
gral, y acceso a la justicia de la ruta de 
atención de la violencia sexual, inclu-
yendo, entre otros, el Sistema de Vigilan-
cia en Salud Pública (SIVIGILA), el Sistema 
de Información Estadístico, Delincuen-
cial, Contravencional y Operativo de la Po-
licía Nacional (SIEDCO), el Sistema de In-
formación Unificado de Convivencia Es-
colar (SIUCE), el Sistema de Información 
Misional del ICBF (SIM), el Sistema Penal 
Oral Acusatorio (SPOA) de la Fiscalía Ge-
neral de la Nación y los registros del Insti-
tuto Nacional de Medicina Legal y Cien-
cias Forenses.  

Adicionalmente, la dirección de apoyo a la 
investigación y análisis para la seguridad 
ciudadana - DIASC de la Fiscalía general 
de la nación, aporta el análisis territorial 
desarrollado a partir de la información de 
casos activos por delitos sexuales del sis-
tema penal oral acusatorio.  

El análisis integrado de estas fuentes per-
mite generar alertas tempranas, orientar 
la focalización territorial de las acciones 
de prevención, protección, atención y ju-
dicialización, fortalecer la articulación in-
terinstitucional y realizar el seguimiento 
continuo a la evolución del fenómeno para 
la toma oportuna de decisiones. 

Las alertas estructurales constituyen el 
mecanismo principal para la identifica-
ción, análisis y priorización de riesgos te-
rritoriales dentro del Sistema Nacional de 
Alertas Tempranas y podrán emitirse con 
fundamento en información agregada pro-
veniente de las entidades que integran el 
Sistema. 



 

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                   

  

 

 

La generación y funcionamiento de las 
alertas estructurales no estarán condicio-
nados a la interoperabilidad de sistemas 
que administren información nominal, ni a 
la implementación de plataformas tecno-
lógicas específicas 

Riesgo de violencia sexual: probabilidad 
razonable de ocurrencia, continuidad, re-
petición o agravamiento de una conducta 
de violencia sexual, identificada a partir 
de factores individuales, familiares, co-
munitarios, institucionales, digitales, te-
rritoriales, estructurales o asociados al 
presunto agresor, al entorno de poder o a 
barreras de protección. 

Factor de riesgo: condición, patrón, ante-
cedente, conducta, omisión, barrera, en-
torno, relación de poder, concentración 
territorial, recurrencia institucional o 
evento trazador que incrementa la exposi-
ción de niños, niñas, adolescentes o mu-
jeres a violencia sexual. 

Evento trazador: hecho, registro, reporte, 
denuncia, valoración, atención, incre-
mento estadístico, reincidencia, concen-
tración territorial, barrera institucional o 
señal multisectorial que permite advertir 
un riesgo vital, individual, territorial o es-
tructural. 

Índice territorial de riesgo: resultado téc-
nico de la integración y análisis de varia-
bles intersectoriales que permite priorizar 
territorios con mayor probabilidad, con-
centración o presencia de factores aso-
ciados a violencia sexual contra niños, ni-
ñas, adolescentes o mujeres. 

Mapa de calor: visualización territorial de 
la concentración, recurrencia o intensi-
dad de factores de riesgo, construida a 
partir de información agregada y anonimi-
zada, que orienta la priorización munici-
pal, distrital o departamental. 

Ficha de priorización territorial/Boletín 
de Alerta: documento técnico que re-
sume los factores que explican la alerta 
estructural o territorial, las fuentes utiliza-
das, el nivel de riesgo, las recomendacio-
nes y las acciones mínimas del plan estra-
tégico de respuesta. 

Cierre de alerta: Acto técnico adoptado 
por el Comité Consultivo para la Preven-
ción y Atención de la Violencia Sexual con-
tra Niños, Niñas y Adolescentes (Ley 1146 
de 2007) mediante el cual se declara la fi-
nalización del seguimiento de una alerta, 
previa evaluación integral de la informa-
ción técnica disponible. Para su proce-
dencia deberá verificarse, según la natu-
raleza de la alerta, el cumplimiento de las 
medidas de respuesta adoptadas, la dis-
minución o mitigación de los factores de 
riesgo identificados, la activación y ejecu-
ción efectiva de las rutas de atención, pro-
tección, acceso a la justicia y restableci-
miento de derechos, la estabilización de 
la situación que originó la alerta, la exis-
tencia de capacidades institucionales 
para prevenir su reactivación o, cuando 
corresponda, la implementación de medi-
das estructurales orientadas a corregir las 
causas que la generaron. El Comité Con-
sultivo adoptará la decisión de cierre con 
base en los informes técnicos de monito-
reo, seguimiento y evaluación elaborados 



 

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                   

  

 

 

por los mecanismos articuladores territo-
riales y por el mecanismo articulador na-
cional, los cuales deberán contener el 
análisis de resultados, indicadores de 
cumplimiento, evidencias objetivas y el 
concepto técnico sobre la superación de 
la situación de riesgo. 

El Sistema Nacional de Alertas Tempra-
nas constituye un mecanismo de coordi-
nación, integración analítica y gestión del 
riesgo para la prevención de la violencia 
sexual. El Sistema no sustituye ni duplica 
los sistemas sectoriales de información, 
plataformas tecnológicas, mecanismos 
de alerta o rutas de atención existentes. 
Las alertas individuales y vitales continua-
rán en el proceso de desarrollo e identifi-
cación desde apuestas y desarrollos que 
permitan los análisis nominales, así como 
la interoperabilidad entre sistemas.  

El Sistema Nacional de Alertas Tempranas 
estructurales integrará, analizará y utili-
zará la información proveniente de dichos 
sistemas para fortalecer la coordinación 
interinstitucional, la identificación de pa-
trones de riesgo y la priorización de accio-
nes preventivas. 

El Sistema Nacional de Alertas Tempranas 
fortalece la capacidad del Estado para 
identificar oportunamente los riesgos, 
orientar decisiones basadas en evidencia 
y promover respuestas articuladas que 
garanticen la protección integral de niñas, 
niños, adolescentes y mujeres. Cada 
alerta constituye una oportunidad para 
llegar a tiempo a los territorios, prevenir 
nuevas vulneraciones de derechos y ac-
tuar de manera coordinada en favor de 
quienes requieren una protección refor-
zada. 

 

 

  



 

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                   

  

 

 

CAPÍTULO II. CONSTRUCCIÓN E IMPLEMENTACIÓN DEL SISTEMA NACIO-
NAL DE ALERTAS TEMPRANAS 

 

Del mandato legal a la implementación 
del Sistema 

La creación del Sistema Nacional de Aler-
tas Tempranas para la Prevención de la 
Violencia Sexual contra Niñas, Niños, 
Adolescentes y Mujeres representa uno 
de los principales desarrollos institucio-
nales derivados del artículo 5 de la Ley 
2137 de 2021, mediante el cual el Estado 
colombiano asumió el compromiso de 
fortalecer sus capacidades para identifi-
car oportunamente riesgos asociados a 
las violencias sexuales y orientar respues-
tas articuladas que contribuyan a la pro-
tección integral de los derechos. 

La implementación del Sistema partió del 
reconocimiento de que la prevención de 
las violencias sexuales requiere superar el 
análisis aislado de la información produ-
cida por cada sector, y avanzar hacia un 
modelo de articulación institucional que 
permita integrar diferentes fuentes oficia-
les de información, generar evidencia 
para la toma de decisiones y fortalecer la 
coordinación entre las entidades respon-
sables de la prevención, la protección in-
tegral, la atención y el acceso a la justicia. 

En este contexto, desde el año 2023 el Ins-
tituto Colombiano de Bienestar Familiar, 
en su calidad de Secretaría Técnica del 
Comité Interinstitucional Consultivo para 
la Prevención de la Violencia Sexual y la 

Atención Integral de Niñas, Niños y Ado-
lescentes Víctimas de la Violencia Sexual, 
facilito un proceso progresivo de cons-
trucción técnica e interinstitucional para 
diseñar el Sistema Nacional de Alertas 
Tempranas, en coordinación con las enti-
dades que integran el Comité y demás ac-
tores con competencias en la materia. 

Una construcción interinstitucional ba-
sada en la articulación 

La implementación del Sistema Nacional 
de Alertas Tempranas se desarrolló me-
diante un proceso de trabajo conjunto en-
tre las entidades responsables de la pro-
ducción y administración de información 
relacionada con las violencias sexuales. 

En este proceso participaron el Instituto 
Colombiano de Bienestar Familiar, la Fis-
calía General de la Nación, el Ministerio de 
Salud y Protección Social, el Ministerio de 
Educación Nacional, el Ministerio de Jus-
ticia y del Derecho, la Policía Nacional, ini-
cialmente la Consejería Presidencial para 
la Mujer y posteriormente, el Ministerio de 
Igualdad y Equidad; el Ministerio de Tec-
nologías de la Información y las Comuni-
caciones y todas las entidades que con-
forman el comité consultivo, quienes 
aportaron sus capacidades técnicas y 
sectoriales para la construcción del mo-
delo de análisis y de gobernanza del Sis-
tema, en el marco de las sesiones de la 



 

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                   

  

 

 

instancia, mesas técnicas y sesiones ex-
traordinarias.  

Este ejercicio permitió consolidar una vi-
sión compartida sobre la necesidad de 
fortalecer la gestión pública mediante un 
modelo que integrara información, gene-
rara conocimiento para la toma de deci-
siones y promoviera respuestas articula-
das frente a los riesgos identificados. 

El Sistema fue concebido desde sus 
inicios como un mecanismo de coordina-
ción y no como un nuevo sistema de infor-
mación, respetando las competencias 
constitucionales y legales de cada enti-
dad y aprovechando la información oficial 
que estas producen en el desarrollo de 
sus funciones. 

Construcción del modelo conceptual y 
metodológico 

Uno de los principales avances del pro-
ceso de implementación fue la construc-
ción de un modelo conceptual y metodo-
lógico que permitiera transformar la infor-
mación disponible en conocimiento útil 
para fortalecer la prevención de las violen-
cias sexuales. 

Para ello se definieron los principios orien-
tadores del Sistema, su estructura de go-
bernanza, los tipos de alertas que genera, 
las fuentes oficiales de información que lo 
integran y el modelo de análisis que so-
porta la identificación de riesgos territo-
riales. 

Durante esta etapa también se estableció 
que el Sistema produciría tres tipos de 
alertas complementarias: 

• Alertas estructurales, orientadas a 
identificar territorios donde el aná-
lisis integrado de la información 
evidencia riesgos persistentes o 
emergentes que requieren res-
puestas institucionales prioriza-
das. 

• Alertas individuales y Alertas vita-
les, dirigidas al seguimiento de si-
tuaciones específicas de riesgo 
que afectan a personas o grupos 
familiares y cuya gestión corres-
ponde al Sistema SALVIA, nuevos 
sistemas de alertas establecidos 
para niñez y población vulnerable 
desaparecida y a las entidades con 
competencia en la identificación, 
gestión y atención integral de situa-
ciones de riesgo o de vulneración a 
los derechos de niñas, niños, ado-
lescentes y mujeres.  

Así mismo, se definió que la generación de 
alertas estructurales partiría del análisis 
integrado de información proveniente de 
los sectores salud, educación, protec-
ción, seguridad y justicia, permitiendo 
comprender de manera articulada las di-
námicas territoriales asociadas a las vio-
lencias sexuales. 

 

 



 

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                   

  

 

 

2.3.1. Modelo analítico probabilístico 
para la identificación de alertas estruc-
turales 

Como soporte técnico para la generación 
de las alertas estructurales previstas en el 
artículo 5 de la Ley 2137 de 2021, el Insti-
tuto Colombiano de Bienestar Familiar 
desarrolló un modelo analítico probabilís-
tico espacio-temporal, orientado a identi-
ficar territorios donde la violencia sexual 
contra niñas, niños y adolescentes pre-
senta patrones estadísticamente signifi-
cativos de persistencia, intensificación o 
aparición reciente. El modelo supera los 
análisis descriptivos tradicionales basa-
dos únicamente en el número de casos, al 
incorporar simultáneamente la distribu-
ción geográfica de los eventos y su evolu-
ción en el tiempo, permitiendo diferenciar 
fenómenos estructurales de variaciones 
ocasionales. 

La metodología empleada corresponde al 
Emerging Hot Spot Analysis (EHSA), que 
integra dos procedimientos estadísticos 
complementarios: el estadístico espacial 
Getis-Ord Gi*, utilizado para identificar 
conglomerados territoriales con concen-
traciones significativamente altas o bajas 
del fenómeno, y la prueba no paramétrica 
Mann-Kendall, que determina si dichas 
concentraciones presentan una tenden-
cia creciente, estable o decreciente a lo 
largo del tiempo. La combinación de am-
bos análisis permite estimar la probabili-
dad de que un territorio esté consolidando 
un patrón estructural de riesgo y clasifi-
carlo según su comportamiento espacio-
temporal. 

Para este ejercicio, el modelo procesó de 
manera independiente los registros muni-
cipales correspondientes al año 2025 pro-
venientes de seis sistemas de información 
que representan las diferentes etapas de 
la respuesta institucional: SIVIGILA, 
SIEDCO y SIUCE (notificación); Sistema 
de Información Misional – SIM e Instituto 
Nacional de Medicina Legal y Ciencias Fo-
renses (respuesta institucional); y SPOA 
de la Fiscalía General de la Nación (ac-
ceso a la justicia). El análisis indepen-
diente de cada fuente permite compren-
der las dinámicas propias de cada mo-
mento del proceso de protección y poste-
riormente integrarlas para orientar la toma 
de decisiones. 

Con fines operativos, las categorías origi-
nales del modelo fueron agrupadas en 
cinco niveles de priorización territorial: 
Alerta reciente, Prioridad alta sostenida, 
Prioridad en seguimiento, Antecedente 
histórico y Sin evidencia de patrón esta-
dísticamente significativo. Esta simplifi-
cación conserva el rigor estadístico del 
modelo, facilita la interpretación de los re-
sultados y orienta la focalización de las 
acciones preventivas, el monitoreo y la 
asignación de capacidades instituciona-
les. 

En consecuencia, el modelo constituye el 
componente analítico que sustenta la 
identificación de las alertas estructurales, 
al proporcionar evidencia probabilística 
sobre la evolución territorial del riesgo. 
Sus resultados permiten priorizar munici-
pios donde existen patrones persistentes 
o emergentes de violencia sexual, fortale-



 

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                   

  

 

 

ciendo la anticipación institucional, la for-
mulación de planes situados de mitiga-
ción y el seguimiento continuo de la evolu-
ción de la violencia sexual.  

2.3.2. Modelo analítico territorial de la 
Fiscalía General de la Nación para la 
identificación de patrones de criminali-
dad 

Como complemento al modelo probabi-
lístico desarrollado por el Instituto Colom-
biano de Bienestar Familiar, la Dirección 
de Apoyo a la Investigación y Análisis para 
la Seguridad Ciudadana – DIASC de la Fis-
calía General de la Nación diseñó un mo-
delo analítico territorial de inteligencia cri-
minal, sustentado en el uso estratégico de 
la información contenida en el Sistema 
Penal Oral Acusatorio (SPOA). Su propó-
sito es identificar patrones delictivos, 
comportamientos reiterativos, factores 
de priorización investigativa y dinámicas 
territoriales asociadas a los delitos contra 
la libertad, integridad y formación sexua-
les, generando evidencia para fortalecer 
la toma de decisiones en materia de inves-
tigación y judicialización. 

El modelo analiza de manera integral los 
casos activos de violencia sexual me-
diante diferentes componentes analíti-
cos, entre ellos la distribución territorial 
de las noticias criminales, la caracteriza-
ción de víctimas e indiciados, la identifica-
ción de personas indiciadas recurrentes, 
el reconocimiento de víctimas con múlti-
ples noticias criminales, la detección de 
ciclos de victimización asociados a un 
mismo agresor y el análisis de la calidad e 
integridad de la información registrada en 

el sistema. Estos elementos permiten 
comprender no solo la magnitud del fenó-
meno, sino también su comportamiento 
criminal y la persistencia de factores de 
riesgo que requieren intervención priorita-
ria. 

 

Uno de los principales aportes del modelo 
consiste en la identificación de indiciados 
recurrentes y de víctimas con múltiples 
noticias criminales, lo que permite detec-
tar posibles conductas seriales, escena-
rios de revictimización y ciclos continua-
dos de violencia sexual. Esta capacidad 
analítica facilita la priorización de investi-
gaciones, el fortalecimiento de la coordi-
nación entre despachos judiciales y la ac-
tivación oportuna de medidas de protec-
ción cuando una misma víctima continúa 
siendo afectada por un mismo agresor. 

Adicionalmente, el modelo incorpora pro-
cesos de depuración y validación de la in-
formación para identificar inconsisten-
cias en los registros administrativos, for-
taleciendo la calidad de los datos utiliza-
dos para la investigación criminal. Asi-
mismo, desarrolla herramientas de focali-
zación para apoyar la implementación de 
la Unidad Especial de Investigación de De-
litos Priorizados contra Niños, Niñas y 
Adolescentes (UENNA), contribuyendo a 
una respuesta institucional más especia-
lizada y articulada. 

En el marco del Sistema Nacional de Aler-
tas Tempranas, este modelo constituye el 
componente analítico orientado a la di-



 

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                   

  

 

 

mensión de acceso a la justicia, permi-
tiendo identificar territorios donde la recu-
rrencia criminal, la persistencia de agre-
sores, la revictimización y otros patrones 
investigativos evidencian riesgos estruc-
turales que requieren una respuesta coor-
dinada entre las entidades del Sistema 
Nacional de Bienestar Familiar y la Fisca-
lía General de la Nación. 

Integración de la información para forta-
lecer la toma de decisiones 

Uno de los principales retos identificados 
durante el proceso de implementación 
fue la necesidad de integrar información 
proveniente de diferentes sistemas admi-
nistrativos que reflejan distintos momen-
tos de la respuesta institucional frente a 
las violencias sexuales. 

Como resultado de este proceso, el Sis-
tema Nacional de Alertas Tempranas in-
corporó información proveniente de: 

• Sistema de Vigilancia en Salud Pú-
blica – SIVIGILA. 

• Sistema de Información Estadís-
tico, Delincuencial, Contravencio-
nal y Operativo de la Policía Nacio-
nal – SIEDCO. 

• Sistema de Información Unificado 
de Convivencia Escolar – SIUCE. 

• Sistema de Información Misional 
del Instituto Colombiano de Bie-
nestar Familiar – SIM. 

• Instituto Nacional de Medicina Le-
gal y Ciencias Forenses. 

• Sistema Penal Oral Acusatorio – 
SPOA. 

La integración de estas fuentes permitió 
construir una lectura articulada de los tres 
momentos de la respuesta institucional: 

• Identificación y notificación. 
• Protección y atención integral. 
• Acceso a la justicia. 

Esta aproximación constituye uno de los 
principales aportes del Sistema Nacional 
de Alertas Tempranas, al superar la visión 
sectorial de la información y facilitar el 
análisis integral de los riesgos asociados a 
las violencias sexuales. 

Consolidación de la gobernanza del Sis-
tema 

Paralelamente al desarrollo metodoló-
gico, las entidades participantes avanza-
ron en la consolidación del modelo de go-
bernanza del Sistema Nacional de Alertas 
Tempranas. 

Durante las diferentes sesiones técnicas 
realizadas entre 2023 y 2026 se construyó 
de manera participativa el documento del 
sistema de alertas tempranas que esta-
blece los lineamientos para la generación 
de alertas estructurales, individuales, y vi-
tales; adicionalmente se estableció el 
funcionamiento de la Mesa Nacional de 
Alertas Tempranas, en el marco del Co-
mité Interinstitucional Consultivo, la arti-
culación con los mecanismos nacionales 
y territoriales del Decreto 1710 de 2020; y 
la formulación del proyecto de decreto re-
glamentario que desarrolla el artículo 5 de 
la Ley 2137 de 2021. 



 

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                   

  

 

 

En este proceso también se definió que 
las alertas estructurales constituyen un 
instrumento para fortalecer la coordina-
ción entre las entidades nacionales y terri-
toriales, orientando la formulación de Pla-
nes Situados de Mitigación en los territo-
rios priorizados y promoviendo respues-
tas articuladas desde los diferentes sec-
tores con competencia en la garantía y 
restablecimiento de derechos. 

De esta manera, el Sistema Nacional de 
Alertas Tempranas trasciende la produc-
ción de información y se consolida como 
un mecanismo de gobernanza orientado a 
fortalecer la protección integral mediante 
la coordinación interinstitucional y la ges-
tión basada en evidencia. 

La Mesa Nacional de Alertas Tempranas 
como instancia técnica del Comité Interi-
nstitucional Consultivo (ley 1146 de 
2007) 

Como parte del proceso de implementa-
ción del Sistema Nacional de Alertas Tem-
pranas y con el propósito de apoyar el 
cumplimiento de las funciones asignadas 
al Comité Interinstitucional Consultivo 
por el artículo 5 de la Ley 2137 de 2021, se 
conformó la Mesa Nacional de Alertas 
Tempranas como su instancia técnica 
permanente de trabajo. 

La Mesa Nacional de Alertas Tempranas 
tiene a su cargo el análisis e integración de 
la información proveniente de los siste-
mas oficiales existentes, el desarrollo y 
aplicación de los modelos probabilísticos 
y metodologías de análisis de datos, la 

construcción de las tipologías de alerta, la 
validación técnica de los resultados y la 
elaboración del Boletín Nacional de Aler-
tas Estructurales y demás informes técni-
cos del Sistema. 

En este contexto, el Boletín Nacional de 
Alertas Estructurales constituye el princi-
pal producto técnico elaborado por la 
Mesa Nacional de Alertas Tempranas, el 
cual fue presentado al Comité Interinstitu-
cional Consultivo para su conocimiento, 
análisis y evaluación. Con fundamento en 
este insumo técnico, el Comité ejerce las 
funciones previstas en los numerales 12, 
13 y 14 del artículo 5 de la Ley 2137 de 
2021, evaluando los resultados del Sis-
tema, formulando recomendaciones diri-
gidas a los departamentos, distritos y mu-
nicipios, orientando la articulación interi-
nstitucional y promoviendo las medidas 
de fortalecimiento territorial que resulten 
necesarias. 

Primer Boletín Nacional del Sistema de 
Alertas Tempranas - Alertas Estructura-
les 

Como resultado del trabajo desarrollado 
por la Mesa Nacional de Alertas Tempra-
nas, el presente Boletín Nacional de Aler-
tas Estructurales No. 001 constituye el pri-
mer producto técnico del Sistema Nacio-
nal de Alertas Tempranas y representa un 
hito en la implementación del artículo 5 de 
la Ley 2137 de 2021. 

Este documento recoge los resultados del 
primer ejercicio de análisis integrado 



 

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                   

  

 

 

desarrollado por las entidades participan-
tes, incorporando información correspon-
diente al período Enero-diciembre de 
2025 y aplicando un modelo analítico que 
permite identificar territorios donde los 
riesgos asociados a las violencias sexua-
les requieren una respuesta institucional 
priorizada. 

Más que un informe estadístico, este Bo-
letín constituye una herramienta de inteli-
gencia territorial orientada a fortalecer la 
planeación institucional, apoyar la formu-
lación de políticas públicas, orientar la fo-
calización de acciones preventivas y con-
tribuir al seguimiento de las respuestas 
implementadas por las entidades nacio-
nales y territoriales.

Figura 1. Modelo de gobernanza y toma de decisiones del Sistema Nacional de Alertas 
Tempranas 

 
SISTEMA NACIONAL 

DE ALERTAS TEMPRANAS 
│ 

┌──────────────────────────┴──────────────────────────┐ 
  │                                                     │ 
  ▼                                                  ▼ 

COMITÉ INTERINSTITUCIONAL                           MESA NACIONAL 
CONSULTIVO                                          DE ALERTAS TEMPRANAS 

 
Gobernanza                                          Soporte técnico 

 
                                                                          • Orientación estratégica                         • Integración de datos (Salud, 

FGN, ICBF, INMLCF, Policía, MEN) 
                    • Evaluación y seguimiento del Sistema                • Informes Modelos analíticos (FGN/ICBF) 

                                                                           • Recomendaciones                                   • Alertas 
                                                                            • Priorización territorial                           • Boletines técnicos 

 
└──────────────────────────┬──────────────────────────┘ 

│ 
▼ 

BOLETÍN NACIONAL DE ALERTAS ESTRUCTURALES 
│ 
▼ 

RECOMENDACIONES Y ACCIONES EN LOS TERRITORIOS 
DEPARTAMENTOS, DISTRITOS Y MUNICIPIOS 

Planes de Mitigación a cargo de Mecanismos Articuladores para el Abordaje 
de las Violencias por Razones de sexo y género 

 

 



 

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                   

  

 

 

Así mismo, este primer Boletín establece 
las bases metodológicas y editoriales 
para las futuras publicaciones del Sis-
tema Nacional de Alertas Tempranas, 
consolidando un mecanismo permanente 

de generación de evidencia para fortale-
cer la protección integral y la garantía de 
los derechos de niñas, niños, adolescen-
tes y mujeres. 

 

Tabla 1. Hitos en la implementación del Sistema Nacional de Alertas Tempranas 
Año Avances 
2023 Inicio del proceso de construcción técnica e interinstitucional para la implemen-

tación del artículo 5 de la Ley 2137 de 2021 y definición de los componentes con-
ceptuales del Sistema de Alertas Tempranas (sesiones 2 y 3 Comité Interinstitu-
cional Consultivo Noviembre 27 y diciembre 11 de 2023). 

2024 Consolidación del modelo de gobernanza, identificación de las fuentes oficiales 
de información (sesiones en comité consultivo, instancia nacional de mecanismo 
articulador para el abordaje de las violencias por razones de sexo y género y co-
mité de sistemas de información) 

2025 Mesas técnicas institucionales (Equipos Areas de ICBF) e interinstitucionales 
(mesa jurídica, mesa tecnológica y mesa técnica), sesiones del comité consultivo 
ordinarias y extraordinarias y participación de todas las entidades delegadas del 
comité interinstitucional consultivo – Ley 1146 de 2007 así como las establecidas 
por el Artículo 5° de la Ley 2137 de 2021 para la definición del sistema de alertas 
tempranas de violencia sexual a niñas, niños y adolescentes y mujeres 

2026 Consolidación de la Mesa Nacional de Alertas Tempranas como submesa técnica 
en el marco del comité consultivo – Ley 1146 de 2007, validación del primer ejer-
cicio de alertas estructurales, construcción del proyecto de decreto reglamentario 
y publicación del Boletín Nacional de Alertas Estructurales No. 001 (julio de 2026). 

Fuente: Elaboración propia SNBF 

 

  



 

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                   

  

 

 

CAPÍTULO III. MODELO ANALÍTICO DEL SISTEMA NACIONAL DE ALERTAS 
TEMPRANAS ESTRUCTURALES 
 

La generación de alertas estructurales re-
quiere integrar información, conoci-
miento y capacidades analíticas y tecno-
lógicas que permitan orientar la acción te-
rritorial del Estado mediante evidencia ob-
jetiva y oportuna. 

Fundamentos del modelo analítico 

El Sistema Nacional de Alertas Tempranas 
Estructurales se fundamenta en un mo-
delo analítico diseñado para fortalecer la 
capacidad del Estado de identificar opor-
tunamente riesgos asociados a las violen-
cias sexuales contra niñas, niños, adoles-
centes y mujeres, mediante la integración 
de información oficial proveniente de dife-
rentes sectores y niveles institucionales. 

Este modelo parte del reconocimiento de 
que las violencias sexuales constituyen 
una problemática compleja y multicausal 
que no puede comprenderse a partir del 
análisis aislado de una única fuente de in-
formación. Cada entidad registra una di-
mensión específica de la acción del Es-
tado y aporta elementos distintos para 

comprender las dinámicas territoriales re-
lacionadas con la identificación de ries-
gos, la protección integral y el acceso a la 
justicia. 

Por ello, el Sistema Nacional de Alertas 
Tempranas Estructurales adopta un enfo-
que de análisis integrado, orientado a 
transformar registros administrativos y 
análisis especializados en evidencia para 
la toma de decisiones y la orientación de 
la acción territorial del Estado. 

Integración de fuentes oficiales de infor-
mación 

El modelo analítico integra información 
proveniente de los principales sistemas 
oficiales relacionados con la prevención, 
la protección integral y el acceso a la jus-
ticia frente a las violencias sexuales. 

Las fuentes incorporadas corresponden a 
los tres momentos de la acción del Es-
tado frente a estas vulneraciones:

 

 

 

 

 



 

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                   

  

 

 

Tabla 2. Datos Violencia Sexual Sistemas de Información Nacional 
Momento de la acción del 

Estado 
Fuente oficial Entidad responsable 

Identificación y notificación SIVIGILA Ministerio de Salud y 
Protección Social 

SIUCE Ministerio de Educa-
ción Nacional 

SIEDCO Policía Nacional 
Protección integral y resta-

blecimiento de derechos 
SIM Instituto Colombiano 

de Bienestar Familiar 
Instituto Nacional de Medicina 

Legal y Ciencias Forenses 
Instituto Nacional de 
Medicina Legal 

Acceso a la justicia SPOA Fiscalía General de la 
Nación 

Fuente: Elaboración propia. SNBF 

La integración de estas fuentes permite 
construir una lectura territorial que supera 
el análisis sectorial y fortalece la com-
prensión de los riesgos desde una pers-
pectiva interinstitucional. 

Modelo de análisis de alertas estructura-
les 

Para la generación de las alertas estructu-
rales relacionadas con niñas, niños y ado-
lescentes, el Sistema Nacional de Alertas 
Tempranas utiliza un modelo de análisis 
espaciotemporal que integra la dimensión 
geográfica y la evolución temporal de los 
registros administrativos oficiales. 

El modelo emplea la metodología Emer-
ging Hot Spot Analysis (EHSA), la cual 
combina herramientas de análisis espa-
cial y temporal para identificar territorios 
donde los registros asociados a las violen-
cias sexuales presentan comportamien-
tos persistentes, emergentes o en trans-
formación. 

Este análisis incorpora herramientas esta-
dísticas que permiten identificar concen-
traciones territoriales significativas y ana-
lizar su evolución en el tiempo, facilitando 
la identificación de municipios donde re-
sulta necesario fortalecer la acción terri-
torial del Estado. 

La metodología se aplica de manera inde-
pendiente sobre cada una de las fuentes 
oficiales de información, respetando las 
características particulares de cada regis-
tro administrativo y permitiendo posterior-
mente una lectura integrada de las alertas 
estructurales. 

Las categorías de alerta obtenidas me-
diante este análisis constituyen insumos 
para orientar la priorización territorial y 
fortalecer la coordinación interinstitucio-
nal. 



 

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                   

  

 

 

Análisis de inteligencia territorial 

Como complemento al modelo de alertas 
estructurales, el Sistema Nacional de 
Alertas Tempranas incorpora el análisis 
de inteligencia territorial elaborado por la 
Fiscalía General de la Nación sobre las di-
námicas de violencia sexual contra las 
mujeres. Para la extracción de la informa-
ción del Sistema Penal Oral Acusatorio - 
SPOA la dirección de tecnología de esta 
entidad utiliza el aplicativo Oracle SQL 
Developer Versión 4.2.0.17.089, licen-
ciado por la Fiscalía y propio del maneja-
dor de bases de datos del Sistema Misio-
nal SPOA. 

Este ejercicio responde a una metodolo-
gía diferente al análisis espaciotemporal y 
tiene como propósito aportar una com-
prensión estratégica de los contextos te-
rritoriales, las dinámicas criminales, los 
factores asociados y los patrones de com-
portamiento relacionados con estos deli-
tos. 

El análisis de inteligencia territorial incor-
pora información proveniente de las capa-
cidades analíticas de la Fiscalía General 
de la Nación y permite contextualizar los 
resultados derivados de los registros ad-
ministrativos mediante una lectura cuali-
tativa de los territorios. 

Su finalidad no consiste en generar alertas 
estructurales independientes, sino en 
complementar la interpretación de la evi-
dencia disponible, fortaleciendo la com-
prensión de los riesgos y orientando la for-
mulación de respuestas institucionales 

diferenciadas de acuerdo con las particu-
laridades territoriales. 

Integración de los modelos analíticos 

El Sistema Nacional de Alertas Tempranas 
articula dos capacidades analíticas com-
plementarias. 

Por una parte, el modelo de alertas estruc-
turales desarrollado y analizado por el 
grupo de analítica institucional – GAI de la 
Dirección de Planeación y Control de Ges-
tión del ICBF, permite identificar patrones 
territoriales mediante el análisis espacio-
temporal de registros administrativos ofi-
ciales. 

Por otra, el análisis de inteligencia territo-
rial desarrollado por la Dirección de apoyo 
a la investigación y análisis para la seguri-
dad DIASC de la Fiscalía General de la Na-
ción aporta una comprensión estratégica 
de las dinámicas criminales y de los facto-
res asociados a las violencias sexuales 
contra las mujeres. 

Aunque ambos ejercicios responden a 
metodologías diferentes, convergen en un 
mismo propósito: fortalecer la capacidad 
del Estado para orientar su acción territo-
rial mediante evidencia objetiva, oportuna 
y contextualizada. 

La integración de estos análisis constituye 
uno de los principales aportes del Sistema 
Nacional de Alertas Tempranas, al combi-
nar evidencia cuantitativa y análisis cuali-
tativo para apoyar la toma de decisiones y 
fortalecer la coordinación interinstitucio-
nal. 



 

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                   

  

 

 

Categorías de las alertas estructurales 
para la orientación de la toma de decisio-
nes 
Con el propósito de facilitar la interpreta-
ción por parte de los equipos técnicos y di-
rectivos, las categorías originales del mo-
delo fueron agrupadas en cinco niveles 
operativos. 

 

 

 

 

 

 

Tabla 3. Categorías agrupadas 
Grupo de 
análisis 

Categorías EHSA in-
cluidas 

Interpretación 

Alerta re-
ciente 

Nuevo punto ca-
liente; Punto caliente 
consecutivo 

Municipios donde el fenómeno aparece reciente-
mente o comienza a consolidarse. Representan 
territorios emergentes que requieren monitoreo 
preventivo e intervención temprana. 

Prioridad 
alta soste-
nida 

Punto caliente persis-
tente; Punto caliente 
en intensificación 

Municipios donde la concentración del fenómeno 
ha permanecido significativa durante varios perio-
dos o presenta una tendencia creciente. Constitu-
yen los territorios de mayor prioridad institucional. 

Prioridad 
en segui-
miento 

Punto caliente en dis-
minución; Punto ca-
liente esporádico; 
Punto caliente osci-
lante 

Municipios donde persisten evidencias del fenó-
meno, aunque con comportamiento variable o en 
reducción reciente. Requieren seguimiento para 
evaluar posibles cambios en la tendencia. 

Antece-
dente his-
tórico 

Punto caliente histó-
rico 

Municipios que registraron concentraciones signi-
ficativas en el pasado, pero que dejaron de ser es-
tadísticamente significativas en los periodos más 
recientes. Constituyen referentes para análisis 
comparativos y vigilancia. 



 

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                   

  

 

 

Sin evi-
dencia de 
patrón 

Sin patrón detectado Municipios donde no se identificó una concentra-
ción espacial estadísticamente significativa du-
rante el periodo analizado. 

Fuente: Grupo Analítica Institucional –  
Dirección de Planeación y Gestión del Conocimiento. Julio 2026.  

 

Esta simplificación conserva la lógica es-
tadística del algoritmo original mientras 
facilita la comunicación de resultados y la 
priorización territorial. 

Alcance del modelo analítico 

Las alertas estructurales constituyen un 
instrumento para orientar la acción terri-
torial del Estado y fortalecer la coordina-
ción interinstitucional frente a las violen-
cias sexuales. 

Su finalidad es generar evidencia que per-
mita identificar territorios donde resulta 
necesario fortalecer la prevención, la pro-
tección integral, el acceso a la  

justicia y la gestión del conocimiento me-
diante respuestas coordinadas entre los 
niveles nacional y territorial. Sus resulta-
dos no representan una medición de la in-
cidencia real de estos delitos, no estable-
cen clasificaciones entre territorios y no 
constituyen una evaluación del desem-
peño institucional de las entidades.  

En consecuencia, las alertas estructura-
les deben interpretarse como  

un mecanismo de apoyo para la toma de 
decisiones, la priorización territorial y la 
formulación de Planes Situados de Mitiga-
ción, entendidos como el principal instru-
mento para transformar la evidencia en 
acciones concretas de fortalecimiento 
institucional. 

 

  



 

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                   

  

 

 

 

 

Figura 2. Arquitectura analítica del Sistema Nacional de Alertas Tempranas 
 

SISTEMA NACIONAL DE ALERTAS TEMPRANAS 
(Artículo 5 Ley 2137 de 2021) 

 
 

Fuentes oficiales de información 
│ 
 

┌──────────────────────────┴──────────────────────────┐ 
 

│                                                     │ 
Modelo de Alertas Estructurales                 Inteligencia Territorial 
(ICBF)                                                      (Fiscalía General de la Nación) 

 
│                                                     │ 

Análisis espaciotemporal (EHSA)         Análisis estratégico criminal 
 

│                                                     │ 
Alertas estructurales                  Contextos, patrones y factores asociados 

└──────────────────────────┬──────────────────────────┘ 
 

│ 
Integración de la evidencia territorial 

 
│ 

Orientación de la acción territorial del Estado 
 

│ 
Planes Situados de Mitigación 

 
│ 

Protección integral y prevención 

 

 



 

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                   

  

 

 

CAPÍTULO IV. PANORAMA NACIONAL DE LAS ALERTAS ESTRUCTURALES 
 

Una lectura integral para orientar la res-
puesta del Estado 

El presente Boletín constituye el primer 
ejercicio nacional de integración de infor-
mación oficial para la identificación de 
alertas estructurales asociadas a las vio-
lencias sexuales contra niñas, niños, ado-
lescentes y mujeres. 

A diferencia de los análisis sectoriales tra-
dicionales, el Sistema Nacional de Alertas 
Tempranas articula información prove-
niente de los sectores salud, educación, 
protección, seguridad y justicia, permi-
tiendo construir una lectura integral de los 
riesgos territoriales y orientar la acción 
coordinada del Estado. 

Los resultados obtenidos no buscan esta-
blecer comparaciones entre territorios ni 
elaborar clasificaciones basadas en el nú-
mero de registros administrativos. Su pro-
pósito es identificar aquellos municipios y 
departamentos donde el análisis inte-
grado evidencia patrones persistentes, 
emergentes o en intensificación que re-
quieren fortalecer las acciones de preven-
ción, protección integral, atención y ac-
ceso a la justicia. 

 

 
11 Los lineamientos estratégicos se encuentran descri-
tos en el documento Sistema Nacional de Alertas 
Tempranas de Violencias Sexuales a Niños, Niñas, 

 

Este enfoque reconoce que las violencias 
sexuales responden a múltiples factores 
sociales, culturales, económicos e insti-
tucionales, por lo que su prevención exige 
respuestas integrales y diferenciadas de 
acuerdo con las particularidades de cada 
territorio. 

Rol del Comité Interinstitucional Con-
sultivo para la prevención y atención de 
la violencia sexual en el funcionamiento 
del Sistema de Alertas Estructurales 

En cumplimiento del artículo 5 de la Ley 
2137 de 2021, el Comité Interinstitucional 
Consultivo orienta el funcionamiento del 
Sistema Nacional de Alertas Tempranas 
Estructurales mediante la definición de 
sus lineamientos estratégicos11, la confor-
mación de la Mesa Nacional de Alertas 
Tempranas como instancia técnica per-
manente, la aprobación de los desarrollos 
metodológicos realizados por el ICBF 
(grupo analítica institucional) y la FGN (Di-
rección de Apoyo a la Investigación y Aná-
lisis para la Seguridad Ciudadana - 
DIASC), el análisis de los resultados pre-
sentados por la Mesa Técnica y la formu-
lación de recomendaciones dirigidas a 
fortalecer la respuesta institucional en los 
territorios priorizados. 

Adolescentes y Mujeres. (Comité Interinstitucional 
Consultivo para la prevención y atención de la violen-
cia sexual – Julio 2026) 



 

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                   

  

 

 

Principales hallazgos 

El análisis desarrollado por el Sistema Na-
cional de Alertas Tempranas permitió 
identificar varios hallazgos estratégicos 
para la formulación de políticas públicas y 
la priorización de la respuesta institucio-
nal. 

En primer lugar, la integración de informa-
ción proveniente de diferentes sectores 
confirmó la importancia de analizar con-
juntamente las distintas etapas de la ruta 
institucional, evidenciando que los ries-
gos asociados a las violencias sexuales no 
pueden comprenderse adecuadamente a 
partir de una única fuente de información. 

En segundo lugar, el modelo permitió 
identificar territorios donde los riesgos 
presentan comportamientos persistentes 
o emergentes, constituyéndose en priori-
dades para la acción coordinada del Es-
tado. 

Así mismo, el análisis evidenció que la ar-
ticulación entre las entidades responsa-
bles de la identificación, la protección in-
tegral y el acceso a la justicia fortalece sig-
nificativamente la capacidad institucional 
para orientar decisiones basadas en evi-
dencia y focalizar recursos hacia los terri-
torios que requieren mayor atención. 

Finalmente, este primer ejercicio conso-
lida un reporte oficial nacional que permi-
tirá realizar seguimiento periódico a la 
evolución de las alertas estructurales y 
evaluar la efectividad de las acciones im-
plementadas en los territorios prioriza-
dos. 

Las alertas estructurales como instru-
mento para la gestión pública 

Las alertas estructurales constituyen una 
herramienta para fortalecer la gestión pú-
blica mediante la identificación oportuna 
de riesgos y la articulación de respuestas 
institucionales. 

Su propósito es apoyar la toma de decisio-
nes del Comité Interinstitucional Consul-
tivo, de la Mesa Nacional de Alertas Tem-
pranas, de los Mecanismos Articuladores 
y de las entidades nacionales y territoria-
les competentes, orientando la formula-
ción de estrategias de prevención, protec-
ción integral, atención, acceso a la justicia 
y fortalecimiento institucional. 

Las alertas estructurales representan, 
además, un insumo para la formulación 
de Planes Situados de Mitigación, me-
diante los cuales se promoverá la imple-
mentación de acciones articuladas de 
corto, mediano y largo plazo dirigidas a 
fortalecer las capacidades institucionales 
en los territorios priorizados. 

Integración de los tres momentos de la 
ruta institucional 

El Sistema Nacional de Alertas Tempranas 
organiza el análisis de la información con-
forme a los tres momentos de la res-
puesta institucional frente a las violencias 
sexuales: 

- Identificación y notificación, que 
permite reconocer oportunamente 
situaciones de riesgo mediante la 



 

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                   

  

 

 

información generada por los sec-
tores salud, educación y seguri-
dad. 

- Protección y atención integral, que 
evidencia la respuesta institucio-
nal brindada por las entidades res-
ponsables de garantizar la protec-
ción integral y el restablecimiento 
de derechos. 

- Acceso a la justicia, que incorpora 
la información relacionada con la 
investigación y judicialización de 
los delitos sexuales. 

La integración de estos tres momentos 
permite construir una comprensión más 
amplia de las dinámicas territoriales aso-
ciadas a las violencias sexuales y facilita 
la formulación de respuestas intersecto-
riales basadas en evidencia. 

Presentación y Publicación de resultados 

Los resultados del presente Boletín se 
presentan conforme a la estructura meto-
dológica adoptada por la Mesa Nacional 
de Alertas Tempranas12 y aprobada por el 
Comité Interinstitucional Consultivo (Acta 
sesión 11 de mayo de 2026). 

En los capítulos siguientes se desarrollan 
los resultados correspondientes a cada 
uno de los momentos de la ruta institucio-
nal, incorporando el análisis territorial de 
las alertas estructurales, la interpretación 
de los principales hallazgos y las reco-
mendaciones para fortalecer la respuesta 
institucional. 

 
12 Mesa nacional de alertas tempranas sesión del 3 de julio de 2026 

Posteriormente, se presenta un capítulo 
de integración de resultados, donde se 
consolidan las alertas estructurales iden-
tificadas por el Sistema Nacional de Aler-
tas Tempranas y se proponen líneas de ac-
ción para la implementación de Planes Si-
tuados de Mitigación en los territorios 
priorizados. 

4.5.1. Publicación en el Portal SUIN – 
Sistema Único de Información de la Ni-
ñez, del Sistema Nacional de Alertas 
Tempranas 

El Portal del Sistema Único de Informa-
ción de la Niñez (SUIN) del Sistema Nacio-
nal de Bienestar Familiar será el meca-
nismo oficial de divulgación y seguimiento 
del Sistema Nacional de Alertas Tempra-
nas. A través de este portal se publicarán 
semestralmente los Boletines Nacionales 
de Alertas Estructurales, las recomenda-
ciones emitidas por el Comité Interinstitu-
cional Consultivo, los Planes Situados de 
Mitigación, los avances en su implemen-
tación y demás productos técnicos del 
Sistema. Este espacio permitirá fortalecer 
la transparencia, la gestión del conoci-
miento, la participación ciudadana y el 
control social, facilitando que las entida-
des públicas, los organismos de control, 
las organizaciones de la sociedad civil, la 
academia, las niñas, niños y adolescen-
tes, sus familias y la ciudadanía en gene-
ral puedan conocer, hacer seguimiento y 
ejercer veeduría sobre las alertas emitidas 
y las acciones institucionales desarrolla-
das para su atención. 



 

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                   

  

 

 

CAPÍTULO V. PRIMER MOMENTO DE LA RESPUESTA INSTITUCIONAL DE 
ATENCIÓN: IDENTIFICACIÓN Y NOTIFICACIÓN DE RIESGOS 
 

La identificación temprana como primer 
eslabón de la protección integral 

La identificación temprana constituye el 
primer momento de la respuesta institu-
cional frente a las violencias sexuales y re-
presenta uno de los componentes más 
importantes para garantizar la protección 
integral de niñas, niños, adolescentes y 
mujeres. 

La posibilidad de reconocer oportuna-
mente una situación de riesgo permite ac-
tivar las rutas de atención, adoptar medi-
das inmediatas de protección, garantizar 
el acceso a los servicios requeridos y re-
ducir la probabilidad de nuevas vulnera-
ciones de derechos. En este sentido, la 
identificación temprana no constituye una 
responsabilidad exclusiva de una entidad, 
sino una obligación compartida entre las 
instituciones del Estado, la familia, la so-
ciedad y las comunidades. 

Desde la perspectiva del Sistema Nacio-
nal de Alertas Tempranas Estructurales, 

este primer momento adquiere especial 
relevancia porque permite reconocer se-
ñales territoriales que pueden indicar la 
necesidad de fortalecer la respuesta insti-
tucional antes de que las violencias se in-
tensifiquen o se consoliden. La integra-
ción de información proveniente de dife-
rentes sectores contribuye a una com-
prensión más amplia de los riesgos y for-
talece la capacidad del Estado para ac-
tuar oportunamente. 

El presente capítulo desarrolla los resulta-
dos obtenidos mediante el análisis de las 
fuentes de información correspondientes 
al momento de identificación y notifica-
ción, conforme al modelo metodológico 
definido por el Sistema Nacional de Aler-
tas Tempranas. 

Fuentes de información analizadas 

Para el análisis correspondiente al primer 
momento de la ruta se integró información 
proveniente de tres sistemas oficiales que 
registran diferentes formas de identifica-
ción y notificación de situaciones asocia-
das a las violencias sexuales. 

 

 

 

 

 



 

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                   

  

 

 

Tabla 4. Características sistemas de información SIVIGILA, SIUCE y SIEDCO 
Sistema de 

información 
Entidad respon-

sable 
Aporte al Sistema Nacional de Alertas Tempranas 

SIVIGILA Ministerio de Sa-
lud y Protección 
Social 

Registra las notificaciones realizadas por el sector 
salud frente a casos de violencia. 

SIUCE Ministerio de 
Educación Na-
cional 

Consolida los reportes relacionados con situaciones 
que afectan la convivencia escolar y los derechos de 
niñas, niños y adolescentes. 

SIEDCO Policía Nacional Registra los hechos conocidos por la Policía Nacional 
relacionados con delitos sexuales. 

Fuente: Elaboración propia SNBF 

 

Cada una de estas fuentes aporta una 
perspectiva diferente sobre la identifica-
ción de riesgos y, en conjunto, permiten 
fortalecer la comprensión territorial de las 
violencias sexuales desde los sectores sa-
lud, educación y seguridad. 

Análisis de las alertas estructurales deri-
vadas de los sistemas de identificación y 
notificación 

El primer momento de la acción territorial 
del Estado corresponde a la identificación 
y notificación de las situaciones de violen-
cia sexual, etapa en la cual convergen los 
sistemas de información que registran la 
detección inicial de posibles vulneracio-
nes de derechos desde los sectores sa-
lud, educación y seguridad. 

 
13 SIVIGILA: Sistema de Vigilancia Epidemiológica de 
Salud 
14 SIEDCO: Sistema de Información Estadístico, Delin-
cuencial Contravencional y Operativo  

Para este análisis se integraron los resul-
tados obtenidos mediante el modelo de 
análisis espacio-temporal aplicado a las 
bases de datos de SIVIGILA13, adminis-
trado por el Ministerio de Salud y Protec-
ción Social; SIEDCO14, de la Policía Nacio-
nal; y SIUCE15, del Ministerio de Educación 
Nacional. La lectura conjunta de estas 
tres fuentes permite identificar territorios 
donde diferentes sectores del Estado re-
gistran de manera persistente o emer-
gente situaciones que requieren fortale-
cer la acción territorial para la prevención 
de las violencias sexuales. 

Los mapas de calor evidencian una distri-
bución heterogénea de las alertas estruc-
turales en el territorio nacional, con una 
mayor concentración de registros en el 
corredor andino y en los principales cen-
tros urbanos del país. Esta distribución es 
consistente entre SIVIGILA y SIEDCO, 

15 SIUCE: Sistema de Información Unificado de la con-
vivencia escolar 



 

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                   

  

 

 

donde se observan concentraciones im-
portantes en departamentos con alta den-
sidad poblacional y elevada interacción 
institucional, mientras que el comporta-
miento de SIUCE presenta una distribu-

ción más focalizada, asociada a los pro-
cesos de identificación desarrollados 
desde el sector educativo. 

 

Primer Momento  
NOTIFICACIÓN 
Análisis de SIVIGILA, SIEDCO y SIUCE 
 
Grafica 1. Mapa de calor modelo probabilístico violencia sexual datos SIVIGILA, 
SIEDCO y SIUCE 
   

SIVIGILA SIEDCO SIUCE 

   
Fuente: Cálculos GAI-ICBF DPCG. Datos sistemas de información. Enero-diciembre de 2025. Sistema de 

vigilancia epidemiológica de salud – SIVIGILA, Sistema de contravenciones de la Policía Nacional – SIEDCO y 
Sistema unificado de la convivencia escolar – SIUCE/MEN 

La comparación entre las tres fuentes evi-
dencia que SIVIGILA y SIEDCO presentan 
una alta convergencia territorial, identifi-
cando municipios que mantienen catego-
rías de Prioridad Alta Sostenida, lo que su-
giere persistencia en los registros de iden-
tificación desde los sectores salud y segu-
ridad. Por su parte, SIUCE aporta una lec-
tura complementaria, identificando terri-
torios donde el sistema educativo registra 

señales que enriquecen la comprensión 
de los riesgos territoriales y permiten am-
pliar la capacidad de detección temprana 
del Estado. 

Esta complementariedad confirma la im-
portancia de integrar múltiples registros 
administrativos dentro del Sistema Nacio-
nal de Alertas Tempranas, ya que cada 
fuente refleja una dimensión diferente de 



 

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                   

  

 

 

la identificación de las violencias sexuales 
y, en conjunto, permiten construir una lec-
tura más robusta del riesgo territorial. 

Territorios con mayor convergencia de 
alertas estructurales 

El análisis integrado de SIVIGILA, SIEDCO 
y SIUCE permitió identificar diferentes pa-
trones territoriales de convergencia entre 
las fuentes oficiales de información, evi-
denciando que las alertas estructurales 
no se concentran únicamente en grandes 
centros urbanos, sino también en corre-
dores regionales donde confluyen diferen-
tes niveles de riesgo y capacidades insti-
tucionales. 

Se destaca de manera especial el depar-
tamento de Antioquia, donde munici-
pios como Medellín, Bello, Copaca-
bana, Envigado, Itagüí, La Estrella, Rio-
negro, Guarne, Angelópolis, Ebéjico, 
Heliconia y San Jerónimo presentan ca-
tegorías de Prioridad Alta Sostenida 
tanto en SIVIGILA como en SIEDCO. Adi-
cionalmente, el sistema educativo identi-
fica señales complementarias en munici-
pios como Sabaneta, con Prioridad Alta 
Sostenida; Itagüí, clasificado en Priori-
dad en Seguimiento; y Envigado, con An-
tecedente Histórico. La convergencia de 
estos registros evidencia la necesidad de 
fortalecer la articulación entre los secto-
res salud, educación, protección y justicia 
en el área metropolitana y los municipios 
de influencia. 

Tabla 5. Territorios mayor convergencia Notificación I 
Depto Municipio Divipola SIVIGILA SIEDCO SIUCE 

ANTIOQUIA MEDELLÍN 05001 Prioridad alta 
sostenida 

Prioridad alta 
sostenida 

  

ANTIOQUIA ANGELÓPO-
LIS 

05036 Prioridad alta 
sostenida 

Prioridad alta 
sostenida 

  

ANTIOQUIA BELLO 05088 Prioridad alta 
sostenida 

Prioridad alta 
sostenida 

  

ANTIOQUIA COPACA-
BANA 

05212 Prioridad alta 
sostenida 

Prioridad alta 
sostenida 

  

ANTIOQUIA EBÉJICO 05240 Prioridad alta 
sostenida 

Prioridad alta 
sostenida 

  

ANTIOQUIA ENVIGADO 05266 Prioridad alta 
sostenida 

Prioridad alta 
sostenida 

Antece-
dente histó-
rico 

ANTIOQUIA GUARNE 05318 Prioridad alta 
sostenida 

Prioridad alta 
sostenida 

  

ANTIOQUIA HELICONIA 05347 Prioridad alta 
sostenida 

Prioridad alta 
sostenida 

  



 

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                   

  

 

 

ANTIOQUIA ITAGÜÍ 05360 Prioridad alta 
sostenida 

Prioridad alta 
sostenida 

Prioridad en 
segui-
miento 

ANTIOQUIA LA ESTRELLA 05380 Prioridad alta 
sostenida 

Prioridad alta 
sostenida 

  

ANTIOQUIA RIONEGRO 05615 Prioridad alta 
sostenida 

Prioridad alta 
sostenida 

  

ANTIOQUIA SABANETA 05631     Prioridad 
alta soste-
nida 

ANTIOQUIA SAN JERÓ-
NIMO 

05656 Prioridad alta 
sostenida 

Prioridad alta 
sostenida 

  

BOGOTÁ, 
D.C. 

BOGOTÁ, 
D.C. 

11001 Prioridad alta 
sostenida 

Prioridad alta 
sostenida 

Antece-
dente histó-
rico 

Fuente: Cálculos GAI-ICBF DPCG. Datos sistemas de información. Enero-diciembre de 2025. Sistema de 
vigilancia epidemiológica de salud – SIVIGILA, Sistema de contravenciones de la Policía Nacional – SIEDCO y 

Sistema unificado de la convivencia escolar – SIUCE/MEN 

De igual manera, se identifica un segundo 
corredor de alta concentración confor-
mado por Bogotá D.C. y el departamento 
de Cundinamarca, donde Bogotá, Chía, 
Cota, Choachí, Chipaque, Cabrera, Arbe-
láez, Gutiérrez, La Calera, Mosquera, 
Pasca, San Bernardo, Soacha, Une y otros 
municipios presentan Prioridad Alta Sos-
tenida en SIVIGILA y SIEDCO. El sistema 
educativo complementa esta lectura con 
registros de Prioridad Alta Sostenida en 
municipios como Soacha, Sibaté, Bojacá, 
Granada, Pasca y San Antonio del Tequen-
dama, mientras que Bogotá presenta un 
Antecedente Histórico y Mosquera una 
Prioridad en Seguimiento. Este comporta-
miento evidencia una dinámica regional 
que trasciende los límites administrativos 
del Distrito Capital y requiere respuestas 
coordinadas a escala metropolitana y re-
gional. 

El análisis también evidencia un corredor 
de alertas estructurales en el surocci-
dente del país, conformado por munici-
pios de Valle del Cauca, Cauca, Nariño 
y Putumayo, donde las tres fuentes pre-
sentan categorías diferenciadas que refle-
jan distintos momentos de evolución del 
riesgo. 

En el Valle del Cauca, municipios como 
Santiago de Cali, Buenaventura, Cande-
laria, Dagua, Jamundí, La Cumbre y Pal-
mira presentan Prioridad en Segui-
miento en SIVIGILA, mientras que 
SIEDCO identifica Alertas Recientes en 
varios de estos municipios y SIUCE regis-
tra Prioridad Alta Sostenida. El municipio 
de Yumbo presenta una convergencia 
particularmente relevante al registrar 
Prioridad Alta Sostenida en SIVIGILA y 
SIUCE, junto con Prioridad en Segui-
miento en SIEDCO. Este comportamiento 



 

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                   

  

 

 

sugiere territorios donde persisten condi-
ciones de riesgo identificadas por el sec-
tor educativo y donde las fuentes de salud 
y seguridad muestran dinámicas diferen-
ciadas que ameritan un seguimiento per-
manente y una respuesta territorial articu-
lada. 

En el departamento del Cauca, el munici-
pio de Puerto Tejada presenta Alerta Re-

ciente en SIEDCO y Prioridad Alta Soste-
nida en SIUCE, evidenciando una conver-
gencia entre los registros del sector segu-
ridad y del sector educativo que requiere 
fortalecer la coordinación institucional 
para la identificación temprana y la pre-
vención. 

 

 

Tabla 6. Territorios mayor convergencia Notificación II 
Depto Municipio Divipola SIVIGILA SIEDCO SIUCE 

CUNDINAMARCA BOJACÁ 25099     Prioridad alta sos-
tenida 

CUNDINAMARCA CABRERA 25120 Prioridad alta soste-
nida 

Prioridad alta 
sostenida 

  

CUNDINAMARCA CHÍA 25175 Prioridad alta soste-
nida 

Prioridad alta 
sostenida 

  

CUNDINAMARCA CHIPAQUE 25178 Prioridad alta soste-
nida 

Prioridad alta 
sostenida 

  

CUNDINAMARCA CHOACHÍ 25181 Prioridad alta soste-
nida 

Prioridad alta 
sostenida 

  

CUNDINAMARCA COTA 25214 Prioridad alta soste-
nida 

Prioridad alta 
sostenida 

  

CUNDINAMARCA FUNZA 25286 Prioridad alta soste-
nida 

Prioridad alta 
sostenida 

  

CUNDINAMARCA GRANADA 25312     Prioridad alta sos-
tenida 

CUNDINAMARCA GUTIÉRREZ 25339 Prioridad alta soste-
nida 

Prioridad alta 
sostenida 

  

CUNDINAMARCA LA CALERA 25377 Prioridad alta soste-
nida 

Prioridad alta 
sostenida 

  

CUNDINAMARCA MOSQUERA 25473 Prioridad alta soste-
nida 

Prioridad alta 
sostenida 

Prioridad en se-
guimiento 

CUNDINAMARCA PASCA 25535 Prioridad alta soste-
nida 

Prioridad alta 
sostenida 

Prioridad alta sos-
tenida 

CUNDINAMARCA SAN ANTONIO 
DEL TEQUEN-
DAMA 

25645     Prioridad alta sos-
tenida 

CUNDINAMARCA SAN BER-
NARDO 

25649 Prioridad alta soste-
nida 

Prioridad alta 
sostenida 

  

CUNDINAMARCA SIBATÉ 25740     Prioridad alta sos-
tenida 

CUNDINAMARCA SOACHA 25754 Prioridad alta soste-
nida 

Prioridad alta 
sostenida 

Prioridad alta sos-
tenida 

CUNDINAMARCA UBAQUE 25841 Prioridad alta soste-
nida 

Prioridad alta 
sostenida 

  



 

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                   

  

 

 

CUNDINAMARCA UNE 25845 Prioridad alta soste-
nida 

Prioridad alta 
sostenida 

  

Fuente: Cálculos GAI-ICBF DPCG. Datos sistemas de información. Enero-diciembre de 2025. Sistema de 
vigilancia epidemiológica de salud – SIVIGILA, Sistema de contravenciones de la Policía Nacional – SIEDCO y 

Sistema unificado de la convivencia escolar – SIUCE/MEN. 

 

Por su parte, en Nariño, los municipios 
de Chachagüí, Nariño y Tangua registran 
Prioridad en Seguimiento en SIUCE, mien-
tras que, en Putumayo, los municipios 
de Santiago y Villagarzón presentan 
Alerta Reciente desde el sistema educa-
tivo. Aunque en estos territorios no se ob-
serva aún la misma convergencia entre las 
tres fuentes que en otros corredores del 
país, los resultados constituyen señales 
de seguimiento relevantes que justifican 
el fortalecimiento de las capacidades te-
rritoriales de prevención, detección tem-
prana y articulación interinstitucional. 

Finalmente, el análisis identifica otros te-
rritorios con convergencia de alertas, en-
tre ellos el municipio de Colombia, en el 
departamento del Huila, y los munici-
pios de Cubarral, Guamal y Uribe, en el 
departamento del Meta, donde SIVIGILA 
y SIEDCO registran Prioridad Alta Soste-
nida. Aunque presentan un menor número 
de municipios priorizados, la persistencia 
de las alertas en diferentes fuentes oficia-
les sugiere la necesidad de fortalecer las 
capacidades institucionales para la iden-
tificación temprana, la activación de rutas 
y la coordinación entre los sectores res-
ponsables de la prevención, la protección 
integral y el acceso a la justicia. 

 

 

En conjunto, estos resultados evidencian 
que las alertas estructurales presentan 
comportamientos diferenciados entre re-
giones del país. Mientras algunos territo-
rios muestran una alta convergencia de 
Prioridad Alta Sostenida entre varias fuen-
tes oficiales, otros presentan alertas re-
cientes o prioridades en seguimiento que 
constituyen señales tempranas para for-
talecer la acción territorial del Estado an-
tes de que las condiciones de riesgo se 
consoliden. Esta diversidad territorial re-
afirma la importancia de interpretar las 
alertas estructurales desde un enfoque 
contextualizado y de orientar la formula-
ción de Planes Situados de Mitigación 
ajustados a las particularidades de cada 
territorio. 

Consideraciones para la acción territorial 

Los resultados obtenidos en este primer 
momento de la acción territorial del Es-
tado no deben interpretarse como una 
medición de la incidencia real de las vio-
lencias sexuales ni como una clasifica-
ción de los territorios. Las alertas estruc-
turales representan señales derivadas de 
la convergencia de registros administrati-
vos oficiales que orientan la priorización 
de la acción pública y el fortalecimiento 
de la coordinación interinstitucional. 



 

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                   

  

 

 

La persistencia de categorías de Prioridad 
Alta Sostenida en diferentes sistemas de 
información constituye un insumo para 
orientar los territorios con una necesidad 
de intervención interinstitucional e inter-
sectorial que promueva intervenciones in-
tegrales tendientes al fortalecimiento de 
la detección temprana, la articulación en-
tre los sectores salud, educación, protec-
ción y justicia, y la consolidación de entor-
nos protectores para niñas, niños y ado-
lescentes. 

Así mismo, los territorios clasificados 
como Prioridad en Seguimiento o Antece-
dente Histórico requieren mantener pro-
cesos permanentes de monitoreo, con el 
fin de identificar oportunamente cambios 
en la evolución de las alertas estructura-
les y ajustar las estrategias territoriales 
cuando resulte necesario. 

Principales hallazgos del análisis de 
identificación y notificación 

a) El análisis del modelo muestra cua-
tro grandes patrones territoriales: 

- Corredor metropolitano de Antio-
quia: predominio de Prioridad Alta 
Sostenida en salud y seguridad, con 
aportes complementarios del sector 
educativo.  

- Corredor Bogotá–Cundinamarca: 
alta convergencia de alertas estruc-
turales en una dinámica regional y 
metropolitana.  

- Corredor del suroccidente (Valle del 
Cauca–Cauca–Nariño–Putumayo): 
combinación de Prioridad en Segui-
miento, Alertas Recientes y Priori-

dad Alta Sostenida, que refleja terri-
torios donde es necesario actuar de 
manera preventiva y fortalecer la 
coordinación interinstitucional.  

- Territorios focalizados (Meta y 
Huila): municipios con persistencia 
de alertas en diferentes fuentes que 
requieren acompañamiento especí-
fico.  

b) SIUCE aporta información comple-
mentaria que fortalece la detección 
temprana desde el sector educativo. 

c) Los corredores metropolitanos con-
centran la mayor persistencia de 
Prioridad Alta Sostenida, lo que de-
manda respuestas intersectoriales 
de alcance regional. 

d) La integración de las tres fuentes 
confirma el valor del Sistema Nacio-
nal de Alertas Tempranas para orien-
tar la priorización territorial y la for-
mulación de Planes Situados de Mi-
tigación basados en evidencia. 

Orientaciones para la respuesta institu-
cional: 

Los resultados obtenidos durante el pri-
mer momento de la ruta orientan el forta-
lecimiento de las siguientes acciones ins-
titucionales: 

• Consolidar los procesos de identi-
ficación temprana de riesgos en los 
sectores salud, educación y segu-
ridad.  

• Fortalecer la articulación entre las 
entidades responsables de la pre-
vención, la protección integral y el 
acceso a la justicia.  



 

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                   

  

 

 

• Promover estrategias de sensibili-
zación dirigidas a familias, comuni-
dades, instituciones educativas y 
servicios de salud para favorecer el 
reconocimiento oportuno de seña-
les de riesgo.  

• Fortalecer la capacidad de los Me-
canismos Articuladores departa-
mentales, distritales y municipales 
para coordinar respuestas inme-
diatas frente a los territorios priori-
zados mediante la formulación e 
implementación de Planes Situa-
dos de Mitigación.  

• Continuar avanzando en la inter-
operabilidad y calidad de los siste-
mas oficiales de información que 

hacen parte del Sistema Nacional 
de Alertas Tempranas.  

La identificación temprana constituye la 
primera oportunidad para proteger los de-
rechos de niñas, niños, adolescentes y 
mujeres. Los resultados presentados en 
este capítulo evidencian que fortalecer la 
articulación entre los sectores salud, edu-
cación, seguridad, protección y justicia 
permite llegar oportunamente a los terri-
torios donde existen mayores riesgos y ac-
tivar respuestas coordinadas que contri-
buyan a prevenir nuevas vulneraciones de 
derechos. 

  



 

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                   

  

 

 

CAPÍTULO VI. SEGUNDO MOMENTO DE LA RESPUESTA INSTITUCIONAL - 
RESPUESTA INSTITUCIONAL, PROTECCIÓN INTEGRAL Y ATENCIÓN ESPE-
CIALIZADA 
 

La protección integral exige respuestas 
oportunas, coordinadas y centradas en la 
garantía de los derechos de niñas, niños, 
adolescentes y mujeres. 

Análisis de las alertas estructurales deri-
vadas de los sistemas de protección in-
tegral y atención 

El segundo momento de la ruta de aten-
ción corresponde a la respuesta institu-
cional del Estado frente a las situaciones 
de violencia sexual, una vez estas han sido 

identificadas y requieren la activación de 
medidas de protección integral, atención 
especializada y restablecimiento de dere-
chos. 

Para este análisis se integraron los resul-
tados obtenidos mediante el modelo de 
análisis espaciotemporal aplicado a los 
registros administrativos del Sistema de 
Información Misional del Instituto Colom-
biano de Bienestar Familiar (SIM–PARD) y 
del Instituto Nacional de Medicina Legal y 
Ciencias Forenses, dos fuentes que repre-
sentan dimensiones complementarias de 
la respuesta estatal. 

 
Tabla 7. Características sistemas de información SIM/ICBF, INMLCF 

Sistema de in-
formación 

Entidad respon-
sable 

Aporte al Sistema Nacional de Alertas Tempra-
nas 

Sistema de In-
formación Mi-
sional (SIM) 

Instituto Colom-
biano de Bienes-
tar Familiar 

Registra los Procesos Administrativos de Resta-
blecimiento de Derechos (PARD) iniciados por 
presunta violencia sexual y las actuaciones desa-
rrolladas para la garantía y restablecimiento de 
derechos. 

Instituto Nacio-
nal de Medicina 
Legal y Ciencias 
Forenses 

Instituto Nacio-
nal de Medicina 
Legal y Ciencias 
Forenses 

Registra las valoraciones médico-legales practi-
cadas en el marco de presuntos delitos sexuales, 
aportando información especializada para la 
atención y el acceso a la justicia. 

Fuente: Elaboración propia SNBF 

A diferencia del primer momento de la 
ruta, en el que el análisis se orienta a iden-
tificar territorios donde diferentes secto-
res detectan posibles situaciones de vio-
lencia sexual, este segundo momento 

permite valorar cómo responde el Estado 
una vez el riesgo ha sido identificado. 

En consecuencia, las alertas estructura-
les derivadas del SIM–PARD y de Medicina 



 

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                   

  

 

 

Legal no deben interpretarse exclusiva-
mente como un reflejo de una mayor ocu-
rrencia de violencias sexuales, sino tam-
bién como una expresión de la activación 
de las capacidades institucionales para 
proteger, atender y restablecer los dere-
chos de las víctimas. La presencia de re-
gistros en estas fuentes evidencia que la 
institucionalidad ha sido movilizada para 
brindar una respuesta frente a las situa-
ciones identificadas. 

No obstante, la persistencia de alertas es-
tructurales en determinadas zonas tam-
bién puede indicar una demanda soste-
nida sobre los servicios institucionales, la 
existencia de condiciones territoriales 
que continúan generando riesgos o la ne-
cesidad de fortalecer la oportunidad, arti-
culación y cobertura de la respuesta esta-
tal. Por ello, el análisis integrado de estas 
fuentes constituye un insumo estratégico 
para orientar el fortalecimiento de la pro-
tección integral y de la atención especiali-
zada en los territorios priorizados. 

Fuentes de información analizadas 

Para el análisis correspondiente al se-
gundo momento de la respuesta institu-
cional se integró información proveniente 
de dos fuentes oficiales que reflejan dife-
rentes componentes de la protección in-
tegral y de la atención brindada a las ni-
ñas, niños y adolescentes afectados por 
violencia sexual. 

Estas fuentes permiten fortalecer la com-
prensión de la respuesta institucional 
frente a las violencias sexuales y comple-
mentar el análisis iniciado en el primer 
momento de la respuesta institucional. 

Comportamiento territorial de las alertas 
estructurales 

Los mapas de calor evidencian una distri-
bución territorial similar entre los registros 
del SIM–PARD y del Instituto Nacional de 
Medicina Legal y Ciencias Forenses, ob-
servándose una mayor concentración de 
alertas estructurales en el corredor an-
dino y en los principales centros urbanos 
del país. Sin embargo, también se identifi-
can municipios intermedios y territorios 
periféricos donde la respuesta institucio-
nal presenta patrones persistentes o 
emergentes que requieren seguimiento. 

La alta correspondencia espacial obser-
vada entre ambas fuentes constituye uno 
de los principales hallazgos de este se-
gundo momento de la ruta, al evidenciar 
que los procesos administrativos de pro-
tección y las actuaciones médico-legales 
convergen en un número importante de 
territorios, permitiendo fortalecer la com-
prensión de la respuesta institucional 
frente a las violencias sexuales. 

 
 
 
 



 

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                   

  

 

 

Segundo momento 
RESPUESTA Y ATENCIÓN INSTITUCIONAL 
Análisis Datos Sistema Información Misional ICBF (PARD) e Instituto Nacional de Medi-
cina Legal y Ciencias Forenses 
Grafica 2. Mapa de calor modelo probabilístico violencia sexual datos SIM/PARD-IN-
MLCF 
 
 

 
 

Fuente: Cálculos GAI-ICBF DPCG. Datos Violencias sexuales Sistemas de información. Enero-diciembre de 
2025. Sistema de información misional SIM– Procesos administrativos de restablecimiento de derechos 

PARD, Datos Exámenes medico legales niñas, niños y adolescentes - INMLCF 

 

El comportamiento territorial también 
muestra que la respuesta institucional no 
es homogénea. Mientras algunos munici-
pios presentan Prioridad Alta Sostenida 
de manera simultánea en ambas fuentes, 
otros registran categorías de Prioridad en 
Seguimiento o Alerta Reciente, lo que re-
fleja diferentes niveles de evolución de la 
respuesta institucional y demanda estra-
tegias diferenciadas de fortalecimiento. 

 

Principales territorios priorizados 

El análisis integrado permitió identificar 
varios corredores territoriales donde con-
vergen alertas estructurales provenientes 
del SIM/PARD de ICBF y Medicina Legal, 
configurando territorios prioritarios para 
fortalecer la protección integral y la aten-
ción especializada. El principal corredor 



 

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                   

  

 

 

corresponde a Bogotá D.C. y Cundina-
marca, donde Bogotá y municipios como 
Arbeláez, Cabrera, Chía, Chipaque, 
Choachí, Cota, Funza, Gutiérrez, La Ca-
lera, Pasca, San Bernardo, Ubaque y 
Une presentan Prioridad Alta Sostenida 
en ambas fuentes. De igual manera, Mos-
quera y Soacha mantienen Prioridad Alta 

Sostenida en el SIM–PARD y Prioridad en 
Seguimiento en Medicina Legal, eviden-
ciando una demanda institucional persis-
tente que requiere mantener y fortalecer 
las capacidades territoriales de res-
puesta.

 

 

Tabla 8. Territorios mayor convergencia atención I 
Depto Municipio Divipola PARD INMLCF 

CUNDINAMARCA ARBELÁEZ 25053 Prioridad alta soste-
nida 

Prioridad alta soste-
nida 

CUNDINAMARCA CABRERA 25120 Prioridad alta soste-
nida 

Prioridad alta soste-
nida 

CUNDINAMARCA CHÍA 25175 Prioridad alta soste-
nida 

Prioridad alta soste-
nida 

CUNDINAMARCA CHIPAQUE 25178 Prioridad alta soste-
nida 

Prioridad alta soste-
nida 

CUNDINAMARCA CHOACHÍ 25181 Prioridad alta soste-
nida 

Prioridad alta soste-
nida 

CUNDINAMARCA COTA 25214 Prioridad alta soste-
nida 

Prioridad alta soste-
nida 

CUNDINAMARCA FUNZA 25286 Prioridad alta soste-
nida 

Prioridad alta soste-
nida 

CUNDINAMARCA GUTIÉRREZ 25339 Prioridad alta soste-
nida 

Prioridad alta soste-
nida 

CUNDINAMARCA LA CALERA 25377 Prioridad alta soste-
nida 

Prioridad alta soste-
nida 

CUNDINAMARCA MOSQUERA 25473 Prioridad alta soste-
nida 

Prioridad en segui-
miento 

CUNDINAMARCA PASCA 25535 Prioridad alta soste-
nida 

Prioridad alta soste-
nida 

CUNDINAMARCA SAN BERNARDO 25649 Prioridad alta soste-
nida 

Prioridad alta soste-
nida 

CUNDINAMARCA SOACHA 25754 Prioridad alta soste-
nida 

Prioridad en segui-
miento 

CUNDINAMARCA UBAQUE 25841 Prioridad alta soste-
nida 

Prioridad alta soste-
nida 

CUNDINAMARCA UNE 25845 Prioridad alta soste-
nida 

Prioridad alta soste-
nida 

HUILA COLOMBIA 41206 Prioridad alta soste-
nida 

Prioridad alta soste-
nida 

META CUBARRAL 50223 Prioridad alta soste-
nida 

Prioridad alta soste-
nida 



 

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                   

  

 

 

META GUAMAL 50318 Prioridad alta soste-
nida 

Prioridad alta soste-
nida 

META URIBE 50370 Prioridad alta soste-
nida 

Prioridad alta soste-
nida 

Fuente: Cálculos GAI-ICBF DPCG. Datos Violencias sexuales Sistemas de información. Enero-diciembre de 
2025. Sistema de información misional SIM– Procesos administrativos de restablecimiento de derechos 

PARD, Datos Exámenes medico legales niñas, niños y adolescentes - INMLCF 

 

Un segundo corredor de especial relevan-
cia corresponde al Valle del Cauca, 
donde Santiago de Cali, Buenaventura, 
Candelaria, Dagua, Jamundí, La Cum-
bre, Palmira y Yumbo presentan Priori-
dad Alta Sostenida tanto en el SIM/PARD 
como en Medicina Legal. La coincidencia 
entre ambas fuentes evidencia una res-
puesta institucional sostenida y confirma 
la necesidad de fortalecer la coordinación 
entre las entidades responsables de la 
protección integral, la atención especiali-
zada y el acceso a la justicia. 

En Atlántico se identifican comporta-
mientos diferenciados. Barranquilla, 
Galapa y Soledad presentan Alerta Re-
ciente en el SIM/PARD y Prioridad Alta 
Sostenida en Medicina Legal, mientras 
Puerto Colombia registra Prioridad en Se-
guimiento en el SIM y Prioridad Alta Soste-
nida en Medicina Legal. Estos resultados 
sugieren territorios donde la capacidad de 
respuesta institucional debe fortalecerse 

para garantizar una articulación más 
oportuna entre la protección administra-
tiva y la atención especializada. 

En el departamento de Bolívar, Carta-
gena de Indias y Clemencia presentan 
Alerta Reciente en el SIM/PARD, mientras 
Santa Rosa y Turbana registran Prioridad 
en Seguimiento, constituyendo señales 
que justifican fortalecer las capacidades 
institucionales para la protección integral 
y la atención de las víctimas. 

En Antioquia, municipios como Bello, 
Copacabana, Envigado, Guarne, Helico-
nia, Itagüí y La Estrella presentan Priori-
dad en Seguimiento en Medicina Legal, 
mientras San Jerónimo registra una Alerta 
Reciente. Aunque el SIM–PARD no eviden-
cia una convergencia equivalente a la ob-
servada en otros corredores, estos resul-
tados indican la conveniencia de mante-
ner procesos permanentes de segui-
miento y fortalecimiento institucional.

Tabla 9. Territorios mayor convergencia atención II 
Departamento Municipio Divipola PARD Medicina Legal 

ANTIOQUIA BELLO 05088 
 

Prioridad en segui-
miento 

ANTIOQUIA COPACABANA 05212 
 

Prioridad en segui-
miento 

ANTIOQUIA ENVIGADO 05266 
 

Prioridad en segui-
miento 



 

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                   

  

 

 

ANTIOQUIA GUARNE 05318 
 

Prioridad en segui-
miento 

ANTIOQUIA HELICONIA 05347 
 

Prioridad en segui-
miento 

ANTIOQUIA ITAGÜÍ 05360 
 

Prioridad en segui-
miento 

ANTIOQUIA LA ESTRELLA 05380 
 

Prioridad en segui-
miento 

ANTIOQUIA SAN JERÓNIMO 05656 
 

Alerta reciente 

ATLÁNTICO BARRANQUILLA 08001 Alerta reciente Prioridad alta sos-
tenida 

ATLÁNTICO GALAPA 08296 Alerta reciente Prioridad alta sos-
tenida 

ATLÁNTICO PUERTO COLOM-
BIA 

08573 Prioridad en segui-
miento 

Prioridad alta sos-
tenida 

ATLÁNTICO SOLEDAD 08758 Alerta reciente Prioridad alta sos-
tenida 

BOLÍVAR CARTAGENA DE 
INDIAS 

13001 Alerta reciente 
 

BOLÍVAR CLEMENCIA 13222 Alerta reciente 
 

BOLÍVAR SANTA ROSA 13683 Prioridad en segui-
miento 

 

BOLÍVAR TURBANA 13838 Prioridad en segui-
miento 

 

LA GUAJIRA DIBULLA 44090 Prioridad en segui-
miento 

Prioridad en segui-
miento 

MAGDALENA SITIONUEVO 47745 Prioridad en segui-
miento 

Prioridad en segui-
miento 

Fuente: Cálculos GAI-ICBF DPCG. Datos Violencias sexuales Sistemas de información. Enero-diciembre de 
2025. Sistema de información misional SIM– Procesos administrativos de restablecimiento de derechos 

PARD, Datos Exámenes medico legales niñas, niños y adolescentes - INMLCF 

 

Finalmente, se identifican otros territorios 
que requieren especial atención, entre 
ellos Puerto Santander (Norte de San-
tander), Salento (Quindío), Dosquebra-
das (Risaralda), Dibulla (La Guajira), Si-
tionuevo (Magdalena), Puerto Tejada 
(Cauca), el municipio de Nariño (Na-
riño), así como Colombia (Huila) y los 

municipios de Cubarral, Guamal y Uribe 
(Meta), donde las categorías de Prioridad 
Alta Sostenida, Prioridad en Seguimiento 
o Alerta Reciente evidencian la necesidad 
de fortalecer la respuesta institucional de 
acuerdo con las características de cada 
territorio.

 
 
 



 

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                   

  

 

 

Tabla 10. Territorios mayor convergencia atención III 
Departamento Municipio Divipola PARD Medicina Legal 

NORTE DE SAN-
TANDER 

PUERTO SANTAN-
DER 

54553 Prioridad en segui-
miento 

 

QUINDÍO SALENTO 63690 
 

Prioridad en segui-
miento 

RISARALDA DOSQUEBRADAS 66170 
 

Prioridad en segui-
miento 

VALLE DEL CAUCA SANTIAGO DE CALI 76001 Prioridad alta soste-
nida 

Prioridad alta soste-
nida 

VALLE DEL CAUCA BUENAVENTURA 76109 Prioridad alta soste-
nida 

Prioridad alta soste-
nida 

VALLE DEL CAUCA CANDELARIA 76130 Prioridad alta soste-
nida 

Prioridad alta soste-
nida 

VALLE DEL CAUCA DAGUA 76233 Prioridad alta soste-
nida 

Prioridad alta soste-
nida 

VALLE DEL CAUCA JAMUNDÍ 76364 Prioridad alta soste-
nida 

Prioridad alta soste-
nida 

VALLE DEL CAUCA LA CUMBRE 76377 Prioridad alta soste-
nida 

Prioridad alta soste-
nida 

VALLE DEL CAUCA PALMIRA 76520 Prioridad alta soste-
nida 

Prioridad alta soste-
nida 

VALLE DEL CAUCA YUMBO 76892 Prioridad alta soste-
nida 

Prioridad alta soste-
nida 

CAUCA PUERTO TEJADA 19573 Prioridad en segui-
miento 

Prioridad alta soste-
nida 

NARIÑO NARIÑO 52480 Alerta reciente 
 

Fuente: Cálculos GAI-ICBF DPCG. Datos Violencias sexuales Sistemas de información. Enero-diciembre de 
2025. Sistema de información misional SIM– Procesos administrativos de restablecimiento de derechos 

PARD, Datos Exámenes medico legales niñas, niños y adolescentes - INMLCF 

 

Hallazgos estratégicos para la acción territorial 

El análisis del segundo momento de la ruta permite identificar varios elementos de especial 
relevancia para la consolidación del Sistema Nacional de Alertas Tempranas. 

En primer lugar, la alta convergencia ob-
servada entre el SIM–PARD y el Instituto 
Nacional de Medicina Legal y Ciencias Fo-
renses evidencia una importante articula-
ción entre los procesos administrativos de 
protección y las actuaciones técnico-
científicas que hacen parte de la atención 
institucional a las víctimas. 

En segundo lugar, los resultados permiten 
concluir que las alertas estructurales co-
rrespondientes a este momento de la ruta 
deben interpretarse de manera diferente a 
las observadas en la etapa de identifica-
ción. Mientras las alertas del primer mo-
mento reflejan la capacidad del Estado 
para detectar posibles situaciones de vio-
lencia sexual, las del segundo momento 



 

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                   

  

 

 

muestran la activación de los mecanis-
mos de protección integral y atención es-
pecializada. 

Por esta razón, una mayor concentración 
de registros en el SIM–PARD y en Medicina 
Legal no constituye, por sí sola, un indica-
dor negativo. En muchos casos repre-
senta que las instituciones están identifi-
cando a las víctimas, activando los proce-
sos administrativos de protección, brin-
dando atención especializada y gene-
rando los soportes técnico-científicos ne-
cesarios para garantizar el acceso a la jus-
ticia. 

Sin embargo, la persistencia de categorías 
de Prioridad Alta Sostenida también evi-
dencia territorios donde la demanda insti-
tucional continúa siendo elevada y donde 
resulta indispensable fortalecer la capaci-
dad de respuesta del Estado. El reto no 
consiste únicamente en mantener la 
oferta institucional existente, sino en me-
jorar su oportunidad, calidad, cobertura y 
articulación, garantizando que toda niña, 
niño o adolescente identificado reciba 
una atención integral, coordinada y efec-
tiva. 

De igual manera, los territorios clasifica-
dos en Prioridad en Seguimiento y Alerta 
Reciente constituyen escenarios estraté-
gicos para fortalecer las capacidades ins-
titucionales antes de que las dinámicas 
observadas evolucionen hacia patrones 
persistentes de mayor complejidad. 

En conjunto, este segundo momento de-
muestra que el Sistema Nacional de Aler-
tas Tempranas no solo permite identificar 

dónde existen mayores riesgos, sino tam-
bién valorar cómo responde el Estado 
frente a ellos. La integración de los regis-
tros administrativos del ICBF y del Insti-
tuto Nacional de Medicina Legal fortalece 
la comprensión de la respuesta institucio-
nal y proporciona evidencia para orientar 
la formulación de Planes Situados de Miti-
gación, dirigidos a mejorar la protección 
integral, la atención especializada y la ar-
ticulación interinstitucional en los territo-
rios priorizados. 

Orientaciones para la respuesta institu-
cional 

Los resultados obtenidos durante este se-
gundo momento de la respuesta institu-
cional orientan el fortalecimiento de las 
siguientes acciones: 

• Fortalecer la articulación interinsti-
tucional para garantizar respues-
tas oportunas de protección inte-
gral. 

• Consolidar el funcionamiento de 
los Mecanismos Articuladores 
como escenarios de coordinación 
de la respuesta institucional. 

• Fortalecer la articulación entre las 
Defensorías de Familia, las Comi-
sarías de Familia, las autoridades 
indígenas cuando corresponda, el 
sector salud, la Fiscalía General de 
la Nación y las entidades territoria-
les. 

• Promover el seguimiento interinsti-
tucional de los casos mediante es-
trategias de gestión del riesgo y 
protección integral. 



 

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                   

  

 

 

• Fortalecer las capacidades territo-
riales para la implementación de 
medidas de protección, atención 
especializada y restablecimiento 
de derechos. 

• Incorporar los resultados de las 
alertas estructurales en la formula-
ción de los Planes Situados de Mi-
tigación, priorizando acciones de 
corto, mediano y largo plazo 

La protección integral constituye la res-
puesta articulada del Estado frente a las 
violencias sexuales. Las alertas estructu-
rales permiten identificar los territorios 
donde es necesario fortalecer la coordina-
ción institucional, garantizar respuestas 
oportunas y consolidar acciones que per-
mitan proteger los derechos de niñas, ni-
ños y adolescentes, evitando nuevas vul-
neraciones y promoviendo su restableci-
miento efectivo. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 
 



 

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                   

  

 

 

CAPÍTULO VII. TERCER MOMENTO DE LA RESPUESTA INSTITUCIONAL 

- ACCESO A LA JUSTICIA 

 

Análisis de las alertas estructurales deri-
vadas del Sistema Penal Oral Acusatorio 
(SPOA) 

El tercer momento de la ruta corresponde 
a la respuesta del sistema de justicia, me-
diante la denuncia, desarrollo y avance de 

las investigaciones penales por delitos se-
xuales. Para su análisis se utilizó la si-
guiente fuente oficial

Tabla 11. Características sistemas de información SPOA 
Sistema de in-

formación 
Entidad 

responsa-
ble 

Aporte al Sistema Nacional de Alertas Tempranas 

Sistema Penal 
Oral Acusato-
rio (SPOA) 

Fiscalía 
General de 
la Nación 

Registra las noticias criminales y actuaciones relaciona-
das con los delitos sexuales, aportando información 
para el análisis de las alertas estructurales asociadas al 
acceso a la justicia. 

Fuente: Elaboración propia SNBF 

Adicionalmente, este capítulo incorpora 
el Informe de Inteligencia Territorial sobre 
Violencia Sexual contra las Mujeres, ela-
borado por la Fiscalía General de la Na-
ción, como un insumo complementario 
para la interpretación estratégica de los 
resultados. 

Mientras el primer momento de la ruta 
permite valorar la capacidad institucional 
para identificar posibles situaciones de 
violencia sexual y el segundo momento 
analiza la activación de los mecanismos 
de protección integral y atención especia-
lizada, este tercer momento evidencia la 

capacidad del Estado para garantizar el 
acceso efectivo a la justicia mediante la 
investigación y judicialización de los he-
chos denunciados. 

En consecuencia, las alertas estructura-
les derivadas del SPOA tampoco deben in-
terpretarse exclusivamente como una 
mayor ocurrencia de delitos sexuales. Su 
comportamiento refleja, además, la acti-
vación de la respuesta investigativa de la 
Fiscalía General de la Nación y la capaci-
dad institucional para transformar los he-
chos identificados por los diferentes sec-
tores en noticias criminales que permitan 



 

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                   

  

 

 

avanzar hacia el esclarecimiento de los 
hechos, la sanción de los responsables y 
la reparación de las víctimas. 

En este sentido, el análisis del SPOA cons-
tituye un componente indispensable del 
Sistema Nacional de Alertas Tempranas, 
pues permite valorar no solamente dónde 
persisten las violencias sexuales, sino 
también dónde el sistema de justicia con-
centra mayores esfuerzos investigativos y 
dónde resulta necesario fortalecer la 
coordinación entre las entidades respon-
sables de la prevención, la protección in-
tegral y la judicialización. 

Comportamiento territorial de las alertas 
estructurales 

El mapa de calor elaborado a partir del 
SPOA evidencia un patrón territorial con-
sistente con los dos momentos anteriores 
de la ruta, observándose una mayor con-
centración de investigaciones penales en 

el corredor andino y en las principales 
áreas metropolitanas del país. 

La distribución espacial confirma que los 
mayores volúmenes de investigaciones 
continúan concentrándose en Bogotá 
D.C., Antioquia, Cundinamarca y Valle del 
Cauca, aunque también se identifican te-
rritorios emergentes donde comienzan a 
configurarse alertas estructurales que re-
quieren seguimiento institucional. 

La coincidencia territorial entre los tres 
momentos de la ruta, identificación, pro-
tección y justicia constituye uno de los ha-
llazgos más relevantes del Sistema Nacio-
nal de Alertas Tempranas, ya que eviden-
cia territorios donde confluyen simultá-
neamente la detección de casos, la acti-
vación de medidas de protección y la 
apertura de investigaciones penales, con-
figurando escenarios prioritarios para la 
intervención articulada del Estado. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                   

  

 

 

Tercer Momento 
ACCESO A LA JUSTICIA 
Análisis de SPOA 
 

Grafica 3. Mapa de calor modelo probabilístico violencia sexual datos SPOA 
 

 
 

Fuente: Cálculos GAI-ICBF DPGC.  
Datos Sistema Penal Oral Acusatorio SPOA 

 Fiscalía general de la nación. Enero-diciembre 2025 
 
 
Principales territorios priorizados 

El análisis del SPOA permitió identificar 
varios corredores territoriales donde la 
actividad investigativa presenta un com-
portamiento sostenido. 

 

 

 

 

 

 



 

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                   

  

 

 

Tabla 12. Territorios mayor convergencia acceso a la justicia I 
Departamento Municipio Divipola SPOA 

CUNDINAMARCA ARBELÁEZ 25053 Prioridad alta sostenida 

CUNDINAMARCA CABRERA 25120 Prioridad alta sostenida 

CUNDINAMARCA CHÍA 25175 Prioridad alta sostenida 

CUNDINAMARCA CHIPAQUE 25178 Prioridad alta sostenida 

CUNDINAMARCA CHOACHÍ 25181 Prioridad en seguimiento 

CUNDINAMARCA COTA 25214 Prioridad alta sostenida 

CUNDINAMARCA FUNZA 25286 Prioridad alta sostenida 

CUNDINAMARCA GUTIÉRREZ 25339 Prioridad alta sostenida 

CUNDINAMARCA LA CALERA 25377 Prioridad alta sostenida 

CUNDINAMARCA MOSQUERA 25473 Prioridad alta sostenida 

CUNDINAMARCA PASCA 25535 Prioridad alta sostenida 

CUNDINAMARCA SAN BERNARDO 25649 Prioridad alta sostenida 

CUNDINAMARCA SOACHA 25754 Prioridad alta sostenida 

CUNDINAMARCA UBAQUE 25841 Prioridad alta sostenida 

CUNDINAMARCA UNE 25845 Prioridad alta sostenida 

HUILA COLOMBIA 41206 Prioridad en seguimiento 

META CUBARRAL 50223 Prioridad alta sostenida 

META GUAMAL 50318 Prioridad alta sostenida 

META URIBE 50370 Prioridad alta sostenida 

Fuente: Cálculos GAI-ICBF DPGC. Datos Sistema Penal Oral Acusatorio SPOA Fiscalía general de la nación. 
Enero-diciembre 2025 

 

El principal corredor corresponde nueva-
mente a Bogotá D.C. y Cundinamarca, 
donde Bogotá y municipios como Arbe-
láez, Cabrera, Chía, Chipaque, Cota, 
Funza, Gutiérrez, La Calera, Mosquera, 
Pasca, San Bernardo, Soacha, Ubaque y 
Une registran Prioridad Alta Sostenida, 
mientras Choachí permanece en Priori-
dad en Seguimiento. Esta concentración 
evidencia un volumen persistente de in-
vestigaciones penales que requiere man-

tener capacidades fortalecidas de investi-
gación y articulación con las entidades 
responsables de la protección integral. 

 

 

 

 

 



 

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                   

  

 

 

Tabla 13. Territorios mayor convergencia acceso a la justicia II 
Departamento Municipio Divipola SPOA 

ANTIOQUIA MEDELLÍN 05001 Prioridad alta sostenida 

ANTIOQUIA ANGELÓPOLIS 05036 Prioridad en seguimiento 

ANTIOQUIA BELLO 05088 Prioridad alta sostenida 

ANTIOQUIA COPACABANA 05212 Prioridad alta sostenida 

ANTIOQUIA EBÉJICO 05240 Prioridad en seguimiento 

ANTIOQUIA ENVIGADO 05266 Prioridad alta sostenida 

ANTIOQUIA GUARNE 05318 Prioridad alta sostenida 

ANTIOQUIA HELICONIA 05347 Prioridad alta sostenida 

ANTIOQUIA ITAGÜÍ 05360 Prioridad alta sostenida 

ANTIOQUIA LA ESTRELLA 05380 Prioridad alta sostenida 

ANTIOQUIA RIONEGRO 05615 Prioridad alta sostenida 

ANTIOQUIA SAN JERÓNIMO 05656 Prioridad alta sostenida 

VALLE DEL 
CAUCA 

SANTIAGO DE 
CALI 

76001 Prioridad en seguimiento 

VALLE DEL 
CAUCA 

BUENAVENTURA 76109 Alerta reciente 

VALLE DEL 
CAUCA 

CANDELARIA 76130 Prioridad en seguimiento 

VALLE DEL 
CAUCA 

DAGUA 76233 Prioridad en seguimiento 

VALLE DEL 
CAUCA 

JAMUNDÍ 76364 Prioridad en seguimiento 

VALLE DEL 
CAUCA 

LA CUMBRE 76377 Alerta reciente 

VALLE DEL 
CAUCA 

PALMIRA 76520 Prioridad en seguimiento 

VALLE DEL 
CAUCA 

YUMBO 76892 Prioridad alta sostenida 

CAUCA PUERTO TEJADA 19573 Alerta reciente 

Fuente: Cálculos GAI-ICBF DPGC.  
Datos Sistema Penal Oral Acusatorio SPOA 

 Fiscalía general de la nación. Enero-diciembre 2025 

 

Un segundo corredor corresponde al de-
partamento de Antioquia, donde Mede-
llín, Bello, Copacabana, Envigado, 
Guarne, Heliconia, Itagüí, La Estrella, 
Rionegro y San Jerónimo presentan 
Prioridad Alta Sostenida, mientras An-

gelópolis y Ebéjico permanecen en Prio-
ridad en Seguimiento. La convergencia 
con los resultados observados en los sis-
temas de identificación y protección con-
firma la persistencia de dinámicas territo-
riales que exigen respuestas integrales del 
Estado. 



 

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                   

  

 

 

En el Valle del Cauca se identifican com-
portamientos diferenciados. Santiago de 
Cali, Candelaria, Dagua, Jamundí, Pal-
mira y Yumbo registran Prioridad en Se-
guimiento, mientras Buenaventura y La 
Cumbre presentan Alerta Reciente. Estos 
resultados muestran territorios donde la 
actividad investigativa continúa evolucio-
nando y donde resulta prioritario fortale-
cer la articulación entre las autoridades 
judiciales y las entidades encargadas de 
la prevención y protección integral. 

También se identifican alertas relevantes 
en Puerto Tejada (Cauca), clasificado 
como Alerta Reciente, así como en Co-
lombia (Huila) con Prioridad en Segui-
miento, y en los municipios de Cubarral, 
Guamal y Uribe (Meta), clasificados con 
Prioridad Alta Sostenida, consolidando un 
corredor adicional que requiere segui-
miento continuo. 

 

Hallazgos estratégicos derivados del 
análisis del SPOA 

El análisis estratégico desarrollado por la 
Fiscalía General de la Nación aporta ele-
mentos adicionales que fortalecen la 

comprensión de las alertas estructurales 
y permiten orientar acciones de política  

pública más allá de la distribución territo-
rial de las investigaciones. 

En primer lugar, el informe evidencia la 
existencia de 294.367 noticias crimina-
les activas, correspondientes a 313.922 
víctimas y 253.366 indiciados, lo que 
confirma la magnitud del reto que en-
frenta el sistema de justicia frente a los 
delitos sexuales. De este universo, el 
81,27 % de las noticias criminales perma-
necen en etapa de indagación, mientras el 
17,40 % se encuentra en juicio, eviden-
ciando la necesidad de continuar fortale-
ciendo la capacidad investigativa y la 
oportunidad en la respuesta judicial. 

En segundo lugar, el análisis identificó 
15.625 personas vinculadas de manera 
recurrente a investigaciones por delitos 
sexuales, información que permite reco-
nocer posibles patrones de reincidencia y 
orientar estrategias diferenciadas de in-
vestigación criminal y priorización de ca-
sos. 

 

 

 

 

 



 

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                   

  

 

 

Gráfica 4. Victimas Violencia Sexual Curso de Vida. SPOA 

 

Fuente: Dirección Cuerpo Técnico de Investigación. Delegada Seguridad territorial Fiscalía general de la na-
ción, Análisis OT- Base de datos casos activos violencia sexual corte 26 de diciembre de 2025 

El análisis de las víctimas por grupo de 
edad evidencia que las violencias sexua-
les afectan de manera desproporcionada 
a la niñez y la adolescencia. Los mayores 
porcentajes de víctimas se concentran en 
la primera infancia (0 a 5 años) con 21.236 
casos (6,76 %), la infancia (6 a 11 años) 
con 67.637 casos (21,55 %), la preadoles-
cencia (12 a 13 años) con 52.186 casos 
(16,62 %) y la adolescencia (14 a 17 años) 
con 48.106 casos (15,32 %). En conjunto, 
estos grupos representan más del 60 % de 
las víctimas con edad registrada, lo que 
confirma que niñas, niños y adolescentes 
constituyen la población con mayor afec-
tación y reafirma la necesidad de fortale-
cer las estrategias de prevención, detec-
ción temprana, protección integral y ac-

ceso a la justicia dirigidas a este grupo po-
blacional. Así mismo, se observa que 
75.865 registros (24,17 %) no cuentan con 
información sobre la edad de la víctima, lo 
cual representa una oportunidad de me-
jora para fortalecer la calidad de los regis-
tros administrativos y optimizar los análi-
sis de inteligencia criminal y de alertas 
tempranas basados en evidencia. 

Igualmente, el informe reporta 36.416 víc-
timas con más de una noticia criminal 
asociada, lo que constituye un indicador 
relevante de posibles procesos de revicti-
mización y evidencia la necesidad de for-
talecer los mecanismos de protección in-
tegral, seguimiento institucional y coordi-
nación entre las entidades responsables 
de la atención a las víctimas.

 



 

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                   

  

 

 

Grafica 5. Número indiciados por sexo. SPOA 

 

Fuente: Dirección Cuerpo Técnico de Investigación. Delegada Seguridad territorial Fiscalía general de la 
nación, Análisis OT- Base de datos casos activos violencia sexual corte 26 de diciembre de 2025 

El análisis de los indiciados registrados en 
el Sistema Penal Oral Acusatorio (SPOA) 
evidencia una marcada concentración de 
las investigaciones por delitos sexuales 
en personas de sexo masculino. Del total 
de 253.366 indiciados, 228.538 (90,20 %) 
corresponden a hombres, mientras 7.675 
(3,03 %) corresponden a mujeres y 17.153 
registros (6,77 %) no cuentan con informa-
ción sobre el sexo del indiciado. Esta dis-
tribución es consistente con la evidencia 
nacional e internacional sobre la comisión 
de delitos sexuales y constituye un in-
sumo relevante para orientar estrategias 
de prevención, investigación y política pú-
blica. Asimismo, el porcentaje de regis-
tros sin información evidencia la necesi-
dad de fortalecer la calidad y completitud 

de los datos del SPOA, con el fin de mejo-
rar los análisis de inteligencia criminal, la 
identificación de patrones delictivos y la 
focalización de las acciones instituciona-
les del Sistema Nacional de Alertas Tem-
pranas. 

Otro hallazgo de especial importancia co-
rresponde a la identificación de ciclos de 
victimización, entendidos como situacio-
nes en las cuales una misma víctima re-
gistra múltiples noticias criminales aso-
ciadas al mismo agresor. Este patrón evi-
dencia la persistencia de relaciones vio-
lentas y la necesidad de fortalecer las me-
didas de protección temprana para evitar 
la continuidad de las agresiones. 



 

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                   

  

 

 

El informe también identifica oportunida-
des de mejora relacionadas con la calidad 
de la información registrada en el SPOA. 
Las inconsistencias encontradas en docu-
mentos de identidad, nombres de vícti-
mas e indiciados limitan el análisis de re-
currencia y la identificación de patrones 
criminales, razón por la cual la Fiscalía re-
comienda fortalecer los procesos de vali-
dación, depuración y actualización per-
manente de la información. 

Finalmente, el documento resalta el papel 
de la Unidad Especial de Investigación de 
Delitos Priorizados cometidos contra Ni-
ños, Niñas y Adolescentes (UENNA), 
creada en cumplimiento de la Ley 2205 de 
2022, como un mecanismo estratégico 
para fortalecer la investigación especiali-
zada de los delitos sexuales cometidos 
contra menores de edad y mejorar la foca-
lización de la respuesta investigativa.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                   

  

 

 

CAPÍTULO VIII. PRIORIZACIÓN TERRITORIAL PARA LA FORMULACIÓN DE 
PLANES SITUADOS DE MITIGACIÓN 
 

El propósito del Sistema Nacional de Aler-
tas Tempranas no culmina con la identifi-
cación de una alerta estructural. Su verda-
dero alcance consiste en orientar la ac-
ción territorial del Estado mediante res-
puestas interinstitucionales que fortalez-
can la prevención, la protección integral, 
el acceso a la justicia y la garantía efectiva 
de los derechos. 

Las alertas estructurales como instru-
mento para la acción territorial 

Las alertas estructurales constituyen el 
principal producto del Sistema Nacional 
de Alertas Tempranas y representan una 
herramienta para orientar la acción terri-
torial del Estado frente a los riesgos aso-
ciados a las violencias sexuales contra ni-
ñas, niños, adolescentes y mujeres. 

Su finalidad no consiste en clasificar terri-
torios ni emitir juicios sobre la gestión ins-
titucional. Por el contrario, buscan identi-
ficar territorios donde la evidencia dispo-
nible sugiere la necesidad de fortalecer la 
coordinación interinstitucional, focalizar 
capacidades y promover acciones inte-
grales que permitan reducir los factores 
de riesgo y fortalecer los factores protec-
tores. 

En consecuencia, las alertas estructura-
les deben entenderse como un instru-
mento de gestión pública que facilita la 

priorización territorial, la articulación en-
tre entidades y la toma de decisiones ba-
sada en evidencia. 

Metodología para la priorización territo-
rial 

La priorización territorial constituye un 
proceso de análisis integrado orientado a 
identificar los territorios donde las accio-
nes de prevención, protección integral, 
atención y acceso a la justicia pueden ge-
nerar un mayor impacto. La definición de 
los territorios priorizados no depende ex-
clusivamente del volumen de registros re-
portados por una fuente de información, 
sino de la valoración conjunta de múlti-
ples criterios que permiten interpretar la 
evolución del riesgo y la capacidad de res-
puesta institucional. 

Para la formulación de los Planes Situa-
dos de Mitigación, el Sistema Nacional de 
Alertas Tempranas considera los siguien-
tes criterios: 

a. Persistencia o intensificación de las 
alertas estructurales 

Corresponde a la permanencia de un terri-
torio en categorías de Prioridad Alta Sos-
tenida o al incremento progresivo de las 
alertas a lo largo del tiempo. Este criterio 
permite identificar dinámicas territoriales 
que requieren intervenciones estructura-
les y sostenidas debido a la continuidad o 



 

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                   

  

 

 

agravamiento de las condiciones de 
riesgo. 

b. Convergencia de alertas provenien-
tes de diferentes fuentes de informa-
ción 

Valora la coincidencia de alertas entre los 
distintos sistemas oficiales de informa-
ción que integran el Sistema Nacional de 
Alertas Tempranas y, especialmente, su 
presencia en los tres momentos de la res-
puesta institucional: identificación y noti-
ficación, protección integral y atención 
especializada, y acceso a la justicia. Una 
mayor convergencia fortalece la evidencia 
disponible y aumenta la prioridad para la 
intervención institucional. 

c. Resultados del análisis de inteligen-
cia territorial 

Integra información cualitativa y cuantita-
tiva sobre las dinámicas sociales, crimi-
nales e institucionales del territorio, per-
mitiendo contextualizar las alertas estruc-
turales, identificar patrones emergentes y 
reconocer factores que no pueden ser ex-
plicados únicamente mediante los regis-
tros administrativos. 

d. Factores de riesgo y factores protec-
tores identificados en el territorio 

Considera las condiciones sociales, eco-
nómicas, culturales, familiares e institu-
cionales que pueden incrementar o dismi-
nuir la probabilidad de ocurrencia de vio-
lencias sexuales. Este análisis permite 
orientar intervenciones diferenciadas de 

acuerdo con las características y necesi-
dades propias de cada territorio. 

e. Capacidades institucionales instala-
das y necesidades de fortalecimiento 

Evalúa la disponibilidad, cobertura y arti-
culación de la oferta institucional exis-
tente, así como las capacidades de coor-
dinación de las entidades responsables 
de la prevención, protección integral, 
atención y acceso a la justicia. Este crite-
rio permite priorizar acciones de fortaleci-
miento institucional allí donde las capaci-
dades resultan insuficientes para respon-
der a las alertas identificadas. 

f. Evolución de las categorías de alerta 

Analiza la transición de los territorios en-
tre las categorías de Alerta Reciente, Prio-
ridad Alta Sostenida, Prioridad en Segui-
miento y Antecedente Histórico, con el fin 
de identificar si los riesgos están emer-
giendo, intensificándose, estabilizándose 
o disminuyendo. Este criterio permite di-
ferenciar territorios que requieren inter-
venciones inmediatas de aquellos donde 
resulta más pertinente mantener estrate-
gias de seguimiento y monitoreo perma-
nente. 

Este criterio es importante porque evita in-
terpretar todas las categorías de la misma 
manera. Un municipio con Alerta Reciente 
demanda una intervención preventiva 
para impedir la consolidación del riesgo; 
uno con Prioridad Alta Sostenida requiere 
una respuesta intensiva e intersectorial; 
un territorio en Prioridad en Seguimiento 
necesita consolidar y ajustar las acciones 



 

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                   

  

 

 

implementadas; y un Antecedente Histó-
rico debe permanecer bajo vigilancia para 
verificar que las condiciones de riesgo no 
se reactiven. 

Integración de la evidencia para la toma 
de decisiones 

La Mesa Nacional de Alertas Tempranas 
integró los resultados del modelo de aler-
tas estructurales, elaborados a partir del 
análisis de los registros administrativos 
oficiales, con los insumos de inteligencia 
territorial aportados por la Fiscalía Gene-
ral de la Nación y demás elementos técni-
cos que contribuyan a comprender las di-
námicas territoriales. 

Esta integración permite consolidar una 
lectura estratégica de las condiciones de 
riesgo presentes en cada territorio, identi-
ficar patrones comunes entre diferentes 
sectores y orientar la formulación de res-
puestas institucionales acordes con las 
necesidades identificadas. 

Posteriormente, la Mesa Nacional pre-
senta el presente Boletín Nacional de 
Alertas Estructurales al Comité Interinsti-
tucional Consultivo, instancia encargada 
de analizar los resultados, aprobar las 
alertas estructurales y orientar la adop-
ción de medidas para fortalecer la acción 
territorial del Estado. 

Interpretación estratégica de las alertas 
estructurales para la priorización territo-
rial 

La priorización territorial desarrollada por 
el Sistema Nacional de Alertas Tempranas 
parte del reconocimiento de que las aler-
tas estructurales constituyen herramien-
tas para la toma de decisiones y no una 
clasificación de los territorios según su ni-
vel de violencia sexual. En consecuencia, 
los resultados deben interpretarse de ma-
nera integrada, considerando la evolución 
de las alertas, su convergencia entre dife-
rentes fuentes oficiales y los distintos mo-
mentos de la respuesta institucional. 

El análisis conjunto de los capítulos V, VI y 
VII evidencia que las dinámicas territoria-
les de las violencias sexuales presentan 
comportamientos diferenciados. Mien-
tras algunos municipios concentran aler-
tas persistentes en los procesos de identi-
ficación y notificación, otros muestran 
una mayor activación de los mecanismos 
de protección integral o de la respuesta 
del sistema de justicia. Por esta razón, la 
interpretación de las alertas no puede rea-
lizarse desde una única fuente de informa-
ción, sino mediante una lectura articulada 
que permita comprender el comporta-
miento integral del fenómeno y orientar 
respuestas institucionales acordes con 
las necesidades de cada territorio. 

En este contexto, la convergencia de aler-
tas provenientes de los tres momentos de 
la respuesta institucional constituye uno 
de los principales criterios para la formu-



 

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                   

  

 

 

lación de los Planes Situados de Mitiga-
ción. La coincidencia entre los procesos 
de identificación y notificación, la activa-
ción de medidas de protección integral y 
atención especializada, y el desarrollo de 
investigaciones penales permite recono-
cer territorios donde los riesgos presentan 
mayor complejidad y donde resulta indis-
pensable fortalecer la articulación entre 
las entidades responsables de la preven-
ción, la protección integral y el acceso a la 
justicia. 

No obstante, la presencia de alertas en los 
momentos de protección integral o justi-
cia no debe interpretarse exclusivamente 
como una mayor ocurrencia de violencias 
sexuales. En muchos casos, estas alertas 
reflejan una mayor capacidad institucio-
nal para identificar a las víctimas, activar 
las rutas de atención, adelantar procesos 
administrativos de restablecimiento de 
derechos o desarrollar investigaciones 
penales. Por ello, el Sistema incorpora el 
análisis de inteligencia territorial para 
contextualizar los resultados y evitar inter-
pretaciones basadas únicamente en el vo-
lumen de registros administrativos. 

De igual manera, las diferentes categorías 
de alerta orientan respuestas institucio-

nales diferenciadas. Los territorios clasifi-
cados con Alerta Reciente requieren for-
talecer las acciones preventivas y la de-
tección temprana para evitar la consolida-
ción de los riesgos; aquellos con Priori-
dad Alta Sostenida demandan interven-
ciones integrales e intersectoriales de ma-
yor intensidad debido a la persistencia de 
las alertas; los municipios clasificados en 
Prioridad en Seguimiento requieren con-
solidar las acciones implementadas y 
mantener un monitoreo permanente de la 
evolución de los riesgos; mientras que los 
Antecedentes Históricos permiten pre-
servar la memoria institucional y verificar 
que las condiciones que dieron origen a 
las alertas no se reactiven. 

En consecuencia, la priorización territorial 
propuesta por el Sistema Nacional de 
Alertas Tempranas no responde a una ló-
gica de clasificación estática, sino a un 
proceso dinámico de análisis y gestión del 
riesgo, que integra evidencia proveniente 
de múltiples sectores para orientar la for-
mulación de Planes Situados de Mitiga-
ción, fortalecer la coordinación interinsti-
tucional y optimizar la asignación de ca-
pacidades institucionales en los territo-
rios donde las acciones preventivas y de 
protección pueden generar un mayor im-
pacto.

 

 

 

 



 

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                   

  

 

 

Tabla 14. Priorización territorial para la formulación de Planes Situados de Mitigación 
Interpretación Respuesta institucional esperada 

Riesgo estructural consolidado y alta de-
manda de respuesta institucional. 

Formulación inmediata de Planes Situados 
de Mitigación y seguimiento por el Comité 
Consultivo. 

Riesgos persistentes o en transición que 
requieren fortalecimiento institucional. 

Implementación de acciones de fortaleci-
miento territorial, articulación interinstitucio-
nal y seguimiento periódico. 

Aparición de nuevas dinámicas de riesgo 
que pueden consolidarse si no se inter-
vienen oportunamente. 

Acciones preventivas, fortalecimiento de la 
detección temprana y monitoreo intensifi-
cado. 

Riesgos previamente identificados que 
requieren vigilancia para evitar su reacti-
vación. 

Monitoreo continuo y evaluación periódica 
del comportamiento territorial. 

 Fuente: Elaboración propia SNBF 

 

Activación de la respuesta interinstitu-
cional.  

Una vez priorizados los territorios, el Co-
mité Interinstitucional Consultivo orien-
tará la activación de la respuesta interins-
titucional mediante el Mecanismo Articu-
lador Nacional y los Mecanismos Articula-
dores Departamentales, Distritales y Mu-
nicipales, de conformidad con las compe-
tencias establecidas en el Decreto 1710 
de 2020 y las demás disposiciones aplica-
bles. 

La activación de la respuesta territorial 
promoverá la participación de las entida-
des nacionales y territoriales con compe-
tencias en prevención, protección inte-
gral, atención, acceso a la justicia y ges-
tión del conocimiento, articulando la 
oferta institucional existente y evitando la 
duplicidad de esfuerzos. 

Territorios priorizados de acuerdo con el 
informe de Alertas Estructurales para la 
formulación de Planes Situados de Miti-
gación 

La integración de las alertas estructurales 
obtenidas en los tres momentos de la res-
puesta institucional permitió identificar 
territorios donde confluyen diferentes ma-
nifestaciones del riesgo y donde resulta 
prioritario fortalecer la acción articulada 
del Estado mediante la formulación e im-
plementación de Planes Situados de Miti-
gación. 

La priorización presentada en este capí-
tulo constituye una herramienta para 
orientar la toma de decisiones del Comité 
Interinstitucional Consultivo y de las enti-
dades del Sistema Nacional de Bienestar 
Familiar. En consecuencia, los territorios 



 

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                   

  

 

 

priorizados no representan una clasifica-
ción de los municipios con mayor ocu-
rrencia de violencia sexual, sino aquellos 
donde la convergencia de las alertas es-
tructurales, la persistencia de los patro-
nes identificados y el análisis de inteligen-
cia territorial evidencian la necesidad de 
fortalecer las acciones de prevención, 
protección integral, atención especiali-
zada y acceso a la justicia. 

A partir de la integración de las fuentes ofi-
ciales de información, se identifican cua-
tro grandes corredores territoriales y un 
conjunto de territorios emergentes que re-
quieren respuestas diferenciadas. 

8.6.1. Corredor Bogotá D.C. - Cundina-
marca 

El análisis integrado de las alertas estruc-
turales identifica al corredor conformado 
por Bogotá D.C. y los municipios de su 
área de influencia como el territorio con 
la mayor convergencia de evidencias pro-
venientes de los tres momentos de la res-
puesta institucional. La coincidencia de 
alertas en los procesos de identificación y 
notificación, protección integral y acceso 
a la justicia evidencia una dinámica terri-
torial persistente que trasciende los lími-
tes político-administrativos y requiere una 
respuesta articulada de carácter regional. 

Los resultados muestran que municipios 
como Arbeláez, Cabrera, Chía, Chipa-
que, Cota, Gutiérrez, La Calera, Pasca, 
San Bernardo y Une, junto con Bogotá 
D.C., presentan una coincidencia consis-
tente de categorías de Prioridad Alta Sos-
tenida en las diferentes fuentes oficiales 

de información analizadas. Esta conver-
gencia constituye uno de los indicadores 
más robustos del Sistema Nacional de 
Alertas Tempranas, al evidenciar territo-
rios donde las alertas se mantienen de 
manera persistente desde la detección 
inicial de los casos hasta la activación de 
las medidas de protección integral y el 
desarrollo de investigaciones penales. 

De igual manera, municipios como Soa-
cha, Mosquera y Choachí presentan pa-
trones de convergencia con algunas cate-
gorías de Prioridad en Seguimiento, lo que 
sugiere territorios donde las capacidades 
institucionales han permitido responder 
de manera sostenida, pero donde aún per-
sisten condiciones que requieren fortale-
cer la articulación entre los sectores sa-
lud, educación, protección, justicia y se-
guridad para garantizar la continuidad de 
la respuesta institucional. 

Desde la perspectiva del análisis territo-
rial, este corredor presenta característi-
cas que incrementan su complejidad. La 
alta movilidad diaria entre Bogotá D.C. y 
los municipios de la Sabana y del Suma-
paz, la integración de los mercados labo-
rales y educativos, la continuidad urbana, 
así como la utilización compartida de ser-
vicios de salud, protección y justicia, ha-
cen que las dinámicas asociadas a las vio-
lencias sexuales trasciendan las fronteras 
municipales. En consecuencia, la res-
puesta institucional no puede estructu-
rarse mediante intervenciones aisladas, 
sino a través de estrategias coordinadas 
de alcance regional que fortalezcan la pre-



 

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                   

  

 

 

vención, la detección temprana, la protec-
ción integral, el acceso a la justicia y el se-
guimiento interinstitucional. 

En este sentido, el Sistema Nacional de 
Alertas Tempranas Estructurales reco-
mienda que este corredor sea conside-
rado como la primera prioridad nacional 
para la formulación de un Plan Situado Re-
gional de Mitigación, orientado a fortale-
cer la gobernanza interinstitucional entre 
Bogotá D.C., la Gobernación de Cundina-
marca y los municipios priorizados, me-
diante acciones diferenciadas según el 
comportamiento de las alertas estructu-
rales. 

Para facilitar la focalización de las inter-
venciones, el corredor puede organizarse 
en tres niveles territoriales de actuación: 

- Intervención inmediata: Corresponde a 
los territorios donde la convergencia de 
los tres momentos de la respuesta institu-
cional evidencia la mayor persistencia de 
las alertas estructurales y, por tanto, re-
quieren intervenciones integrales de ca-
rácter prioritario. 

• Bogotá D.C. 
• Arbeláez 
• Cabrera 
• Chía 
• Chipaque 
• Cota 
• Gutiérrez 
• La Calera 
• Pasca 
• San Bernardo 
• Une 

En estos territorios se recomienda fortale-
cer simultáneamente las capacidades de 
prevención, identificación temprana, pro-
tección integral, atención especializada y 
acceso a la justicia, articulando las accio-
nes del Mecanismo Articulador, las enti-
dades territoriales y las instituciones res-
ponsables de la garantía de derechos. 

- Territorios de consolidación institucio-
nal: Comprende municipios donde las 
alertas estructurales muestran continui-
dad entre los tres momentos de la res-
puesta, aunque algunas fuentes registran 
categorías de Prioridad en Seguimiento, lo 
que evidencia la necesidad de consolidar 
la articulación institucional y mejorar la 
continuidad de las rutas de atención. 

• Soacha 
• Mosquera 
• Choachí 

En estos municipios resulta prioritario for-
talecer los mecanismos de coordinación 
interinstitucional, reducir los tiempos de 
respuesta entre la identificación de los ca-
sos, la activación de las medidas de pro-
tección y el desarrollo de las investigacio-
nes penales, así como mejorar los proce-
sos de seguimiento a las víctimas. 

- Territorios de vigilancia intensificada 

Corresponde a municipios donde el análi-
sis evidencia señales relevantes prove-
nientes de algunas fuentes oficiales, par-
ticularmente del sector educativo, que 
justifican fortalecer las acciones preventi-
vas y mantener un monitoreo permanente 
de la evolución de las alertas. 



 

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                   

  

 

 

• Sibaté 
• Bojacá 
• Granada 
• San Antonio del Tequendama 

En estos territorios se recomienda fortale-
cer las capacidades de detección tem-
prana, consolidar estrategias comunita-
rias de prevención y reforzar el segui-
miento de las alertas estructurales para 
evitar la consolidación de patrones persis-
tentes de riesgo. 

En conjunto, el análisis del corredor Bo-
gotá D.C.- Cundinamarca evidencia que la 
convergencia de alertas estructurales res-
ponde a una dinámica regional compleja 
que requiere una gobernanza igualmente 
regional. Por ello, el Plan Situado de Miti-
gación deberá orientarse a fortalecer la 
coordinación entre las entidades naciona-
les y territoriales, armonizar las respues-
tas institucionales y consolidar mecanis-
mos conjuntos de seguimiento que permi-
tan intervenir de manera oportuna sobre 
los factores estructurales que favorecen 
la persistencia de las violencias sexuales. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                   

  

 

 

Figura 2. Modelo de priorización territorial del corredor Bogotá D.C.- Cundinamarca 

CORREDOR REGIONAL 
BOGOTÁ D.C. – CUNDINAMARCA 

────────────────────────────────────────────────────── 
 

NIVEL I 
Intervención inmediata 

(Alta convergencia en los tres momentos) 
 

Bogotá D.C. 
Arbeláez 
Cabrera 

Chía 
Chipaque 

Cota 
Gutiérrez 
La Calera 

Pasca 
San Bernardo 

Une 
↓ 

NIVEL II 
Consolidación institucional 

Soacha 
Mosquera 
Choachí 

↓ 
NIVEL III 

Vigilancia intensificada 
Sibaté 
Bojacá 

Granada 
San Antonio del Tequendama 

 
────────────────────────────────────────────────────── 

Resultado esperado 
✓ Prevención fortalecida 

✓ Mejor identificación temprana 
✓ Protección integral oportuna 

✓ Mayor articulación interinstitucional 
✓ Acceso efectivo a la justicia 

✓ Seguimiento permanente 
 
 



 

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                   

  

 

 

Tabla 15. Elementos de análisis e interpretación datos alertas 
Elemento de aná-

lisis 
Interpretación estratégica 

Persistencia de 
alertas 

Los municipios del corredor mantienen categorías de Prioridad Alta 
Sostenida en varios sistemas oficiales, lo que evidencia condicio-
nes estructurales de riesgo que requieren intervenciones sosteni-
das. 

Convergencia en-
tre fuentes 

Es el corredor con mayor coincidencia entre los sistemas de identi-
ficación, protección y justicia, fortaleciendo la confiabilidad de la 
priorización. 

Dinámica territo-
rial 

La movilidad metropolitana, la continuidad urbana y el uso compar-
tido de servicios públicos hacen que las dinámicas de riesgo tras-
ciendan las fronteras municipales. 

Capacidad institu-
cional 

Existe una amplia oferta institucional, pero la persistencia de las 
alertas evidencia la necesidad de fortalecer la coordinación, la in-
teroperabilidad y la continuidad de la respuesta. 

Recomendación 
del SNAT de vio-
lencia sexual 

Formular un Plan Situado Regional Bogotá D.C.-Cundinamarca, li-
derado por el Mecanismo Articulador, con seguimiento periódico 
por parte del Comité Interinstitucional Consultivo. 

 Fuente: Elaboración propia SNBF 

En consecuencia, el corredor Bogotá D.C. 
- Cundinamarca debe constituirse en la 
primera prioridad nacional del Sistema 
Nacional de Alertas Tempranas, no úni-
camente por el número de territorios invo-
lucrados, sino por la combinación de fac-
tores que incrementan la urgencia y com-
plejidad de la respuesta. La persistencia 
de las alertas en los tres momentos insti-
tucionales, su coincidencia en diversas 
fuentes oficiales, la concentración de mu-
nicipios con categorías de Prioridad Alta 
Sostenida y la estrecha interdependencia 
funcional entre Bogotá y los municipios 
circundantes evidencian una dinámica re-
gional que no puede ser atendida me-
diante acciones aisladas. A ello se suma 
que el corredor concentra una amplia 
oferta institucional y capacidades técni-
cas que, adecuadamente articuladas, 

pueden permitir una intervención tem-
prana, intensiva y demostrativa para el 
país. Priorizar este territorio permitiría, por 
tanto, atender un riesgo estructural alta-
mente documentado, fortalecer la coordi-
nación entre niveles de gobierno y entida-
des competentes, y desarrollar un modelo 
regional de Plan Situado de Mitigación que 
pueda ser evaluado, ajustado y posterior-
mente replicado en otros corredores prio-
rizados. 

8.6.2. Corredor Metropolitano de Antio-
quia 

El análisis integrado de las alertas estruc-
turales identifica al corredor conformado 
por Medellín y los municipios del Valle 
de Aburrá y su área de influencia como 
el segundo territorio prioritario para la 



 

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                   

  

 

 

formulación de Planes Situados de Mitiga-
ción. La convergencia de alertas prove-
nientes de los procesos de identificación 
y notificación, protección integral y ac-
ceso a la justicia evidencia una dinámica 
territorial persistente que trasciende los 
límites municipales y exige una respuesta 
articulada entre las entidades del orden 
nacional, departamental y local. 

Los resultados muestran que municipios 
como Bello, Copacabana, Envigado, 
Guarne, Heliconia, Itagüí, La Estrella y 
San Jerónimo, junto con Medellín, pre-
sentan una presencia reiterada de alertas 
estructurales en las diferentes fuentes ofi-
ciales analizadas, reflejando una conti-
nuidad del riesgo a lo largo de la respuesta 
institucional. Esta convergencia evidencia 
que los procesos de detección, activación 
de medidas de protección y acceso a la 
justicia se desarrollan sobre un mismo co-
rredor territorial, lo cual constituye un in-
dicador de persistencia de las condicio-
nes que favorecen la ocurrencia de las vio-
lencias sexuales contra niñas, niños y 
adolescentes. 

Desde la perspectiva territorial, este co-
rredor presenta características particula-
res derivadas de la alta integración funcio-
nal de los municipios del Valle de Aburrá. 
La movilidad cotidiana de la población, la 
continuidad del tejido urbano, la concen-
tración de servicios especializados de sa-
lud, protección y justicia en Medellín y la 
permanente interacción entre los munici-
pios metropolitanos hacen que las diná-
micas de riesgo y las respuestas institu-
cionales se desarrollen de manera inter-

dependiente. En consecuencia, la inter-
vención no puede limitarse a acciones ais-
ladas por municipio, sino que requiere 
una planificación regional que fortalezca 
la coordinación entre las entidades res-
ponsables de la prevención, la protección 
integral y el acceso a la justicia. 

En este sentido, el Sistema Nacional de 
Alertas Tempranas recomienda que este 
corredor sea priorizado para la formula-
ción de un Plan Situado Metropolitano de 
Mitigación, orientado a fortalecer la arti-
culación entre el departamento de Antio-
quia, el Distrito Especial de Medellín, el 
Área Metropolitana del Valle de Aburrá y 
los municipios priorizados, promoviendo 
respuestas integrales que permitan inter-
venir sobre los factores estructurales que 
favorecen la persistencia de las violencias 
sexuales. 

Para orientar las acciones institucionales, 
el corredor puede organizarse en tres nive-
les territoriales de intervención. 

- Intervención inmediata: Corresponde a 
los territorios donde la convergencia de 
alertas estructurales evidencia la mayor 
persistencia del riesgo y demanda inter-
venciones integrales de carácter priorita-
rio. 

• Medellín 
• Bello 
• Copacabana 
• Envigado 
• Itagüí 
• La Estrella 



 

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                   

  

 

 

En estos municipios se recomienda forta-
lecer simultáneamente las capacidades 
de prevención, identificación temprana, 
protección integral, atención especiali-
zada, judicialización y seguimiento, me-
diante acciones coordinadas entre el Me-
canismo Articulador y las entidades terri-
toriales. 

- Territorios de consolidación institucio-
nal: Comprende municipios donde las 
alertas estructurales muestran persisten-
cia, pero con una mayor heterogeneidad 
entre las fuentes oficiales, lo que hace ne-
cesario fortalecer la articulación institu-
cional y consolidar las capacidades exis-
tentes. 

• Guarne 
• Heliconia 
• San Jerónimo 

Las acciones deberán orientarse a mejo-
rar la coordinación entre las entidades te-
rritoriales, fortalecer la activación opor-
tuna de las rutas de atención y consolidar 
mecanismos de seguimiento a las vícti-
mas. 

-Territorios de vigilancia intensificada: 
El análisis integrado identifica municipios 

donde las alertas estructurales no presen-
tan la misma convergencia observada en 
el núcleo de intervención inmediata, pero 
donde diferentes fuentes oficiales eviden-
cian categorías de Prioridad en Segui-
miento, Alerta Reciente o Antecedente 
Histórico, lo que justifica mantener un 
monitoreo permanente y fortalecer las ac-
ciones preventivas para evitar la consoli-
dación de nuevos patrones persistentes. 

En este corredor se recomienda mantener 
vigilancia intensificada sobre los siguien-
tes municipios: 

• Rionegro  
• Angelópolis  
• Ebéjico  
• Sabaneta  

En estos territorios se recomienda fortale-
cer la detección temprana, consolidar las 
acciones preventivas lideradas por el Me-
canismo Articulador, mantener el segui-
miento periódico de la evolución de las 
alertas estructurales y fortalecer la articu-
lación entre los sectores salud, educa-
ción, protección y justicia para evitar la 
consolidación de condiciones de riesgo 
persistentes.

 

 

 

 

 



 

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                   

  

 

 

Tabla 16. Análisis estratégico del Corredor Metropolitano de Antioquia 
Elemento de 

análisis 
Interpretación estratégica 

Persistencia 
de alertas 

El corredor presenta municipios con presencia reiterada de alertas es-
tructurales en diferentes momentos de la respuesta institucional, evi-
denciando condiciones persistentes de riesgo. 

Convergencia 
entre fuentes 

La coincidencia entre los sistemas de identificación, protección y justi-
cia fortalece la evidencia sobre la necesidad de una intervención articu-
lada de carácter metropolitano. 

Dinámica te-
rritorial 

La continuidad urbana, la movilidad permanente entre municipios y la 
concentración de servicios especializados hacen que las dinámicas de 
riesgo trasciendan las fronteras administrativas. 

Capacidad 
institucional 

Existe una importante capacidad institucional instalada, especialmente 
en Medellín, que debe aprovecharse para fortalecer la coordinación re-
gional y mejorar la continuidad de la respuesta. 

Recomenda-
ción del SAT 

Formular un Plan Situado Metropolitano para el Valle de Aburrá, articu-
lado entre el departamento de Antioquia, Medellín, el Área Metropoli-
tana y los municipios priorizados. 

Fuente: Conclusiones análisis hallazgos modelo probabilístico alertas estructurales – ICBF y modelo inteli-
gencia territorial FGN - mesa nacional de alertas tempranas Julio 2026.

En consecuencia, el Corredor Metropoli-
tano de Antioquia constituye la segunda 
prioridad nacional del Sistema Nacional 
de Alertas Tempranas, debido a la persis-
tencia de las alertas estructurales, la con-
vergencia de evidencias entre los diferen-
tes sistemas oficiales de información y la 
complejidad propia de una de las princi-
pales áreas metropolitanas del país. La in-
teracción permanente entre Medellín y los 
municipios del Valle de Aburrá favorece 
que los factores de riesgo y las respuestas 
institucionales trasciendan las fronteras 
administrativas, por lo que las interven-
ciones fragmentadas resultan insuficien-
tes. La existencia de capacidades institu-
cionales consolidadas en materia de sa-
lud, protección, justicia y seguridad repre-
senta una oportunidad para fortalecer la 

coordinación interinstitucional y desarro-
llar un modelo metropolitano de interven-
ción, cuya implementación y evaluación 
permita generar aprendizajes replicables 
en otros corredores urbanos del país. 
Desde esta perspectiva, la priorización de 
este corredor no solo busca responder a 
las alertas identificadas, sino consolidar 
un referente nacional de gobernanza terri-
torial para la prevención y respuesta inte-
gral frente a las violencias sexuales contra 
niñas, niños y adolescentes. 

8.6.3. Corredor Valle del Cauca 

El análisis integrado de las alertas estruc-
turales identifica al corredor conformado 
por Santiago de Cali, Buenaventura, Pal-
mira, Jamundí, Yumbo, Candelaria, Dagua 
y La Cumbre como el tercer territorio prio-



 

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                   

  

 

 

ritario para la formulación de Planes Si-
tuados de Mitigación. La convergencia de 
alertas provenientes de los procesos de 
identificación y notificación, protección 
integral y acceso a la justicia evidencia la 
existencia de dinámicas territoriales per-
sistentes que requieren una respuesta ar-
ticulada de carácter regional. 

Los resultados muestran que estos muni-
cipios presentan una presencia reiterada 
de alertas estructurales en las diferentes 
fuentes oficiales de información, refle-
jando continuidad en los procesos de de-
tección de casos, activación de medidas 
de protección integral y acceso a la justi-
cia. Si bien el comportamiento de las ca-
tegorías de alerta presenta variaciones 
entre las distintas fuentes analizadas, la 
integración de la evidencia confirma la 
existencia de un corredor territorial donde 
convergen múltiples factores de riesgo y 
una demanda sostenida sobre las capaci-
dades institucionales. 

Desde la perspectiva territorial, este co-
rredor presenta una configuración estra-
tégica caracterizada por la articulación 
funcional entre el principal centro urbano 
del suroccidente colombiano, el principal 
puerto sobre el océano Pacífico y un con-
junto de municipios con alta movilidad po-
blacional, importantes corredores logísti-
cos y dinámicas económicas estrecha-
mente interrelacionadas. Estas condicio-
nes favorecen la circulación permanente 
de población y generan escenarios com-
plejos para la prevención, identificación y 
atención integral de las violencias sexua-
les, razón por la cual la respuesta institu-

cional debe trascender las fronteras mu-
nicipales y consolidarse mediante estra-
tegias regionales de coordinación. 

En consecuencia, el Sistema Nacional de 
Alertas Tempranas recomienda priorizar 
este corredor para la formulación de un 
Plan Situado Regional de Mitigación, 
orientado a fortalecer la articulación entre 
la Gobernación del Valle del Cauca, el Dis-
trito Especial de Santiago de Cali, el Dis-
trito Especial de Buenaventura y los muni-
cipios priorizados, promoviendo respues-
tas coordinadas para la prevención de las 
violencias sexuales, el fortalecimiento de 
la protección integral, la atención espe-
cializada y el acceso efectivo a la justicia. 

Para orientar las acciones institucionales, 
el corredor puede organizarse en tres nive-
les territoriales de intervención: 

- Intervención inmediata: Corresponde a 
los territorios donde la convergencia de 
alertas estructurales evidencia una mayor 
persistencia de los riesgos y demanda in-
tervenciones integrales de carácter priori-
tario. 

• Santiago de Cali  
• Buenaventura  
• Palmira  
• Jamundí  
• Yumbo  

En estos territorios se recomienda fortale-
cer simultáneamente las capacidades de 
prevención, identificación temprana, pro-
tección integral, atención especializada, 
investigación judicial y seguimiento a las 



 

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                   

  

 

 

víctimas, mediante una articulación per-
manente entre las entidades nacionales, 
departamentales y municipales. 

- Territorios de consolidación institucio-
nal: Comprende municipios donde las 
alertas estructurales evidencian persis-
tencia, pero donde resulta prioritario for-
talecer la coordinación institucional y 
consolidar las capacidades existentes. 

• Candelaria  
• Dagua  
• La Cumbre  

Las acciones deberán orientarse a fortale-
cer la detección temprana, mejorar la 
continuidad de las rutas de atención y 
consolidar mecanismos de coordinación 
entre los diferentes sectores responsa-
bles de la respuesta institucional. 

- Territorios de vigilancia intensificada: El 
análisis territorial evidencia municipios 
donde las alertas estructurales presentan 
categorías de Prioridad en Seguimiento o 

Alerta Reciente en diferentes fuentes ofi-
ciales de información, indicando dinámi-
cas territoriales que requieren monitoreo 
permanente y fortalecimiento de las ac-
ciones preventivas para evitar la consoli-
dación de patrones persistentes. 

En este corredor se recomienda mantener 
vigilancia intensificada sobre los siguien-
tes municipios: 

• Buenaventura 
• La Cumbre 
• Candelaria 
• Dagua 

En estos territorios resulta prioritario for-
talecer la detección temprana, consolidar 
la articulación entre los sectores salud, 
educación, protección y justicia, realizar 
seguimiento continuo a la evolución de las 
alertas estructurales y orientar acciones 
preventivas que reduzcan los factores te-
rritoriales de riesgo identificados por el 
Sistema Nacional de Alertas Tempranas.

Tabla 17. Análisis estratégico del Corredor Regional Valle del Cauca 
Elemento de 

análisis 
Interpretación estratégica 

Persistencia 
de alertas 

Los municipios del corredor presentan continuidad de alertas estructura-
les en diferentes momentos de la respuesta institucional, evidenciando 
condiciones persistentes de riesgo. 

Convergen-
cia entre 
fuentes 

La coincidencia entre los sistemas de identificación, protección y justicia 
confirma la necesidad de una intervención regional articulada. 

Dinámica te-
rritorial 

La integración funcional entre Cali, Buenaventura y los municipios del co-
rredor, sumada a la movilidad poblacional y a la importancia logística y 
económica del territorio, favorece dinámicas que trascienden los límites 
municipales. 



 

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                   

  

 

 

Capacidad 
institucional 

El corredor concentra una importante oferta institucional que requiere 
fortalecer su coordinación para mejorar la continuidad de las respuestas 
y optimizar el uso de las capacidades existentes. 

Recomen-
dación del 
SAT 

Formular un Plan Situado Regional Valle del Cauca, liderado por el SNBF 
y el Mecanismo Articulador, con participación de la Gobernación, los dis-
tritos especiales y los municipios priorizados. 

Fuente: Conclusiones análisis hallazgos modelo probabilístico alertas estructurales – ICBF y modelo inteli-
gencia territorial FGN - mesa nacional de alertas tempranas julio 2026 

 

En consecuencia, el Corredor Regional 
Valle del Cauca constituye la tercera prio-
ridad nacional del Sistema Nacional de 
Alertas Tempranas, debido a la conver-
gencia de alertas estructurales identifica-
das en los tres momentos de la respuesta 
institucional y a la complejidad territorial 
derivada de la interacción entre un área 
metropolitana, un puerto estratégico para 
el país y municipios altamente integrados 
desde el punto de vista social, económico 
y logístico. Esta configuración favorece di-
námicas de movilidad y de interacción ins-
titucional que exigen respuestas coordi-
nadas entre los diferentes niveles de go-
bierno y los sectores competentes. La 
priorización de este corredor permitirá for-
talecer la gobernanza regional, optimizar 
la articulación entre prevención, protec-
ción integral y justicia, y consolidar un mo-
delo de intervención aplicable a otros co-
rredores estratégicos del país donde las 
violencias sexuales presentan patrones 
territoriales persistentes y requieren res-
puestas integrales basadas en evidencia. 

 

 

 

 

8.6.4. Corredor Focalizado Meta - Huila 

El análisis integrado de las alertas estruc-
turales identifica un cuarto territorio prio-
ritario conformado por los municipios de 
Cubarral, Guamal y Uribe, en el departa-
mento del Meta, y el municipio de Colom-
bia, en el departamento del Huila. A dife-
rencia de los corredores metropolitanos 
previamente analizados, este territorio se 
caracteriza por un menor número de mu-
nicipios priorizados, pero por una alta per-
sistencia de las alertas estructurales en 
diferentes fuentes oficiales de informa-
ción, lo que evidencia la existencia de 
condiciones territoriales que requieren 
una respuesta institucional específica y 
sostenida. 

Los resultados muestran que los munici-
pios de Cubarral, Guamal y Uribe presen-
tan categorías de Prioridad Alta Sostenida 
en los sistemas de identificación y seguri-
dad, mientras que el municipio de Colom-
bia (Huila) registra Prioridad en Segui-
miento en el análisis de acceso a la justi-
cia. La integración de esta evidencia con-
firma que, aunque se trata de un corredor 
territorial de menor extensión, las alertas 
presentan continuidad entre los diferen-



 

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                   

  

 

 

tes momentos de la respuesta institucio-
nal, constituyéndose en un escenario 
prioritario para fortalecer la prevención, la 
protección integral y el acceso efectivo a 
la justicia. 

Desde la perspectiva territorial, este co-
rredor presenta características diferentes 
a las observadas en las principales áreas 
metropolitanas del país. Se trata de muni-
cipios con menor densidad poblacional y 
una oferta institucional más limitada, 
donde la persistencia de las alertas es-
tructurales sugiere la necesidad de forta-
lecer las capacidades locales para la 
identificación temprana de riesgos, la ac-
tivación oportuna de las rutas de aten-
ción, la articulación interinstitucional y el 
acompañamiento técnico permanente 
desde los niveles departamental y nacio-
nal. 

En consecuencia, el Sistema Nacional de 
Alertas Tempranas recomienda priorizar 
este corredor para la formulación de un 
Plan Situado Subregional de Mitigación, 
orientado a fortalecer la capacidad insti-
tucional instalada, mejorar la coordina-
ción entre los sectores salud, educación, 
protección y justicia, y consolidar meca-
nismos permanentes de asistencia téc-
nica que permitan responder oportuna-
mente a los factores estructurales de 
riesgo identificados. 

- Intervención inmediata: Corresponde a 
los municipios donde las diferentes fuen-
tes oficiales evidencian persistencia de 
las alertas estructurales y una necesidad 
prioritaria de fortalecimiento institucio-
nal. 
 

• Cubarral (Meta)  
• Guamal (Meta)  
• Uribe (Meta)  

En estos municipios se recomienda forta-
lecer de manera prioritaria las capacida-
des de identificación temprana, protec-
ción integral, investigación judicial, articu-
lación interinstitucional y seguimiento te-
rritorial, mediante el acompañamiento 
técnico del nivel nacional y departamen-
tal. 

- Territorios de consolidación institucio-
nal: Corresponde al municipio donde la 
evidencia integrada muestra categorías 
de Prioridad en Seguimiento, indicando la 
necesidad de consolidar las capacidades 
institucionales para evitar la intensifica-
ción de las condiciones de riesgo. 

• Colombia (Huila)  

Las acciones deberán orientarse a fortale-
cer la coordinación entre las entidades te-
rritoriales, mejorar la activación de las ru-
tas de atención, consolidar los mecanis-
mos de seguimiento a las víctimas y forta-
lecer las capacidades institucionales para 
la gestión territorial del riesgo.

 
 
 
 



 

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                   

  

 

 

Tabla 18. Análisis estratégico del Corredor Focalizado Meta – Huila 
 

Elemento de 
análisis 

Interpretación estratégica 

Persistencia 
de alertas 

Los municipios de Cubarral, Guamal y Uribe presentan Prioridad Alta 
Sostenida en diferentes fuentes oficiales, mientras Colombia (Huila) re-
gistra Prioridad en Seguimiento, evidenciando continuidad del riesgo. 

Convergen-
cia entre 
fuentes 

La coincidencia de alertas entre los sistemas de identificación, seguri-
dad, protección y justicia confirma la necesidad de fortalecer la res-
puesta institucional en estos territorios. 

Dinámica te-
rritorial 

Aunque corresponde a un corredor de menor extensión geográfica, la 
persistencia de las alertas evidencia condiciones estructurales que re-
quieren intervenciones focalizadas y acompañamiento permanente. 

Capacidad 
institucional 

La menor disponibilidad de capacidades institucionales locales hace ne-
cesario fortalecer la asistencia técnica, la articulación interinstitucional 
y el acompañamiento desde los niveles departamental y nacional. 

Recomenda-
ción del SAT 

Formular un Plan Situado Subregional Meta–Huila, orientado al fortaleci-
miento institucional y al seguimiento permanente de la evolución de las 
alertas estructurales. 

Fuente: Elaboración propia SNBF 

 

En consecuencia, el Corredor Focalizado 
Meta - Huila constituye la cuarta prioridad 
nacional del Sistema Nacional de Alertas 
Tempranas, al demostrar que la persisten-
cia de las alertas estructurales no es un 
fenómeno exclusivo de las grandes áreas 
metropolitanas. La convergencia de cate-
gorías de Prioridad Alta Sostenida en Cu-
barral, Guamal y Uribe, junto con la Priori-
dad en Seguimiento identificada en el mu-
nicipio de Colombia (Huila), evidencia la 
existencia de condiciones territoriales 
que requieren fortalecer las capacidades 
institucionales para la identificación tem-
prana, la protección integral y el acceso 
efectivo a la justicia. Su priorización per-
mitirá desarrollar un modelo de interven-

ción focalizada para municipios con me-
nor escala poblacional, donde el acompa-
ñamiento técnico y la articulación entre 
los niveles nacional, departamental y mu-
nicipal resultan determinantes para pre-
venir la consolidación de los factores es-
tructurales de riesgo y garantizar una res-
puesta oportuna e integral del Estado. 

8.6.5. Territorios emergentes y de segui-
miento prioritario 

El análisis también permitió identificar 
municipios donde las alertas estructura-
les presentan categorías de Alerta Re-
ciente o Prioridad en Seguimiento. Entre 
ellos se destacan territorios de Atlántico, 
Bolívar, Cauca, Nariño, Putumayo, Norte 



 

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                   

  

 

 

de Santander, Magdalena, La Guajira, Ri-
saralda y Quindío. 

Si bien estos territorios no presentan el 
mismo nivel de convergencia observado 
en los corredores priorizados, la evolución 
de las alertas constituye una señal tem-
prana que justifica fortalecer las capaci-
dades institucionales, intensificar la de-
tección oportuna de riesgos y desarrollar 
estrategias preventivas orientadas a evitar 
la consolidación de patrones persisten-
tes. 

8.6.6. Niveles de priorización para la for-
mulación de los Planes Situados de Mi-
tigación 

Con base en la integración de las alertas 
estructurales y los criterios de prioriza-
ción territorial definidos por el Sistema 
Nacional de Alertas Tempranas, se pro-
pone la siguiente clasificación para orien-
tar la formulación de los Planes Situados 
de Mitigación: 

Nivel I. Prioridad inmediata 

Corresponde a los territorios donde con-
fluyen alertas estructurales en los tres 
momentos de la respuesta institucional, 
con predominio de categorías de Prioridad 
Alta Sostenida y evidencia de persistencia 
o intensificación de los riesgos. Estos te-
rritorios requieren la formulación inme-
diata de Planes Situados de Mitigación 
con enfoque regional o metropolitano y 

seguimiento permanente por parte del 
Comité Interinstitucional Consultivo. 

En este nivel se ubican los corredores Bo-
gotá D.C.–Cundinamarca, Metropolitano 
de Antioquia y Valle del Cauca, así como 
los municipios de Cubarral, Guamal y 
Uribe (Meta). 

Nivel II. Fortalecimiento institucional 
prioritario 

Comprende territorios donde existe con-
vergencia parcial entre las fuentes oficia-
les o predominan categorías de Prioridad 
en Seguimiento. En estos casos, las ac-
ciones deben orientarse a fortalecer la ar-
ticulación institucional, mejorar la conti-
nuidad de las rutas de atención y consoli-
dar las capacidades territoriales antes de 
que las dinámicas evolucionen hacia pa-
trones persistentes. 

En este nivel se ubican, entre otros, Co-
lombia (Huila) y Puerto Tejada (Cauca). 

Nivel III. Prevención y monitoreo inten-
sificado 

Incluye territorios donde predominan 
Alertas Recientes o Antecedentes Históri-
cos. En estos municipios se recomienda 
fortalecer la detección temprana, desa-
rrollar estrategias preventivas y mantener 
un monitoreo permanente de la evolución 
de las alertas, con el fin de evitar la conso-
lidación de nuevos patrones territoriales 
de riesgo. 

 
 



 

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                   

  

 

 

Tabla 19. Niveles y territorios priorizados Alertas Tempranas Estructurales 
Ni-
vel 

Corredor o territorio Justificación técnica Tipo de Plan 
Situado 

I Bogotá D.C.–Cundina-
marca 

Alta convergencia en los tres momen-
tos y persistencia de alertas estructu-

rales. 

Regional 

I Antioquia Metropolitana Persistencia de alertas y dinámica me-
tropolitana. 

Metropoli-
tano 

I Valle del Cauca Convergencia de fuentes y continuidad 
entre identificación, atención y justi-

cia. 

Regional 

I Meta (Cubarral–Guamal–
Uribe) 

Persistencia de alertas en múltiples 
fuentes. 

Subregional 

II Colombia (Huila) Persistencia parcial y necesidad de 
fortalecer la respuesta. 

Municipal 

II Puerto Tejada (Cauca) Riesgo emergente con convergencia 
entre sectores. 

Municipal 

III Atlántico, Bolívar y de-
más territorios emergen-

tes 

Alertas recientes o en seguimiento que 
requieren prevención y monitoreo. 

Preventivo 

 Fuente: Elaboración propia SNBF 

 

Planes Situados de Mitigación 

Los Planes Situados de Mitigación consti-
tuyen el principal instrumento de gestión 
territorial del Sistema Nacional de Alertas 
Tempranas para transformar las alertas 
estructurales en acciones concretas 
orientadas a fortalecer la prevención de 
las violencias sexuales, la protección inte-
gral, la atención, el acceso a la justicia y la 
gestión del conocimiento. 

Su finalidad es fortalecer la capacidad de 
respuesta del Estado mediante la articula-
ción entre los niveles nacional y territorial, 
promoviendo intervenciones coordinadas 
que permitan reducir los factores de 

riesgo, fortalecer los factores protectores 
y consolidar entornos protectores para ni-
ñas, niños, adolescentes y mujeres. 

Los Planes Situados no constituyen un 
nuevo instrumento de planeación territo-
rial ni generan nuevas competencias para 
las entidades. Se configuran como un ins-
trumento de articulación interinstitucio-
nal que organiza la respuesta del Estado 
alrededor de la evidencia generada por el 
Sistema Nacional de Alertas Tempranas, 
armonizando la oferta institucional exis-
tente y promoviendo la concurrencia de 
competencias para la superación de las 
alertas estructurales. 



 

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                   

  

 

 

Su formulación partirá del análisis de las 
alertas estructurales, del reconocimiento 
de las capacidades institucionales exis-
tentes, de la identificación de factores de 
riesgo y factores protectores y de las par-
ticularidades sociales, culturales y territo-
riales de cada contexto. 

8.7.1.  Construcción participativa e inte-
rinstitucional del Plan Situado de Miti-
gación 

Los Planes Situados de Mitigación debe-
rán formularse mediante un proceso de 
construcción interinstitucional, intersec-
torial y participativo, liderado por los Me-
canismos Articuladores territoriales, ga-
rantizando la concurrencia de los diferen-
tes actores responsables de la protección 
integral. 

En su formulación participarán las entida-
des nacionales y territoriales con compe-
tencias en la prevención, la protección in-
tegral, la atención, el acceso a la justicia y 
la gestión del conocimiento, promoviendo 
la articulación de capacidades institucio-
nales y la coordinación de la oferta exis-
tente en el territorio. 

Así mismo, se garantizará la participación 
incidente de niñas, niños y adolescentes, 
de acuerdo con su edad, desarrollo evolu-
tivo y condiciones particulares, recono-
ciéndolos como sujetos de derechos y ac-
tores fundamentales en la construcción 
de soluciones para fortalecer los entornos 
protectores. 

Igualmente, se promoverá la participación 
de las organizaciones de la sociedad civil, 

líderes y lideresas comunitarias, organiza-
ciones sociales, academia, cooperación 
internacional y sector privado, recono-
ciendo su conocimiento del territorio, sus 
capacidades técnicas y su aporte al forta-
lecimiento de las acciones de prevención 
y protección integral. 

Con el propósito de fortalecer la coordina-
ción institucional y evitar la duplicidad de 
escenarios de articulación, la formula-
ción, implementación y seguimiento de 
los Planes Situados deberá desarrollarse 
mediante la articulación de las principales 
instancias de política pública y coordina-
ción territorial del Sistema Nacional de 
Bienestar Familiar relacionadas con la 
prevención y el abordaje integral de las 
violencias, entre ellas: 

• Mecanismos Articuladores para el 
abordaje integral de las violencias 
por razones de sexo y género con-
tra las mujeres, niñas, niños y ado-
lescentes. 

• Mesas Intersectoriales de Análisis 
de Factores de Riesgo y Factores 
Protectores (MIAFF). 

• Consejos Territoriales de Política 
Social. 

• Comités Territoriales de Salud 
Mental. 

• Comités de Lucha contra la Trata 
de Personas. 

• Las demás instancias de coordina-
ción territorial cuya participación 
resulte pertinente de acuerdo con 
las dinámicas y necesidades del 
territorio. 



 

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                   

  

 

 

Los Planes Situados constituyen el esce-
nario de convergencia de las competen-
cias institucionales y de la participación 
social para la superación de las alertas es-
tructurales. 

8.7.2.  Estructura del Plan Situado de Mi-
tigación 

Cada Plan Situado deberá estructurarse 
alrededor de cinco componentes estra-
tégicos: 

1. Prevención: Acciones dirigidas a dismi-
nuir los factores de riesgo, fortalecer los 
factores protectores, consolidar entornos 
protectores, fortalecer las capacidades 
familiares y comunitarias y promover es-
trategias de prevención y movilización so-
cial. 

2. Protección integral y atención: Accio-
nes orientadas a fortalecer la identifica-
ción temprana, la activación de rutas, la 
atención integral, el restablecimiento de 
derechos, la atención en salud física y 
mental y la articulación entre las entida-
des responsables de la protección. 

3. Acceso a la justicia: Acciones destina-
das a fortalecer la denuncia, la investiga-
ción, la judicialización, la protección de 
las víctimas y la coordinación entre auto-
ridades administrativas y judiciales. 

4. Gestión del conocimiento: Acciones 
dirigidas a fortalecer los sistemas de infor-
mación, la interoperabilidad, el análisis 
territorial, la investigación, el seguimiento 

de las alertas estructurales y la genera-
ción de evidencia para la mejora continua 
del Sistema. 

5. Fortalecimiento institucional y gober-
nanza: Acciones orientadas a fortalecer 
las capacidades técnicas, administrativas 
y operativas de las entidades, consolidar 
la coordinación interinstitucional y garan-
tizar la sostenibilidad de las acciones im-
plementadas. 

8.7.3. Horizonte de implementación 

Cada uno de los componentes del Plan Si-
tuado deberá contemplar acciones orga-
nizadas en tres horizontes temporales: 

- Acciones inmediatas: Dirigidas a 
atender de manera prioritaria las 
condiciones que dieron origen a la 
alerta estructural mediante la acti-
vación de la respuesta territorial, la 
eliminación de barreras de acceso, 
el fortalecimiento de la coordina-
ción interinstitucional y la imple-
mentación de medidas urgentes de 
prevención, protección y atención. 

- Acciones de mediano plazo: Orien-
tadas al fortalecimiento de las ca-
pacidades institucionales y comu-
nitarias, la consolidación de redes 
de protección, el fortalecimiento 
de las rutas de atención, el mejora-
miento de la articulación entre las 
entidades competentes y la incor-
poración de las acciones del Plan 
Situado en los instrumentos de 
planeación territorial. 

- Acciones de largo plazo: Dirigidas a 
transformar progresivamente las 



 

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                   

  

 

 

condiciones estructurales que fa-
vorecen las violencias sexuales, 
fortalecer las políticas públicas te-
rritoriales, consolidar entornos 
protectores sostenibles y desarro-
llar capacidades institucionales 
permanentes para la prevención y 
la protección integral. 

8.7.4. Seguimiento, monitoreo y evalua-
ción 

Los Planes Situados de Mitigación debe-
rán incorporar un esquema de segui-
miento, monitoreo y evaluación funda-
mentado en los principios de la Gestión 
para Resultados y el enfoque de Teoría del 
Cambio, con el propósito de valorar no 

solo el cumplimiento de las acciones pre-
vistas, sino también los cambios genera-
dos en los sujetos de derechos, las fami-
lias, las comunidades, las instituciones y 
los territorios. 

Cada Plan deberá definir objetivos, resul-
tados esperados, metas, indicadores, lí-
neas base, responsables, fuentes de in-
formación y mecanismos periódicos de 
seguimiento. 

Los indicadores deberán responder a una 
cadena de resultados que permita valorar 
progresivamente la transformación de las 
condiciones que dieron origen a la alerta 
estructural.

 

Tabla 20. Indicadores Planes Situados 
Nivel de 

medición 
¿Qué evalúa? 

Acciones 
estraté-

gicas 

El cumplimiento de las acciones interinstitucionales previstas en cada com-
ponente y horizonte temporal del Plan Situado. 

Capaci-
dades 

fortaleci-
das 

El fortalecimiento de las capacidades institucionales, comunitarias y territo-
riales para prevenir las violencias sexuales y responder de manera articulada. 

Resulta-
dos 

Los cambios en la capacidad del Estado y de las comunidades para prevenir, 
identificar, atender y garantizar el acceso a la justicia, así como el fortaleci-
miento de la protección integral y de la coordinación interinstitucional. 

Impactos Las transformaciones generadas en las condiciones de vida de niñas, niños, 
adolescentes, familias y comunidades, el fortalecimiento de los factores pro-
tectores, la disminución de factores de riesgo, la consolidación de entornos 
protectores y la evolución de las alertas estructurales en el territorio. 

Fuente: Elaboración propia SNBF 

  



 

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                   

  

 

 

Los resultados del seguimiento deberán 
ser analizados periódicamente por los 
Mecanismos Articuladores territoriales y 
reportados a la Mesa Nacional de Alertas 
Tempranas, con el propósito de valorar la 
evolución de las alertas estructurales, 
identificar oportunidades de mejora y 
ajustar, cuando sea necesario, las estra-
tegias definidas en el Plan Situado. 

La continuidad, reformulación o cierre del 
Plan Situado deberá sustentarse tanto en 
el cumplimiento de las acciones previstas 
como en la evidencia de cambios obser-
vados en las condiciones territoriales que 
dieron origen a la alerta estructural, con-
forme al análisis periódico realizado por el 
Sistema Nacional de Alertas Tempranas. 

 

8.7.5. Seguimiento a la evolución de las 
alertas estructurales 

El Sistema Nacional de Alertas Tempranas 
realizará seguimiento periódico a la evolu-
ción de las alertas estructurales con el 
propósito de evaluar la efectividad de las 
acciones implementadas en los territorios 
priorizados. 

Los resultados obtenidos alimentarán los 
siguientes ciclos de análisis, permitiendo 
ajustar los Planes Situados de Mitigación, 
fortalecer la coordinación interinstitucio-
nal y orientar nuevas decisiones de polí-
tica pública. 

De esta manera, el Sistema consolida un 
proceso permanente de mejora continua, 
en el cual la evidencia, la acción territorial 

y la evaluación de resultados conforman 
un ciclo continuo de aprendizaje institu-
cional. 

8.7.6.  El ciclo de gestión de las alertas 
estructurales 

La gestión de las alertas estructurales 
constituye un proceso continuo de forta-
lecimiento de la acción territorial del Es-
tado, integrado por las siguientes etapas: 

1. Integración de la información pro-
veniente de las diferentes fuentes 
oficiales. 

2. Generación de alertas estructura-
les mediante el modelo analítico 
del Sistema. 

3. Complementación con análisis de 
inteligencia territorial y demás in-
sumos técnicos. 

4. Presentación y aprobación del Bo-
letín Nacional de Alertas Estructu-
rales por parte del Comité Interins-
titucional Consultivo. 

5. Priorización territorial para orientar 
la acción institucional. 

6. Activación de la respuesta interins-
titucional mediante los Mecanis-
mos Articuladores. 

7. Formulación e implementación de 
Planes Situados de Mitigación, con 
acciones inmediatas, de mediano y 
largo plazo. 

8. Seguimiento y evaluación de la 
evolución de las alertas estructu-
rales, con el fin de fortalecer conti-
nuamente la capacidad institucio-
nal y la efectividad de las acciones 
implementadas. 



 

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                   

  

 

 

Las alertas estructurales constituyen un 
instrumento para orientar la acción terri-
torial del Estado. Su verdadero valor re-
side en movilizar respuestas interinstitu-
cionales coordinadas, focalizar capacida-
des institucionales y fortalecer la protec-
ción integral en aquellos territorios donde 
la evidencia demuestra la necesidad de 

actuar de manera oportuna. El éxito del 
Sistema Nacional de Alertas Tempranas 
no se medirá únicamente por la calidad de 
sus análisis, sino por su capacidad para 
transformar la evidencia en acciones con-
cretas que contribuyan a prevenir nuevas 
vulneraciones de derechos.

 

Figura 3. Ciclo de Gestión de las Alertas Estructurales 
Fuentes oficiales de información 

↓ 
 

Modelo analítico e inteligencia territorial 
↓ 
 

Boletín Nacional de Alertas Estructurales 
↓ 
 

Comité Interinstitucional Consultivo 
↓ 
 

Priorización territorial 
↓ 
 

Activación del Mecanismo Articulador 
↓ 
 

Plan Situado de Mitigación 
↓ 
 

Implementación y seguimiento 
↓ 
 

Nueva medición de las alertas estructurales 
↺ 
 
 
 
 



 

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                   

  

 

 

CAPÍTULO IX. INSTITUCIONALIZACIÓN DEL SISTEMA NACIONAL DE ALER-
TAS TEMPRANAS ESTRUCTURALES: UN CAMBIO DE PARADIGMA PARA LA 
ACCIÓN TERRITORIAL DEL ESTADO 

 

La implementación del Sistema Nacional 
de Alertas Tempranas constituye un hito 
en el fortalecimiento de la capacidad del 
Estado colombiano para prevenir las vio-
lencias sexuales mediante la generación y 
el uso estratégico de evidencia para la 
toma de decisiones. Este primer Boletín 
Nacional de Alertas Estructurales marca 
el inicio de un proceso permanente de 
monitoreo, análisis y seguimiento que 
permitirá orientar la acción territorial del 
Estado, fortalecer la coordinación interi-
nstitucional y promover respuestas opor-
tunas e integrales frente a los riesgos 
identificados. 

La institucionalización del Sistema tras-
ciende la producción periódica de infor-
mación estadística. Representa la conso-
lidación de un modelo nacional que inte-
gra información proveniente de diferentes 
sectores, armoniza metodologías de aná-
lisis y transforma los registros administra-
tivos en conocimiento estratégico para 
fortalecer la prevención, la protección in-
tegral, el acceso a la justicia y la gestión 
del conocimiento. 

Este proceso de institucionalización se 
sustenta en tres transformaciones estra-
tégicas que consolidan una nueva forma 
de comprender y abordar las violencias 
sexuales desde la gestión pública:  

Institucionalización de los Boletines Na-
cionales de Alertas Estructurales 

Como desarrollo del artículo 5 de la Ley 
2137 de 2021 y de la propuesta de decreto 
reglamentario para el Sistema Nacional 
de Alertas Tempranas, se institucionaliza 
la elaboración y presentación periódica 
de los Boletines Nacionales de Alertas Es-
tructurales como el principal instrumento 
para el seguimiento de la evolución terri-
torial de las violencias sexuales y para la 
orientación de la acción institucional. 
Para su elaboración los equipos de analí-
tica institucional (GAI/Dirección de pla-
neación y control de gestión del ICBF y 
DIASC – Fiscalía general de la nación) del 
ICBF y de la fiscalía, elaboraran de manera 
periódica (semestral) el informe de 
acuerdo con el modelo de análisis de cada 
entidad. Todas las entidades que cuentan 
con información sobre violencias sexua-
les (Ministerio de Salud y Protección So-
cial, Instituto Nacional de Medicina Legal 
y Ciencias Forenses, Instituto Colom-
biano de Bienestar Familiar, Fiscalía gene-
ral de la nación, Ministerio de Educación 
Nacional y Policía Nacional) para cada 
edición del Boletín de Alertas Tempranas, 
remitirán, con periodicidad semestral, la 
información de los casos registrados en 
sus respectivos sistemas de información, 
correspondiente al semestre inmediata-



 

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                   

  

 

 

mente anterior al período de análisis, con-
forme a los lineamientos técnicos y crono-
gramas definidos por en el marco del Co-
mité Consultivo. 

Una vez el ICBF y la fiscalía cuentan con el 
informe de alertas para el Boletín de 
acuerdo con cada modelo analítico desa-
rrollado, sesionara la mesa nacional de 
alertas tempranas estructurales submesa 
técnica creada en el marco del comité 
consultivo y conformada por las entida-
des establecidas en el artículo 5° de la Ley 
2137 de 2021 así como el Ministerio de 
Educación Nacional, el Ministerio TIC y la 
Policía Nacional de acuerdo con lo con-
certado en el marco del comité de la Ley 
1146 de 2007.  Es en esta instancia que se 
construirá de manera conjunta el Boletín 
de alertas tempranas, los cuales tendrán 
una periodicidad semestral y serán pre-
sentados ante el Comité Interinstitucional 
Consultivo para la Prevención de la Vio-
lencia Sexual y Atención Integral de Niñas, 
Niños y Adolescentes Víctimas de la Vio-
lencia Sexual, como máxima instancia de 
dirección estratégica del Sistema Nacio-
nal de Alertas Tempranas. Su propósito 
será presentar el comportamiento de las 
alertas estructurales, analizar su evolu-
ción, identificar territorios priorizados y 
formular recomendaciones para orientar 
la respuesta articulada del Estado me-
diante la implementación de los Planes Si-
tuados de Mitigación. 

La institucionalización de estos boletines 
garantiza la continuidad del análisis, for-
talece la gestión del conocimiento y con-
solida un mecanismo permanente para la 
toma de decisiones basada en evidencia, 

permitiendo que las alertas estructurales 
se conviertan en un insumo estratégico 
para la planificación, la asistencia técnica 
y la coordinación entre los niveles nacio-
nal y territorial. 

El Boletín de Alertas Tempranas será pre-
sentado al Comité Interinstitucional Con-
sultivo para la Prevención de la Violencia 
Sexual y Atención Integral de los Niños, Ni-
ñas y Adolescentes Víctimas del Abuso 
Sexual, en su calidad de máxima instancia 
de dirección, coordinación y gobernanza 
del Sistema Nacional de Alertas Tempra-
nas. Con base en los resultados del análi-
sis, el Comité orientará la implementa-
ción de los planes situados de mitigación, 
los cuales serán ejecutados en articula-
ción con los mecanismos articuladores 
territoriales del orden departamental, dis-
trital y municipal. 

Este proceso contará con el acompaña-
miento técnico del nivel nacional y la par-
ticipación de las entidades del Sistema 
Nacional de Bienestar Familiar con com-
petencias en la prevención, protección y 
atención integral, acceso a la justicia, ges-
tión del conocimiento y gobernanza, del 
nivel territorial con el propósito de fortale-
cer sus capacidades para el reconoci-
miento de las alertas, la formulación e im-
plementación de acciones de mitigación y 
el seguimiento permanente a su evolución 
hasta lograr su superación. 

Los mecanismos articuladores territoria-
les deberán presentar al Comité Interinsti-
tucional Consultivo, con periodicidad tri-
mestral, informes técnicos de segui-
miento sobre la implementación de los 



 

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                   

  

 

 

planes situados de mitigación, en los que 
se evidencien las acciones desarrolladas, 
los avances alcanzados, los resultados 
obtenidos y, cuando corresponda, los ele-
mentos que sustenten la reducción del 
riesgo y la superación de la alerta. 

Con fundamento en dichos informes, el 
Comité Interinstitucional Consultivo eva-
luará el estado de cada alerta y determi-
nará, mediante acto técnico, su cierre 
cuando se verifique la reducción del 
riesgo, la implementación efectiva de las 
medidas adoptadas y la estabilización de 
la situación que dio origen a la alerta. En 
caso de persistir las condiciones de riesgo 
o identificarse nuevos factores que com-
prometan la garantía de los derechos de la 
población objeto de protección, el Comité 
en el marco de la mesa nacional de alertas 
tempranas dispondrá el fortalecimiento, 
ajuste o ampliación del plan situado de 
mitigación, así como la continuidad de su 
seguimiento hasta alcanzar las condicio-
nes que permitan la superación de la 
alerta 

Consolidación de una metodología na-
cional unificada 

Uno de los principales avances alcanza-
dos durante el proceso de diseño del Sis-
tema Nacional de Alertas Tempranas ha 
sido la construcción de una metodología 
nacional unificada para el análisis de las 
violencias sexuales, desarrollada de ma-
nera conjunta entre el Instituto Colom-
biano de Bienestar Familiar, la Fiscalía 
General de la Nación, el Instituto Nacional 
de Medicina Legal y Ciencias Forenses, el 
Ministerio de Salud y Protección Social, la 

Policía Nacional y el Ministerio de Educa-
ción Nacional. 

Por primera vez, diferentes sistemas de in-
formación del Estado son integrados me-
diante un modelo metodológico común 
que combina análisis espacio-temporal, 
inteligencia territorial y lectura articulada 
de registros administrativos correspon-
dientes a los tres momentos de la ruta de 
atención: la identificación de las situacio-
nes de violencia, la respuesta institucio-
nal mediante la protección integral y la 
atención especializada, y el acceso a la 
justicia. 

La consolidación de esta metodología re-
presenta un avance significativo hacia la 
construcción de un lenguaje técnico com-
partido entre las entidades participantes, 
fortaleciendo la comparabilidad de los 
análisis, la interoperabilidad conceptual y 
la producción de evidencia para la formu-
lación de políticas públicas. 

De igual manera, esta metodología cons-
tituye la base técnica para la evolución del 
Sistema Nacional de Alertas Tempranas 
hacia la incorporación progresiva de las 
alertas individuales y las alertas vitales 
previstas en la Ley 2137 de 2021, consoli-
dando un modelo integral de gestión del 
riesgo frente a las violencias sexuales. 



 

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                   

  

 

 

Del reporte de casos a la anticipación a 
partir del análisis de riesgos: un nuevo 
paradigma para la acción territorial del 
Estado 

Quizá la transformación más importante 
que introduce el Sistema Nacional de 
Alertas Tempranas consiste en el cambio 
de paradigma desde un modelo tradicio-
nal de análisis, centrado en la contabiliza-
ción de víctimas, denuncias y registros ad-
ministrativos, hacia un modelo orientado 
a la anticipación de riesgos, la prevención 
y la gestión territorial basada en eviden-
cia. 

Durante décadas, los diferentes sistemas 
de información han permitido conocer el 
número de víctimas atendidas, las denun-
cias presentadas, los procesos adminis-
trativos iniciados y las investigaciones pe-
nales adelantadas. Si bien estos registros 
han sido fundamentales para dimensionar 
las violencias sexuales y fortalecer la res-
puesta institucional, su principal utilidad 
ha estado orientada a describir hechos ya 
ocurridos. 

El Sistema Nacional de Alertas Tempranas 
amplía esta perspectiva al integrar infor-
mación proveniente de múltiples sectores 
para identificar patrones territoriales, re-
conocer comportamientos persistentes o 
emergentes, analizar tendencias y orien-
tar la acción preventiva del Estado antes 
de que las condiciones de riesgo se pro-
fundicen o se consoliden. 

En este contexto, las alertas estructurales 
dejan de ser un instrumento exclusiva-
mente descriptivo para convertirse en una 
herramienta de gestión territorial que faci-
lita la priorización de recursos, la coordi-
nación interinstitucional y la formulación 
de respuestas integrales mediante los 
Planes Situados de Mitigación. 

Esta transformación implica pasar de una 
lógica centrada en responder a los hechos 
consumados hacia una gestión pública 
orientada a intervenir oportunamente los 
factores de riesgo, fortalecer los factores 
protectores y consolidar entornos seguros 
para niñas, niños, adolescentes y muje-
res. En otras palabras, el Sistema propone 
pasar de revisar la situación de la violen-
cia sexual desde los diferentes sistemas 
de información aislados a utilizar modelos 
analíticos que permiten anticipar riesgos, 
utilizando la evidencia para orientar la ac-
ción territorial del Estado antes de que las 
violencias alcancen mayores niveles de 
complejidad. 

Este nuevo paradigma fortalece la capaci-
dad institucional para focalizar esfuerzos, 
coordinar competencias entre sectores, 
optimizar el uso de los recursos públicos y 
promover respuestas diferenciadas de 
acuerdo con las características y necesi-
dades de cada territorio. 

Así, el Sistema Nacional de Alertas Tem-
pranas materializa el propósito que ins-
pira este primer Boletín y el Compromiso 
País "A Tiempo: Llegamos y Actuamos 
Juntos", al transformar la información en 
conocimiento, el conocimiento en deci-



 

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                   

  

 

 

siones y las decisiones en acciones coor-
dinadas que permitan llegar oportuna-
mente a los territorios con mayor riesgo, 
fortalecer la protección integral y prevenir 
nuevas vulneraciones de derechos. 

Significado estratégico de la instituciona-
lización del Sistema 

La institucionalización del Sistema Nacio-
nal de Alertas Tempranas representa la 
consolidación de un modelo innovador de 
gobernanza basado en evidencia, en el 
que la información deja de ser un insumo 
aislado para convertirse en el eje articula-
dor de la coordinación interinstitucional y 
de la acción territorial. 

Este modelo fortalece la capacidad del 
Estado para comprender integralmente 
las dinámicas de las violencias sexuales, 
articulando los diferentes momentos de la 
ruta de atención: (i) identificación, (ii) pro-
tección integral y (iii) acceso a la justicia, 
con el fin de construir una lectura territo-

rial compartida que facilite la toma de de-
cisiones y la implementación de respues-
tas oportunas. 

De esta manera, las alertas estructurales 
no constituyen un fin en sí mismas, sino el 
punto de partida para activar procesos de 
coordinación, movilizar capacidades ins-
titucionales y orientar la formulación de 
Planes Situados de Mitigación, concebi-
dos como el principal instrumento para 
transformar la evidencia en acciones con-
cretas de prevención, protección integral, 
fortalecimiento del acceso a la justicia y 
gestión del conocimiento. 

Como conclusión, el Sistema Nacional de 
Alertas Tempranas se consolida como 
una herramienta estratégica para fortale-
cer la gobernanza del Sistema Nacional de 
Bienestar Familiar, promover la corres-
ponsabilidad entre las entidades compe-
tentes y avanzar hacia una política pública 
cada vez más preventiva, articulada y cen-
trada en la garantía efectiva de los dere-
chos de niñas, niños, adolescentes y mu-
jeres

 
Tabla 21. Transformaciones que introduce el Sistema Nacional de Alertas Tempranas 

Transformación Antes Con el Sistema 
Seguimiento Informes aislados por 

entidad 
Boletines Nacionales de Alertas Es-
tructurales semestrales 

Análisis Información fragmen-
tada 

Metodología nacional unificada que in-
tegra salud, educación, protección, se-
guridad y justicia 

Gestión pública Análisis de hechos ocu-
rridos 

Anticipación de riesgos y orientación 
de la acción territorial mediante Planes 
Situados 



 

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                   

  

 

 

Seguimiento, publi-
cación y Transpa-
rencia 

Bases de datos aisladas 
no toda información 
con acceso  

Boletín de Alertas Tempranas, Planes 
situados e informes publicados en el 
portal SUIN del SNBF 

Fuente: Elaboración propia SNBF 

 

La reglamentación del Sistema Nacional 
de Alertas tempranas de violencia sexual 
a niñas, niños, adolescentes y mujeres 
institucionaliza la elaboración y presenta-
ción semestral de boletines nacionales 
para el seguimiento de las alertas estruc-
turales, el análisis de su evolución y la 
orientación de la acción territorial me-
diante evidencia, en coordinación con los 
mecanismos articuladores. 

Este proceso constituye el Primer modelo 
interinstitucional que integra y armoniza el 
análisis de los sistemas de información de 
salud, protección, educación, seguridad y 
justicia mediante una metodología común 
de análisis espacio-temporal (ICBF) e in-
teligencia territorial (FGN) para la genera-
ción de alertas estructurales. 

El Sistema nacional de alertas transforma 
la información proveniente de los regis-
tros administrativos en evidencia para 
orientar decisiones preventivas, fortale-
cer la coordinación interinstitucional y 
promover respuestas territoriales oportu-
nas mediante la implementación de los 
Planes Situados de Mitigación, consoli-
dando un modelo de gestión pública 
orientado a llegar y actuar a tiempo. 

El Sistema Nacional de Alertas Tempranas 
fortalece el seguimiento, la transparencia 
y la gestión del conocimiento mediante la 
consolidación y difusión periódica de la 
información generada por el Sistema. 
Mientras que anteriormente la informa-
ción sobre las violencias sexuales perma-
necía dispersa en diferentes sistemas 
sectoriales y con acceso limitado para el 
análisis integral, el Sistema transforma 
esta realidad mediante la integración de la 
evidencia y la publicación de los principa-
les productos técnicos en el Portal del Sis-
tema Único de Información de la Niñez – 
SUIN del Sistema Nacional de Bienestar 
Familiar. A través de este portal se divul-
garán los Boletines Nacionales de Alertas 
Tempranas, los Planes Situados de Mitiga-
ción, las recomendaciones emitidas por el 
Comité Interinstitucional Consultivo, los 
informes de seguimiento y los principales 
avances en la implementación del Sis-
tema, promoviendo la transparencia, la 
rendición de cuentas, la participación de 
las entidades territoriales, la academia, la 
sociedad civil y los organismos de control, 
así como la gestión del conocimiento para 
el fortalecimiento continuo de las políti-
cas públicas dirigidas a la prevención de 
las violencias sexuales y la protección in-
tegral de niñas, niños, adolescentes y mu-
jeres
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