	[image: image2.png]El future Gobierno
es de todos de Colombia





	FORMATO MEMORIA JUSTIFICATIVA


	[image: image1.png]El future Gobierno
es de todos de Colombia





	FORMATO MEMORIA JUSTIFICATIVA



	Entidad originadora:
	Ministerio de Justicia y del Derecho 

	Fecha (dd/mm/aa):
	16/09/2021

	Proyecto de Decreto/Resolución:
	“Por el cual se reglamenta el Decreto el artículo 23 del Decreto 2204 de 1969”.

	1. ANTECEDENTES Y RAZONES DE OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA QUE JUSTIFICAN SU EXPEDICIÓN.

El artículo 23 del Decreto 2204 de 1969, contempla que cada dos años el gobierno nacional consultando la opinión judicial, regulará lo relativo al arancel judicial y la remuneración de los conjueces, con base en este decreto se expidió el Decreto Reglamentario 2266 de 1969 que estableció en su artículo 9 como honorarios de los conjueces la remuneración fija de cien pesos ($100) por hora de concurrencia a la sala  y de mil ($1000) pesos por el estudio  del proyecto de fallo, sumas fijas en pesos que no han sido actualizadas; por su parte el artículo 85 de la Ley 270 de 1996 señala que corresponde a la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura “establecer el régimen de y remuneración de los auxiliares de justicia” por lo que en relación  a este aspecto, la Sala expidió el Acuerdo 108 de 1997, señalando que “los servicios que presten los conjueces serán remunerados conforme a la tarifa que señale la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, con cargo al Tesoro Nacional”, tarifas que tampoco han sido fijadas por el Consejo Superior de la Judicatura.

A su vez, La Ley 4 de 1992, le asigna al gobierno nacional la competencia para fijar la remuneración de los empleados de la Rama Judicial, función que se ha ejercido sin incluir ni hacer mención de los conjueces.

Por lo anterior, la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura solicito en el año 2016 al Ministerio de Justicia y del Derecho elevar consulta a la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, sobre la naturaleza jurídica de los conjueces y la competencia para fijar los honorarios, mediante el pronunciamiento de radicación número 11001-03-06-000-2016-00113-00(2303) fecha 09 de noviembre de 2016, la Sala en relación con la competencia para fijar los honorarios de los conjueces, en relación con los interrogantes planteados por la Cartera de Justicia, respondió:

(…)

“2. ¿Cuál es el órgano competente para establecer el régimen de remuneración aplicable a los conjueces?”
De conformidad con lo establecido en el artículo 23 del Decreto Extraordinario 2204 de 1969, el artículo 1º de la Ley 4 de 1992 y el artículo 66 de la Ley 4 de 1913, la autoridad competente para fijar la remuneración de los conjueces es el Gobierno Nacional.

“3. ¿De estar vigente el Decreto 2266 de 1969, por medio del cual se reglamentó el artículo 23 del Decreto Ley 2204 de 1969, cuál es el órgano competente para actualizar la remuneración de los conjueces?”

El Decreto 2266 de 1969 se encuentra vigente y la competencia para actualizar sus tarifas también se encuentra en cabeza del Gobierno Nacional.
Con fundamento en el concepto de la Sala de Consulta Servicio y Civil del Consejo de Estado, El Consejo Superior de la Judicatura en oficio PSA16-4296 de 7 de diciembre de 2016, solicitó al Ministerio de Justicia y del Derecho, la expedición de los decretos correspondientes en los que se fije la remuneración de los conjueces y/o se traigan a valor presente las tarifas fijadas desde 1969. 

En atención a la solicitud del Consejo Superior de la Judicatura, el Ministerio de Justicia y del Derecho adelanto reuniones con Consejo Superior de la Judicatura, Se estableció la fórmula utilizada para indexar la remuneración de los jueces, la cual es: IPC final/ IPC inicial= Resultado x valor a indexar. Fórmula que figura en la gaceta judicial No. 83 de enero de 2000 páginas 37 y 38 

De acuerdo con lo anterior, se solicitó al Departamento Administrativo Nacional de Estadística –DANE- el Índice de Precios al Consumidor (IPC) desde enero de 1969 hasta diciembre de 2018. Dicha entidad indicó que cada diez años se cambia la base del IPC, la última modificación se efectuó en diciembre de 2018 y comenzó a aplicarse en enero de 2019. Por lo que debe plantearse la posibilidad de actualizar las cifras del proyecto de decreto por el cual se actualizan los honorarios de los conjueces de la Rama Judicial. 

Al mismo tiempo, se solicitó a los Tribunales Superiores de Distrito Judicial, Tribunales Administrativos y Consejos Seccionales de la Judicatura se informara sobre el número de conjueces de cada corporación, y la información, que se anexa a este documento.
No obstante, habiéndose  adelantado estas y otras actividades dirigidas regular los honorarios de los conjueces, en el proceso de elaboración del decreto correspondiente, se presentó una acción de cumplimiento ante el Tribunal Administrativo de Boyacá, que en providencia radicación número 150012333000202002351-00,  de fecha 22 de junio de 2021, y confirmada por   Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado Sección Quinta, providencia radicación número  15001-23-33-000-2020-02351-01, dispuso:

“TERCERO. - ORDENAR al Gobierno Nacional, conformado por el Presidente de la República y el Ministro de Justicia y del Derecho, luego de consultada la opinión del CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA, para que el término de dos (2) meses siguientes a la firmeza de esta providencia reglamente el artículo 23 del Decreto2204 de 1969, que establece:

“Artículo 23. Cada dos años, de conformidad con las circunstancias y consultando la opinión judicial, el Gobierno regular (sic) lo relativo a arancel y a remuneración de los Conjueces.”

Por lo expuesto, se evidencia la conveniencia de regular los honorarios de los conjueces, como reconocimiento a su actividad en beneficio de la administración de justicia y al tiempo que se da cumplimiento al fallo del Tribunal Administrativo de Boyacá de reglamentar el artículo 23 del Decreto 2204 de 1969.

	

	2. AMBITO DE APLICACIÓN Y SUJETOS A QUIENES VA DIRIGIDO
El ámbito de aplicación de los honorarios es para los Conjueces como reconocimiento a su actividad judicial que garantiza una pronta administración de justicia garantizando a los ciudadanos el derecho fundamental de acceso a  la administración de justicia.

	3. VIABILIDAD JURÍDICA

3.1 Análisis de las normas que otorgan la competencia para la expedición del proyecto normativo
· Numeral 11 del artículo 189 de la Constitución Política

· Ley 270 de 1996 artículo 61
· Ley 1437 DE 2011 artículo 115
· Decreto Ley 2204 de 1969 artículo 23
· Decreto Ley 2266 de 1969 artículo 9

· Ley 4 de 1992
· Decreto 1427 de 2017 numeral 1 articulo 17.
3.2 Vigencia de la ley o norma reglamentada o desarrollada
El proyecto de decreto rige a partir de la fecha de su publicación. 
3.3. Disposiciones derogas, subrogadas, modificadas, adicionadas o sustituidas 
· El proyecto de Decreto  reglamenta el artículo 23 del Decreto Ley 2204 de 1969 y modificar los artículos 9 y 10 del Decreto Ley 2266 de 1969 así: 
DECRETA:
Artículo 1°. Reglamentar el artículo 23 del Decreto 2204 de 1969, relacionado con la remuneración de los conjueces.
Artículo 2°. Modificar los artículo 9 y 10 del Decreto 2266 de 1969, que se adicionarán como sección 11 que se denominará “De los honorarios de los conjueces” al Libro 2, Parte 2, Titulo 3, capitulo 10, del Decreto 1069 de 2015 Decreto Único Reglamentario del Sector Justicia, con el siguiente contenido
“SECCIÓN 11”
“De los honorarios de los conjueces”
Artículo 2.2.3.10.11.1. Los Conjueces de la Corte Constitucional, de la Corte Suprema de Justicia, del Consejo de Estado y de la Sala Jurisdiccional Disciplinaria o quien haga sus veces, devengarán honorarios en razón a 3 salarios mínimos diarios legales vigentes por hora de concurrencia a la Sala debidamente certificada por el Secretario de la Corporación, y de un (1) salarios mínimos mensual legales vigentes por cada providencia proferida y remitida a la secretaría para su notificación y los pagos se realizarán una vez se cuente con la debida constancia secretarial.
Artículo 2.2.3.10.11.2. Los Conjueces del Tribunal devengarán honorarios por la suma de dos (2) salario mínimo diarios legal vigente por cada hora de asistencia a la Sala, debidamente certificada por el Secretario de la Corporación, y medio salario mínimo mensual legal vigente por providencia proferida y remitida a la secretaría para su notificación y los pagos se realizarán una vez se cuente con la debida constancia secretarial.
Artículo 3°. El Gobierno Nacional adicionará los recursos necesarios para la implementación del presente decreto en un rubro específico denominado “pago de honorarios de conjueces”, el cual debe ser incluido en el Presupuesto General de la Nación - Rama Judicial.

Artículo  4°.
El presente decreto rige a partir del 1 de abril del año 2022.

	4. IMPACTO ECONÓMICO 
No.

	5. VIABILIDAD O DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL 
No.

	6.  IMPACTO MEDIOAMBIENTAL O SOBRE EL PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACIÓN 
No.

	7. ESTUDIOS TÉCNICOS QUE SUSTENTEN EL PROYECTO NORMATIVO (Si cuenta con ellos) 

	Calculo indexado de IPC 2020 elaborado en el año 2020 entre el Consejo Superior de la Judicatura y el Ministerio de Justicia y del Derecho.
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