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POR MEDIO DE LA CUAL SE JUSTIFICA LA CELEBRACION DE UN CONTRATO
INTERADMINISTRATIVO MEDIANTE LA MODALIDAD DE CONTRATACION DIRECTA
BAJO LA CAUSAL SENALADA EN EL LITERAL C), NUMERAL 4, ARTICULO 2 DE LA LEY
1150 DE 2007 EN CONCORDANCIA CON EL ARTICULO 2.2.1.2.1.4.4. DEL DECRETO

1082 DE 2015 '

RESOLUCION NUMERO

La secretaria general en ejercicio de sus facultades legales, en especial las
conferidas por Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, y la Resolucidn de Delegacion
No. 2348 del 12 de diciembre de 2022, y

CONSIDERANDO,

Que la arquitectura constitucional colombiana concibe el acceso a la justicia
como un derecho fundamental {arficulo 229 de la Constitucion de 1991), en virtud
del cual toda persona puede acudir a las instituciones o mecanismos dispuesfos
pard la resolucion pacifica, efectiva y oportuna de sus necesidades juridicas. Lo
cual concuerda con el blogue de constitucionalidad, en especial con el derecho
a las garantias judiciales y a la proteccién judicial consagrado en la Convencidn
Americana de Derechos Humanos - CADH (articulos 8 y 25), inherentes a la
condicién conflictual humana.

Que el acceso a la justicia es un pilar fundamental del Estado Constitucional, de
hecho, forma parte de la justificacion misma de la existencia del Estado, como
tercero imparcial que procura la resolucién de los conflictos de manera pacifica.
Lo que previene situaciones de violencia ¢ escatamiento del conflicto. Un Estado
fuerte es capaz de promover la eficacia de los derechos de las personas, por ende,
generar dindmicas de cooperacion y confianza con la sociedad civil.

Que la afirmacién del acceso a la justicia implica la obligacién del Estado de
garantia en los términos de los articulos 2 de la Convencidn Americana sobre
Derechos Humanos - CADH; lo que envuelve la adopcidon de medidas de distinta
indole (administrativas, presupuestales, entre ofras). De esta forma, la
administracién de justicia se ha considerado como servicio publico esencial, en
tanto, se refiere a actividades que tienen como finalidad la satisfaccion directa y
concreta de derechos fundamentales.

Que la estructura organizacional del Estado colombiano como republica unitaria
sujeta a principios de descentralizacion administrativa, autonomia territorial y
pluralismo juridico, tiene varios implicaciones que envuelven la distribucién de
competencias entre varias instituciones publicas: (i). Como Republica Unitaria es el
Congreso de la RepUblica como centro politico-legislativo el fitular de la funcién de
hacer las leyes con vigencia en todo el teritorio hacional, como las que se refieren
a las medidas legislativas para hacer efectivo el acceso a la justicia y las que
desarrollan las competencias de las entidades territoriales. {ii). En virtud del principio
de descentralizacién administrativa, Colombia cuenta con cinco posibles formas
de organizacién territorial {municipios, distritos, departamentos, resguardos y
regiones o provincias), que conforman personas juridicas diferenfes al Estado-
nacién, son titulares de competencias o atribuciones especificas de acuerdo con
el nicleo bdsico de la autonomia territorial dispuesto el arficulo 287 de la
Constitucidn. A estas entidades les corresponde el disefio e implementacion de
politicas pUblicas para el desarrollo de sus teritorios y Ia atencidén de las
necesidades de la poblacién que los habita. (iii}. Asi mismo, la Rama Judicial es por
regla general la encargada del ejercicio de la funcidn judicial, sin perjuicio que en
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virtud del principio de pluralismo juridico existen formas legitimas de justicia,
indispensables en la construcciéon de paz y del Estado Social y Democratico de
Derecho; entre las cuales, pueden mencionarse los métodos de resolucion de
conflictos como la conciliacién en equidad, la mediacién, la amigable
composicidon, entre otros.

Que, corolario de ello, el fortalecimiento y promocién del acceso a la justicia debe
ser un asunto prioritario no sélo para la Nacidn, sino también para los entes
territoriales; en la medida gue, envuelve disponer de instituciones y mecanismos
para la satisfaccién de necesidades juridicas de la poblacidon en general, y en
particular visto el asunto desde un enfoque diferencial, a la luz del principio de
igualdad y no discriminacion,_significa procurar que tales mecanismos estén al
alcance de los distintos grupos vulnerables y gue se promuevan soluciones desde
lo local.

Que, en consecuencia, en las bases del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 se
confempld en el eje transformacional de Seguridad Humana y Justicia Social la
redlizaciéon de un modelo de articulacién y coordinacidén entre el Sistema de
Justicia v los Sistemas Locales de. Justicia, lo cual, envuelve la promocion y
fortalecimiento de Sistemas Locales de Justicia como forma y estrategia para la
articulacion de las ofertas de justicia existentes en los territorios.

Que con el fin de aportar al cumplimiento del Plan Nacional de Desarrollo el
Ministerio de Justicia y del Derecho en su lineamiento estratégico la Direccidn de
Métodos Alternativos de Solucion de Conflictos establecid lo siguiente:

« Objetivo Estratégico Institucional: Incrementar el uso de Mecanismos de
Resolucién de Conflictos para la construccién del tejido social y la migracion
delimpacto en el sistema judicial.

+ Plan Estratégico Institucional: Fortalecer la Estrategia de Sistemas Locales de
Justicia.

s Plan de Accion Institucional: Producto 1. Sistemas Locales de Justicia
fortalecidos y Producto 2. Modelo de articulacién y coordinacion entre el
Sistema de Justicia y los Sistemas Locales de Justicia

Que al respecto el Plan Decenal del Sistema de Justicia 2017-2027, adoptado a
través del Decreto 979 de 2017, contempld en el marco de sus objetivos y acciones
el fortalecimiento de los modelos de gestion territorial, enfre ellos los Sistemas
Locales de Justicia, asi como la realizacion de asesorias técnicas a los municipios
con énfasis en lo rural y rural disperso para la elaboracién y ejecucién de proyectos
en materia de los Sistemas referidos.

Que el Articulo1 del decreto 1427 de 2017 define como objetivo, dentro del marco
de sus competencias formular, adoptar, dirigir, coordinar y ejecutar la politica
pUblica en materia de ordenamiento juridico, defensa y seguridad juridica, drogas,
acceso a la justicia formal y alternativa, lucha contra la criminclidad, mecanismos
judiciales transicionales, prevencién y control del delito, asuntos carcelarios y
penitenciarios, promocién de la cultura de la legalidad, la concordia y el respeto a
los derechos, la cual se desarrollard a través de la institucionalidad que comprende
el Sector Administrativo.

Que el Ministerio de Justicia y del Derecho coordinard las relaciones entre la Roma
Ejecutiva, la Rama Judicial, el Ministerio PUblico, los organismos de control y demds
entidades puUblicas y privadas, para el desarrollo y consolidacion de la politica
pUblica en materia de justicia y del derecho.

Que de conformidad con el articulo 16 del Decreto 1427 de 2017, son funciones de
la Direccidn de Métodos Alternativos de Solucidn de Conflictos, entre otras, las
siguientes:
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“(...)1. Formular, coordinar, divulgar y fomentar politicas publicas para
aumentar los niveles de acceso a la Justicia, a través de los mecanismos
alternativos de solucidon de conflictos y de modelos de implementacién
regional y local.

2. Promover, evaluar y realizar los andlisis, estudios e investigaciones
necesarios para generar conocimiento y el fortalecimiento de las politicas
de acceso d la justicia a fravés de los mecanismos alternativos de solucion
de conflictos.

(...]

17. Coordinar y articular la oferta de servicios de métodos alternativos de
solucién de conflictos y el modelo de acceso a nivel local y regional.

18. Fomentar la generacién de espacios de discusion y construccion, asi
como participar en escenarios nacionales e internacionales donde se traten
temas de competencia de esta Direccion.

(...)

22. Presentar informes relativos al desarrollo de las politicas, los planes y
programas en materia de su competencia. {...}".

Que es asi como el Ministerio de Justicia y del Derecho, a través de la Direccion de
Métodos Alternativos de Solucidén de Conflictos (DMASC), adelanta iniciativas a
nivel territorial para la implementacion de la politica pUblica de acceso ala justicia,
a fravés de tres programas nacionales y una estrategia: El Programa Nacional de
Casas de Justicia y Convivencia Ciudadana; el Programa Nacional de Justicia en
Equidad; el Programa Nacional de Conciliacién Extrajudicial en Derecho, Arbitraje
y Amigable Composicion; y la estrategia Sistemas Locales de Justicia (en adelante,

SLJ).

Que se concluye entonces que la DMASC comprometida con el cumplimiento del
PND y en ejercicio del principio de planeacion de la gestion contractual, incluyé
dentro de su marco estratégico la necesidad de ejecutar un proceso de consultoria
integral encaminado al fortalecimiente de la estrategia SLJ en 15 municipios PDET
priorizados, al observar la necesidad de aportar al cumplimiento del PND y el marco
normativo estratégico interno que se traduce en el cumplimiento de las metas y
objetivos institucionales.

Que para la ejecucién del Proyecto de inversién “Mejoramiento del acceso la
justicia locai y rural a nivel nacional” baje el marco de la “Estrategia Sistemas
Locales de Justicia” se requiere el desarrollo de la siguiente actividad: Contratar
servicios de consultoria integral para desarrollar acciones encaminadas al
fortalecimiento de la estrategia Sistemas Locales de Justicia en municipios
priorizados, atendiendo las especificaciones técnicas definidas por el Ministerio de
Justicia y del Derecho, de conformidad a lo establecido en estos estudios previos.

Que el presente proceso se diige a municipios priorizados que ya han
implementado la estrategia Sistemas Locales de Justicia; en los cuales se ha
identificado como necesario promover un ejercicio de fortalecimiento de cada
etapa de la estrategia para lograr afianzar el Sistema Local de Justicia, debido a
factores que afectan actualmente su operatividad y el logro de sus objetivos.

Que entre tales factores se encuentran: (i) la deficiencia en los diagndsticos de
conflictividad o en la informacién disponible a nivel territorial sobre necesidades
juridicas y barreras de acceso a la justicia; (i} el desconocimiento de parte de
actores comunitarios y operadores de justicia de la estrategia y sus alcances; (i} las
dificultades en la dinamizacién de las instancias de coordinacién por su falta de
apropiacién en la cultura organizacional; {iv) la necesidad de revisar los actos
administrativos de adopcién de la estrategia y la estructura de tales amreglos
institucionales; (v) la falta de alineacién entre los propdsitos del SLJ y los ciclos de
planeacién, presupuesto y politica plblica de las entidades teritoriales; {vi) los
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inconvenientes que han impedido consolidar a nivel local una memoria
institucional robusta sobre buenas practicas para el fortalecimiento del acceso ala
justicia; y ({vii) la falta de apropiacién de métodos de resolucion de conflictos.

Que, de esta forma, a través de la consultoria el Ministerio de Justicia y del Derecho
busca generar una respuesta a estos factores; a partir de ejercicios de
fortalecimiento que permitan trabajar sobre las cuatro etapas de implementaciéon
y operacion de la estrategia Sistemas Locales de Justicia, las cuales serdn
explicadas de manera amplia posteriormente.

Que, a través de este procesc contractual se da cumplimiento a las siguientes
metas o necesidades previstas en los siguientes instrumentos:

a) En el marco del pilar transformacional de seguridad humana y justicia social
del Plan Nacional de Desarrollo “Colombia Potencia Mundial de la Vida", la
meta relativa a la promocidon de la “Justicia digital eficiente e incluyente
para el bienestar de las personas en ios territorios”; lo que colabora en |a
promocién del aumento de la tasa de solucidn de conflictos, disputas y
problemas.

b) Enelmarco delplan de accidn 2024 de la Direccidn de Métodos Alternativos
de Soluciéon de Conflictos la linea correspondiente al fortalecimiento de SLJ
en municipios pricrizados; que se encuentrareflejada en la iniciativa DMASC-
076 del Plan Anual de Adquisiciones y cuya meta es desarrollar este proceso
de fortalecimiento en 15 municipios.

Que la contratacién que aqui se solicita, se encuentra prevista en el Plan Anual de
Adquisicién de la Entidad, para la vigencia 2024.

Que la moddclidad de seleccion del contratista que resulta aplicable es la
contratacién directa, conforme lo senalado en el articulo 2, numeral 4, literal ¢} de
la Ley 1150 de 2007, que preceptia:

(...) Articulo 2. De las modalidades de seleccion. La escogencia del contratista
se efectuard con arreglo a las moddalidades de seleccion de licitacién
publica, seleccion abreviada, concurso de méritos y confratacion directa,
con base en las siguientes reglas: ’

4. Contratacion directa. La modalidad de seleccion de contratacion directa
solamente procederd en los siguientes casos:

c) <Inciso 1o. modificado por el articulo 92 de la Ley 1474 de 2011. El nuevo
texto es el siguiente:> Confratos interadministrativos, siempre que las
obligaciones derivadas del mismo tengan relacion directa con el objeto de la
enfidad ejecutora senalado en la ley o en sus reglamentos {(...)

Lo anterior, en armonia con lo previsto en el articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082
de 2015, el cual estipula: *Convenios o contratos interadministrativos. La modalidad
de seleccién para ia confratacién entre Entidades Estatales es la contrataciéon
directa, y, en consecuencia, le es aplicable lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.1
del presente decreto (...}."

Que, en virtud de lo expuesto, y conforme lo estipula la Ley 1150 de 2007 en su
arficulo 2°, numeral 4° literal ¢, cuando establece que los contratos
interadministrativos son una modalidad de contratacion directa, postulado que se
reitera en el articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto Nacional 1082 de 2015, y en tal sentido
El Ministerio de Justicia y del Derecho, la Universidad Industrial de Santander, de
conformidad con lo indicado en el Estudio Previo, justifican la modalidad de
contratacién directa en atencién a la naturaleza de las partes y el objeto del
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confrato que se pretende suscribir. Ahora bien, cabe precisar que de conformidad
con lo establecido en el articulo 56 de la Ley 2195 de 2022, para la presente
contratacion aplicaria documento tipo, sin embargo, revisada [a plataforma de la
Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente, el mismo
no existe.

Que, de esta manera, la Direccidn de Métodos Alternativos de Solucion de
Conflictos, a través del andlisis del sector efectuado y la evaluacion del mercado,
evidencié que la Universidad Industrial de Santander cuenta con una amplia con
una amplia trayectoria en la formacién de profesionales y en la investigaciéon en
diversas dareas del conocimiento, siendo iddnea para el desarrollo del objeto
contractual, como consta en los estudios previos y demds documentos que hacen
parte integral del presente acto administrativo.

Que, en mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar justificada la modalidad de contratacion directa por
la causal sefialada en el literal ¢}, numeral 4, articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 en
concordancia con el arficulo 2.2.1.2.1.4.4. del Decreto 1082 de 2015, para celebrar
un contrato inferadministrativo entre el Ministerio de Justicia del Derecho vy la
Universidad Industrial de Santander, cuyo objeto es "Contratar servicios de
consulforia integral para desarroliar acciones encaminadas al fortalecimiento de
la estrategia sistemas locales de justicia en municipios priorizados, atendiendo las
especificaciones iécnicas definidas por el Ministerio de Justicia y del
Derecho"conforme las especificaciones descritas en el documento de estudio
previos, en la ficha técnica y demds documentos que forman parte integral del
contrato.

ARTICULO SEGUNDO: El valor del contrato cuya celebracion se justifica mediante el
presente Acto Administrativo, corresponde a la suma MIL DOSCIENTOS VEINTION
MILLONES DE PESOS M/CTE ($1.221.000.000) incluido IVA y demas tasas e impuestos
a que haya lugar durante la ejecucién del contfrato.

ARTICULO TERCERO: El valor del contrato a suscribir se pagard con cargo al
presupuesto  del MINISTERIO, valor amparado mediante: la disponibilidad
presupuestal, gue se relaciona a continuacion: ‘

Valor COP 1 8122159266200
... EDPNo 1624 del 28 defebrerode 2024
. Rubro presupuestal _ C -1202-0800-14-20111D1-1202004-02

'Unidad Subunidad CONTRATISTA 12-01-01-004 MJD - ACCESO A LA

JUSTICIA
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ARTICULO CUARTO: Los estudios y documentos previos podran ser objeto de
consulta a fravés de la Plataforma transaccional del Secop It en el web site:
www.colombiacompra.gov.co o en forma presencial en las instalaciones del
MINISTERIO- Grupo de Gestién Contractual-ubicado en la Calle 53 No. 13-27 de la
ciudad de Bogotd D.C.

ARTICULO QUINTO: En cumplimiento de lo establecido en el articulo 66 de la Ley 80
de 1993, EL MINISTERIO convoca puUblicamente a las veedurias ciudadanas,
asociaciones civicas, comunitarias, profesionaies, benéficas o de utilidad comun,
gremiales, universidades y centros especializados de investigacion, que estén
interesadas en ejercer confrol social a la presente confratacion, a fin de que,
formulen las recomendaciones necesarias para facilitar la eficiencia institucional.
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ARTICULO SEXTO: Contra el presente acto no procedé recurso alguno de
conformidad con lo establecido en el articulo 75 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO SEPTIMO: El presente acto administrativo rige a partir de la fecha de su
expedicion.

ARTICULO -OCTAVO: Publicar el presente acto en el expediente electrénico del
proceso, a través de la plataforma transaccional del Secop |l

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogotd D.C. —] 4 MAY 2024 ,

Secretaria General

CONSTANCIA DE ELABORACION Y REVISION MINISTERIO

NOMBRE CARGO FIRMA
Proyecté Maricna Triana Ortiz Contratista Grupo de Gestion \#“ =)
Contractual MJD
Revisd Lizth Viviana Garcia Pinzén Coordinadora Grupo de Gestién \J/}\l e
Contractual MJD m\\al@ﬂ\)ﬂ
Revisd Lina Maria Uruefia Quintero Contratista Secretaria General MJD { d ! ”‘ n
r
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