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MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO

RESOLUCION Nl’JMEIl)S 9 0 DE 27 AGO 2024

POR MEDIO DE LA CUAL SE JUSTIFICA LA CELEBRACION DE UN
CONVENIO INTERADMINISTRATIVO ENTRE LA NACION -
MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO Y EL MUNICIPIO DE
TARAZA-ANTIOQUIA

El secretario general en ejercicio de sus facultades legales, en especial las
conferidas por Ley 80 de 1993, articulo 95 de la Ley 489 de 1998 y la
Resolucidn de Delegacion No. 2348 del 12 de diciembre de 2022, y

CONSIDERANDO,

Que el Ministerio de Justicia y del Derecho se crea mediante el articulo 4 de
la Ley 1444 de 2011 a partir de la division del Ministerio del Interior y de
Justicia y cuyo objetivo, de acuerdo al articulo 1 del decreto 1427 de 2017,
es: “(....) formular, adoptar, dirigir, coordinar y ejecutar la politica publica en
materia de ordenamiento juridico, defensa y seguridad juridica, drogas,
acceso a la justicia formal y alternativa, lucha contra la criminalidad,
mecanismos judiciales transicionales, prevencion y control del defito, asuntos
carcelarios y penitenciarios, promocién de la cultura de la legalidad, la
concordia y el respeto a los derechos, la cual se desarrollard a través de la
institucionalidad que comprende el Sector Administrativo”.

Que el Ministerio de Justicia y del derecho, a través de Ia Direcciéon de Métodos
Alternativos de Solucién de Conflictos, se encarga de formular, coordinar,
divulgar y fomentar politicas para aumentar los niveles de acceso a la justicia,
a través de los mecanismos alternativos de solucidén de conflictos y de
modelos de implementacion regional y local.

Que con la reforma constitucional de 1991, se impulsé el desarrollo de
programas que tienen como objetivo garantizar el acceso al servicio de
justicia {contemplado como derecho fundamental) y la descongestion del
sistema judicial en Colombia. Es asi como el Ministerio de Justicia y del
Derecho, a través de la Direccién de Métodos Alternativos de Solucién de
Conflictos (DMASC), viene adelantando iniciativas a ser desarrolladas a nivel
territorial para la implementacién de la politica publica en acceso a la justicia
a través de tres (3) Programas Nacionales: (i) el Programa Nacional de Casas
de Justicia y Convivencia Ciudadana, (ii) el Programa Nacional de Justicia en
Equidad y (iii) el Programa Nacional de Conciliacién Extrajudicial en Derecho,
Arbitraje y Amigable Composicidn; suma a este empefio el disefio y
funcionamiento de los Sistemas Locales de Coordinacion de Justicia.

Que en el marco de lo anterior, el ministerio de Justicia y del Derecho asume
el manejo del Programa Nacional de Casas de Justicia y Centros de
Convivencia Ciudadana a cargo de la Direccién de Métodos Alternativos de
Solucion de Conflictos DMASC, en los términos del numeral 16 del articulo 16
del Decreto 1427 de 2017, que en letra dispone: "Apoyar en el disefio,

* Lo relacionado con la poiitica plblica en materia de acceso a la justicia formal es liderado especificamente por la Direccién de Justicia Formal y
Jurisdiccional. Sin embargo, ta DMASC a través del Programa Naciona! de Casas de Justicia y Centros de Convivencia Ciudadana permite, entre otros
aspectos, acercar [a prestacién de ciertos servicios de justicia formal a la comunidad, ampliando cobertura de la administracitn de justicia.
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coordinacion, divulgacién y fomento de la politica publica en materia de
acceso a la justicia a través del Programa Nacional de Casas de Justicia y de
los Centros de Convivencia Ciudadana, en coordinacion con las entidades

competentes”.

Que el Programa Nacional de Casas de Justicia se desarrolia a partir de lo
estipulado en la Constitucion Politica de Colombia de 1991 (articulos 2, 116 y
229) vy se regula por el Decreto 1477 de 2000, en el cual se destacan los
objetivos fundamentales, los servicios, las entidades participantes y las
responsabilidades de cada una de ellas. Asi mismo, ante la necesidad de
incorporar nuevos elementos para la proyeccion y sostenibilidad del
Programa, el 29 de julio de 2005 se firmd el Convenio Nacional para la puesta
en marcha del Programa Nacional de Casas de Justicia y Convivencia
Ciudadana, ratificando asi la voluntad de las entidades de concurrir en un
mismo espacio fisico para prestar los servicios de justicia bajo un modelo
multipuertas.

Que el Programa Nacional de Casas de Justicia y Convivencia Ciudadana
acompafia modelos de atencién que facilitan el acceso a la justicia y se
encarga de establecer lineamientos (de atencién y prevencion) que
contribuyen a garantizar el acceso eficiente y oportuno de los ciudadanos a
la administracién de justicia, sobre todo en aquellos lugares que presentan
altos indices de vulnerabilidad, marginalidad econémica y social, criminalidad
y conflictividad comunitaria y que cuentan con reducida ¢ ausente presencia
fisica o institucionalidad estatal en materia de justicia. Desarrolla estrategias
preventivas orientadas hacia la convivencia ciudadana, el rescate de valores
y el restablecimiento del tejido social. El Programa se implementa en dos (2)
modelos de atencidén: las casas de justicia y los centros de convivencia
ciudadana.

Las Casas de Justicia (CJ) son un modelo de atencion (infraestructura
y equipamiento) para el acceso a la justicia donde se ofrecen servicios de
informacién, orientacion, resolucion de conflictos para los ciudadanos y
se apilican y ejecutan mecanismos de justicia formal y no formal
existentes en el municipio, a través de la articulacidon de entidades del
orden nacional y local, facilitandole el uso de los servicios de justicia
formal y promocionando la utilizacion de mecanismos alternativos de
resolucion de conflictos.

Los Centros de Convivencia Ciudadana (CCC) son un modelo de
atencién (infraestructura y equipamiento) donde se promueve la
convivencia ciudadana a través de la articulacion de entidades
prioritariamente de orden local y de la justicia comunitaria, gque
desarrollan programas psicosociales y de acceso a la justicia, a traveés de
mecanismos formales y alternativos, relacionados con la prevencién, la
atencién y la resolucién de conflictos, con el fin de contribuir a la
reconstruccion y sostenibilidad del tejido social en las comunidades,
utilizando la ladica vy la lectura,

Que el objetivo principal del Programa Nacional de Casas de Justicia vy
Convivencia Ciudadana es facilitar el acceso de las comunidades a servicios
de justicia formal y no formal para lograr la resolucién pacifica de conflictos
y el fortalecimiento de la convivencia pacifica, prioritariamente en zonas
marginales. Asi mismo, a través de la implementacién del Programa Nacional
de Casas de Justicia y Convivencia Ciudadana se pretende lo siguiente:
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1. Agilizar la respuesta institucional del Estado frente a las problematicas

cotidianas del conflicto ciudadano.

Promover el uso de los métodos alternativos de resolucién de conflictos.

. Prevenir todas las formas de violencia relacionadas con la familia y la

comunidad.

4. Crear espacios de accidn integral en materia de justicia formal y no
formal.

5. Acercar la prestacion de ciertos servicios de justicia formal a la
comunidad con el fin de facilitar su acceso.

6. Ampliar la cobertura de la administracion de justicia.

7. Fomentar una cultura de convivencia pacifica y de respeto al derecho
ajeno.

8. Ser instrumento para la articulacion de las politicas de justicia del
Estado, con los programas de desarrollo comunitario.

9. Promover la defensa de los Derechos Humanos en el ambito
comunitario.

10. Asesorar y orientar a la comunidad en el uso del servicio publico de la
justicia,

W N

Que, en el desarrollo de las funciones propias, para los servidores de las
entidades participantes en el programa se han identificado puntos de
encuentro, articulacién y complementariedad, los cuales se agrupan con el
animo de conectar y coordinar las acciones de operacion del programa, esta
agrupacién se denomina lineas de accién o lineas estratégicas.

Que estas lineas son desarrolladas en los municipios o distritos donde
funciona el Programa Nacional de Casas de Justicia y Convivencia Ciudadana,
en el marco del plan de accién de cada casa de justicia o centro de
convivencia, para ello se requiere la asignacidn los recursos financieros y
técnicos, equipos de trabajo y demds elementos que se requieran para su
optimo cumplimiento durante cada vigencia fiscal.

Que actualmente, e! Programa Nacional de Casas de Justicia y Convivencia
Ciudadana cuenta con 115 Casas de Justicia y 42 Centros de Convivencia
Ciudadana en 133 entidades territoriales.

Que la Casa de Justicia del municipio de Taraza (Antioquia) viene funcionando
desde el 11 de enero de 2011, beneficiando a la poblacidn de dicho territorio.
La infraestructura de la Casa de Justicia fue disefiada para albergar ios
diferentes operadores de justicia presentes en el ente territorial en un mismo
espacio interinstitucional.

Que con el propésito de facilitar el acceso de las comunidades a los servicios
de justicia para lograr la resolucidn pacifica de conflictos y el fortalecimiento
de ta convivencia pacifica. La oferta institucional de la Casa de Justicia es la
siguiente:

+ Coordinador

« CRI

« Centro de Computo

« Oficina de asuntos étnicos

« Inspeccion de policia con su equipo

« Personeria

« Comisaria de Familia y equipo psicosocial
« Oficina de Desarrollo Comunitario

Que desde la puesta en operacidén de la Casa de Justicia del municipio de
Taraza (Antioquia) se han atendido una gran cantidad de casos conforme se
refleja en los datos estadisticos que se presentan en graficas a continuacién,
lo cual ha permitido ampliar la cobertura de acceso a la justicia a los
habitantes de Tarazd, impulsar la convivencia pacifica, promover el uso y la
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difusion de los mecanismos alternativos de solucién de conflictos, asesorary
orientar a la comunidad en el uso del servicio publico de la justicia y
desarrollar programas de prevencién en los diferentes tipos de violencias.
Veamos:

' No. de casos atendidos por afio
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Reportes Estructurados - Sistema de Informacién Misional Casas de Justicia y Convivencia Cludadana

Que, pese a las importantes cifras de atencién, debido a la antigliedad de los
equipos y enseres de la casa de justicia y la limitacion de recursos por parte
de la alcaldia municipal de Tarazd (Antioquia), la dotacion de esta casa de
justicia presenta deterioros significativos que requieren la intervencion
urgente para la dotacion de muebles y equipos que permitan garantizar su
correcta operacion.

Que conforme con lo anterior y a la relevancia de la Casa de Justicia del
municipio de Taraza {Antioguia), para el programa de casas de justicia de la
Direccion de Métodos Alternativo de Conflictos del Ministerio de Justicia y del
Derecho resuita urgente apoyar a este ente territorial para adelantar las
acciones tendientes a la dotacidn de la casa de justicia, para que se pueda
garantizar la dignidad y seguridad de los funcionarios y de los usuarios que
acuden al modelo de atencidén diariamente.

Que la competencia del Ministerio de Justicia y del Derecho para realizar
estas erogaciones en el marco del Programa Nacional de Casas de Justicia y
Convivencia Ciudadana se encuentra en el articulo 16 del Decreto 1427 de
2017, el cual brinda competencias al Ministerio, para el fomento, que para el
caso de la administracién publica corresponde a la financiacion o apoyo
financiero de los programas publicos.

Que especificamente el articulo 16 del decreto 1427 de 2017 establece que
son funciones de la Direccidon de Métodos Alternativos de Solucion de
Conflictos: “(...) 16. Apoyar en el disefio, coordinacion,
divulgacion y fomento de la politica publica en materia de acceso a la justicia
a través def/ Programa Nacional de Casas de Justicia y del Programa Nacional
de Centros de Convivencia Ciudadana, en coordinacién con las entidades
competentes”,

Que el Articulo 2.2.4.1.6, del capitulo I, Casas de Justicia y Centros de
Convivencia del Decreto 1069 de 2015, "Funciones especiales del Ministerio
de Justicia y del Derecho”, establece: (...) 12. Servir de instancia de
coordinacién para la consecucion de recursos nacionales e internacionales
destinados al programa.

Que aunado a lo anterior, en el Articulo 201°del Plan Nacional de Desarrolio
2022 - 2026 “Colombia, potencia mundial de la vida” quedo contemplado, lo
siguiente:

Paginadde8




Justicia

1590 ~ 77 AGD 204

“"FORTALECIMIENTO DEL PROGRAMA NACIONAL DE CASAS DE JUSTICIA
Y CENTROS DE CONVIVENCIA. E/ Ministerio de Justicia y del Derecho de
acuerdo a las disponibilidades presupuestales, el Marco Fiscal de Mediano
Plazo y el Marco de Gasto de Mediano Plazo, podra apoyar a los entes
territoriales en los gue se esté implementando el programa a través de
la cofinanciacidn para la construccién, la ampliacion y el mantenimiento
de las edificaciones y/o dotaciones de las edificaciones donde operan sus
modelos de atencién, de acuerdo con la disponibilidad de recursos
asignados en los proyectos de inversion, provenientes de cooperacion
internacional o donaciones por responsabilidad social empresarial y los
procedimientos establecidos para tal fin.

La cofinanciacion se realizard a través de convenios interadministrativos
que estardn sujetos a los requerimientos fijados por el Ministerio de
Justicia en la reglamentacién del presente articulo, siempre respetando
el Marco Fiscal de Mediano Plazo y ef Marco de Gasto de Medijano Plazo”.

Que la Alcaldia Municipal de Tarazd (Antioquia) presenté el proyecto para la
dotacién de la Casa de Justicia de dicho ente territorial, de conformidad con
lo dispuesto en la guia G-A)-01 V2 "Expedicion de concepto de viabilidad de
los proyectos de ampliacién, mantenimiento y/o dotacién de la
infraestructura fisica de los modelos de atencién del Programa Nacional de
Casas de Justicia y Convivencia Ciudadana®, por lo cual, el dia 05 de abril de
2024, desde la DMASC se emitié concepto de viabilidad del proyecto en el
formato F-AJ-G01-06 V2, donde se concluye que e! proyecto es técnicamente
viable, en cumplimiento del procedimiento dispuesto por el Ministerio de
Justicia y del Derecho para tal fin.

Que de conformidad con el proyecto presentado por el municipio de Tarazd
(Antioquia) v la viabilidad emitida por los funcionarios competentes del
Ministerio de Justicia y del Derecho, el municipio de Taraza requiere la
dotacién de la Casa de Justicia para facilitar a la comunidad el acceso a la
justicia, a través de servicios gratuitos de justicia formal y no formal, en
condiciones d&ptimas de seguridad y dignidad para sus usuarios vy
funcionarios.

Que con la dotacién de la casa de la justicia en el municipio de Tarazd
(Antioquia), se espera que el ciudadano encuentre una infraestructura en
condiciones éptimas de seguridad y dignidad para todos los usuarios, en
donde pueda encontrar todos los servicios de justicia que presta el municipio,
de una manera eficiente, répida y oportuna; rompiendo barreras de acceso
a la justicia para los ciudadanos. Asimismo, se espera fortalecer y promover
la resolucion pacifica de conflictos.

Que en el territorio se accedera a los servicios de justicia de manera oportuna
y eficaz dispuestos en la casa de justicia en el municipio de Taraza
(Antioquia), atendidos por cada una de las diferentes entidades establecidas
alli, con el fin de minimizar la conflictividad que se presenta en el municipio
en cada una de las diferentes lineas estratégicas establecidas para las casas
de justicia.

Que en el municipio de Taraza (Antioquia) se destaca principalmente la
siguiente problematica:

Lesiones personales y psicoldgicas

Asistencia psicologica y social

Asesoria al Programa de Victimas

Asesoria juridica

Recepcidn declaracién desplazados

Hecho victimizante por desplazamiento forzado
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+ Relaciones conflictivas familiares
+ Tramite de la reparacion a victima incluida en el RUV

+« Cuota de alimentos

+ Derecho a la educacion

Que toda la informacion complementaria sobre la conflictividad y los procesos
atendidos en la Casa de Justicia del municipio de Tarazd se amplia en los
reportes estructurados que arroja anualmente el Sistema de Informacion del
Programa Nacional de Casas de Justicia y Convivencia Ciudadana.

Que la Constitucién Politica consagra en su articulo 209, inciso primero, que
la funcidn administrativa estad al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, a través de la
descentralizacion, la delegacidn y la desconcentraciéon de funciones.

Que en el articulo 6 de la Ley 489 de 1998 por la cual se dictan normas sobre
la organizacion y funcionamiento de las entidades del orden nacional, regula
el Principio de Coordinacion, estableciendo que: “En virtud del principio de
coordinacién vy colaboracién, las autoridades administrativas deben
garantizar la armonia en el ejercicio de sus respectivas funciones con el fin
de lograr los fines y cometidos estatales. En consecuencia, prestaran su
colaboracion a las demas entidades para facilitar el ejercicio de sus funciones
y se abstendran de impedir o estorbar su cumplimiento por los 6rganos,
dependencias, organismos y entidades titulares”.

Que, en concordancia con lo anterior, el articulo 95 de la misma Ley 489 de
1998, faculta a las entidades publicas para asociarse con el fin de cooperar
en el cumplimiento de funciones constitucionales, legales y administrativas o
de prestar conjuntamente servicios que se hallen a su cargo, mediante la
celebracion de convenios interadministrativos.

Que tanto el Ministerio de Justicia y del Derecho y el municipio de Taraza
(Antioquia), en virtud de los mandatos constitucionales y legales, tienen el
objetivo comin de crear un escenario de concertacion abierto a la
participacién directa en donde los pobladores del municipio y sus alrededores
puedan acceder de manera directa y efectiva a los mecanismos alternativos
de resolucién de conflictos y a espacios en donde se trabaje en favor de la
convivencia, la cultura ciudadana, se brinden instrumentos que permitan
encontrar soluciones a los problemas cotidianos, y que garanticen el acceso
de la poblacion a la justicia formal y no formal, dando cumplimento al
principal objetivo del Programa Nacional de Casas de Justicia y Convivencia
Ciudadana de la Direccidn de Métodos Alternativos de Solucién de Conflictos,
consistente en incentivar el rescate de los valores ciudadancs, de
cooperacion, solidaridad y organizacién social, como requisito fundamental
para el rechazo de la violencia y la consolidacion de la gobernabilidad local.

Que la contratacion que aqui se solicita, se encuentra prevista en el Plan
Anual de Adquisicién de la Entidad, para la vigencia 2024 linea No. DMASC-
067.

Que el Ministerio de Justicia y del Derecho, cuenta con los recursos de
inversién necesarios para la ejecucion del proyecto, para lo cual aportara un
total de DOSCIENTOS CATORCE MILLONES DOSCIENTOS OCHENTA Y
CINCO MIL SETECIENTOS QUINCE PESOS ($214.285.715) M/CTE,
recurso que serd destinado para la dotacién de la Casa de Justicia de!
municipio de Taraza (Antioquia).
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Que la alcaldia municipal de Taraza (Antioquia), aportard una contrapartida
con cargo al certificado de disponibilidad presupuestal No. 287, expedido por
el Jefe de Presupuesto Municipal del 22 de marzo de 2024, por valor de
SIETE MILLONES DE PESOS ($7.000.000) M/CTE.

Que, de esta manera, la Direccidon de Métodos Alternativos de Solucién de
Conflictos, a través del andlisis realizado, considera pertinente suscribir
convenio interadministrativo con el Municipio de Taraza para ia dotacién de
la Casa de Justicia de dicho ente territorial.

Que, en mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar justificada la modalidad de contratacién
directa para celebrar un convenio interadministrativo en el marco del articulo
95 de la Ley 489 de 1998, entre el Ministerio de Justicia del Derecho y el
Municipio de Tarazé (Antioquia), cuyo objeto es “Aunar esfuerzos para la
ejecucion del proyecto de Cofinanciacion para la dotacién de la Casa
de Justicia del municipio de Taraza (Antioquia)” conforme las
especificaciones descritas en e! documento de estudio previos y demas
documentos que forman parte integral del convenio.

ARTICULO SEGUNDO: El valor del convenio cuya celebracion se justifica
mediante el presente Acto Administrativo, corresponde a la suma de
DOSCIENTOS VEINTIUN MILLONES DOSCIENTOS OCHENTA Y CINCO
MIL SETECIENTOS QUINCE PESOS ($221.285.715) M/CTE.

El MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO aportara un valor de
DOSCIENTOS CATORCE MILLONES DOSCIENTOS OCHENTA Y CINCO
MIL SETECIENTOS QUINCE PESOS ($214.285.715) M/CTE.

El MUNICIPIO de Tarazd (Antioquia), aportard un valor de SIETE
MILLONES DE PESOS ($7.000.000) M/CTE, los cuales estan soportados
por el certificado de disponibilidad presupuestal No. 287, expedido por el Jefe
de Presupuesto Municipal del 22 de marzo de 2024.

ARTICULO TERCERO: El valor del convenio a suscribir se pagara con cargo
al presupuesto del MINISTERIO, valor amparado mediante la disponibilidad
presupuestal, que se relaciona a continuacion:

Valor CDP , $ 214.285.715,00
CDP No 5224 del 16 de agosto de 2024
Rub al C-1202-0800-14-20111D1-
ubro presupuestal  1202001-02
. . 12-01-01-004 MID -
Unidad Subunidad ACCESO A LA JUSTICIA

ARTICULO CUARTO: Los estudios y documentos previos podran ser objeto
de consulta a través de la Plataforma transaccional del Secop II en el web
site: www.colombiacompra.gov.co o en forma presencial en las instalaciones
del MINISTERIO- Grupo de Gestién Contractual-ubicado en la Calle 53 No.
13-27 de la ciudad de Bogota D.C.

ARTICULO QUINTO: En cumplimiento de lo establecido en el articulo 66 de
la Ley 80 de 1993, el MINISTERIO convoca publicamente a las veedurias
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ciudadanas, asociiaciones civicas, comunitarias, profesionales, benéficas o de
utilidad comun, ! gremiales, universidades y centros especializados de
investigacion, que estén interesadas en ejercer control social a la presente

contratacion, a fin de que, formulen las recomendaciones necesarias para
facilitar la eficiencia institucional.

ARTICULO SEXTO: Contra el presente acto no procede recurso alguno de
conformidad con lo establecido en el articulo 75 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO SEPTIMO: El presente acto administrativo rige a partir de la
fecha de su expedicidn.

ARTICULO OCTAVO: Publicar e! presente acto en el expediente electronico
del proceso, a tralvés de la plataforma transaccional del Secop II.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.
Dada en Bogota D.C.

| %/? 27 AGD 2004

CHAID FRANCO GOMEZ
Secretario General

Mariama Triana Ortiz Liz Vlwana Garcia Pinzéon
Abogada Contratista Coordinadora
Grupo de Gestion Contractual Grupo de Gestion Contractual

Lina Maria Urueia
Abogada Secretaria General
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