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El informe mundial de drogas indica que hay más consumidores, 
más consumo problemático y menos acceso al tratamiento.

20% 3%
Consumo de drogas
en la última década

Problemas asociados 
al consumo de drogas 
2018-2022

1  d e  c a d a  1 1  p e r s o n a s
Con consumo problemático, tiene acceso a tratamiento

Fuente: WDR, 2024
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Fuente: UNODC, respuestas al cuestionario para los informes anuales, 2024

1. LOS MERCADOS DE COCAÍNA
CONTINÚAN EN CRECIMIENTO,

TANTO DEL LADO DE LA
OFERTA COMO DEL LADO

DE LA DEMANDA
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De acuerdo con el Informe Mundial de Drogas (WDR, por sus siglas en inglés) 2024 
existen mercados de cocaína distintos a los tradicionalmente establecidos (América 
del Norte y Europa), de tamaño más pequeño en África, Asia, Europa Oriental y 
Sudoriental. En estos mercados, denominados emergentes, existen evidencias 
que apuntan a su expansión, como el crecimiento de las incautaciones y de los 
indicadores de demanda, cuando hay datos disponibles. Al respecto se destacan 
tres elementos: (1) si se compara con los datos disponibles en los últimos diez años, 
en Asia se evidencia un incremento de consumidores de cocaína particularmente 
en China (según los registros policiales), y en Japón (según los reportes de la 
prevalencia del consumo de cocaína, tanto a lo largo de la vida como en el último 
año); (2) en África se evidencia un aumento en el número de consumidores de 
cocaína que solicitan tratamiento, situación que sugiere la presencia de un uso 
intensivo de la sustancia en el continente, especialmente en mujeres; (3) en Turquía 
se registra un incremento en las solicitudes de tratamiento por consumo de drogas 
con cocaína en los últimos diez años.
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Producción potencial global de cocaína 100% pura,  2015-2022, tm

Cantidad global de cocaína incautada (pureza desconocida) 2015-2022, tm

Si bien la tendencia de la demanda global de cocaína 
es al incremento, los patrones de consumo varían entre 

regiones, posiblemente relacionado por:

En América hay más consumidores de 
cocaína que en ninguna otra región, 
pero el porcentaje de personas que 
declaran haber consumido cocaína en 
el último año es mayor en Australia, 
seguida de América y Europa 
occidental y central.

América del Norte, Europa occidental 
y central y América del Sur constituyen 
los mayores mercados de consumo 
de cocaína en función del número de 
consumidores en el último año.
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1- UNODC and EUROPOL, The illicit trade of cocaine from Latin America to Europe – from oligopolies to free-for-all?, Cocaine Insights 1, 
UNODC, Vienna, September 2021 y Global Initiative Against Transnational Organized Crime. El Índice global de crimen organizado 2023.
2- Para las estimaciones de producción potencial de cocaína se emplearon los rendimientos obtenidos por la UNODC durante 2003 – 
2004, los cuales vienen siendo actualizados por el Estado peruano en el marco del nuevo modelo de monitoreo de cocaína. Las estima-
ciones de rendimiento anual por cada zona se realizaron a partir de los resultados superficie y producción estimada anual de hoja de 
coca presentados  en el informe denominado monitoreo de cultivos de coca 2017 (UNODC, 2018). De acuerdo con el Observatorio Perua-
no de Drogas, si bien DEVIDA ha realizado estudios de rendimiento de hoja de coca en los años 2012 y 2013, estos no han sido considera-
dos para el presente reporte. Para más información consultar en: https://sistemas.devida.gob.pe/siscod/descargarDocu?idArchivo=44 
3- 7.1._Drug_seizures_2017-2021.xlsx (live.com) 
4- UNODC (2024). Informe Mundial de Drogas, 2023. Puntos de interés especiales del informe mundial sobre las drogas correspondiente 
a 2024. Disponible en:  https://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/WDR_2024/2411140S.pdf  

Aunque la relación entre oferta y demanda de cocaína 
no siempre ha sido armónica, en la dinámica actual se 
evidencia una correspondencia entre la expansión de 
la oferta, resultado de la tendencia a la diversificación 
en las redes de tráfico y los incrementos de la 
demanda de cocaína en sus distintas presentaciones, 
lo que genera un panorama delictivo cada vez más 
fragmentado y complejo¹. 

La producción potencial de cocaína continua en sus 
récords históricos. Del lado de la oferta, Perú reportó 
en 2023 una ligera reducción del área sembrada con 
coca y Bolivia completó tres años con tendencia a la 
estabilidad (entre 2020 y 2022); sin embargo, los datos 
sobre rendimiento de hoja y eficiencia de extracción y 
transformación a cocaína no se actualizan por UNODC 
desde 2003-2004 y 2005²  respectivamente, por lo cual 
existen restricciones para estimar la producción potencial 
de cocaína

Al 2022, se estima que la producción potencial de cocaína 
pura mundial alcanzó las 2.757 tm, un incremento del 20% 
frente al año anterior, mientras que las incautaciones de 
cocaína en el mundo se mantuvieron en 2.026 tm, (datos 
no ajustados por pureza) de acuerdo con el Informe 
Mundial de Drogas 2024³.

Al integrar los elementos anteriormente mencionados, 
UNODC alerta sobre la creciente complejidad de 
la dinámica de la oferta de drogas ilícitas, ante: 
(i) la agilidad de los traficantes para diversificar 
el tipo de drogas que comercializan, rutas y 
métodos; (ii) la interconexión de la producción y el 
tráfico de drogas ilícitas con otros delitos; (iii) las 
oportunidades/incentivos que brinda el narcotráfico 
a los grupos armados no estatales/delincuencia 
organizada local para integrarlos en la producción, 
tráfico y distribución de drogas ilícitas⁴.
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2. EL ÁREA SEMBRADA CON 
COCA EN COLOMBIA AUMENTÓ 

10% Y LA PRODUCCIÓN 
POTENCIAL DE COCAÍNA, 53%
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A diferencia del incremento entre 2021 y 
2022 que estuvo fuertemente concentrado 
en el departamento de Putumayo, en 
este periodo el crecimiento fue más 
generalizado. 16 de los 19 departamentos 
con coca mostraron tendencia al 
incremento; Cauca y Nariño fueron los más 
afectados. Se mantienen los 15 enclaves 
productivos, que concentran el 39% del 
área con coca en tan solo 14% del territorio 
con presencia de cultivos de coca en 2023. 
Solamente San Pablo-Taracué redujo su 
área con coca en 3% frente al 2022.

El reporte hace una alerta sobre las zonas 
de expansión (territorios en los que la 
presencia de cultivos de coca solo se 
registran en los últimos 3 años),  40% de 
los territorios en esta categoría se ubican 
en la región Pacífico, siendo Cauca y 
Chocó los departamentos que presentan 
mayoritariamente lotes nuevos pero no 
dispersos sino conformando núcleos con 
densidades de siembra incluso mayores a 
12 ha/km², es decir condiciones similares a 
las reportadas en los enclaves productivos 
que son escenarios de alta complejidad 
para la intervención. 

253.000 ha

Área sembrada con coca 
a  31 de diciembre

Producción de clorhidrato 
de cocaína pura

2.664 tm
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5- Información publicada por el Sistema de información de Drogas de 
Colombia (SIDCO) del Observatorio de Drogas de Colombia, adminis-
trado por el Ministerio de Justicia y del Derecho. Es de anotar que las 
cifras se encuentran a corte del 16 de agosto de 2024. Para más 
información consultar en: https://www.minjusticia.gov.co/progra-
mas-co/ODC/Paginas/SIDCO.aspx 

4 departamentos con más de 30.000 ha

5 departamentos entre 20.000 y 5.000 ha

3 departamentos entre 5.000 y 2.000 ha

7 departamentos con menos de 500 ha

1 departamento (Cesar) deja de tener
coca en 2023

Magdalena Medio y 
Occidente de Boyacá
Posibilidad de avanzar en un 
proceso de declaratoria de 
territorios libres de coca

La producción potencial de cocaína alcanza 
2.664 tm. Esta medición se refiere a cocaína 
pura y se basa en el supuesto de que todas 
las hectáreas sembradas son cosechadas para 
producir cocaína; el dato no descuenta las 746 
toneladas de cocaína (pureza desconocida) 
que fueron incautadas por las autoridades 
colombianas en 2023⁵.

Es importante anotar que en distintas regiones 
(principalmente fuera de los enclaves) los 
precios de venta de los derivados de la hoja 
de coca (pasta y base de cocaína) están 
alcanzando niveles históricamente bajos y 
en otras incluso no existe mercado debido a 
la ausencia de compradores. A pesar de esto, 
existe evidencia de que la gran mayoría de los 
cultivos siguen siendo cosechados.

Las restricciones en los mercados han 
generado almacenamiento de pasta y base de 
cocaína, así como su uso como elemento de 
intercambio comercial en algunas regiones.

En las zonas de concentración se extiende 
un modelo productivo de perfil industrial, 
ahí se encuentra el 80% de la coca a pesar 
de que ocupan solo 50% del territorio con 
presencia de cultivos de coca; cerca de la 
mitad de la coca se encuentra en sitios 
especializados como enclaves productivos 
donde se viene observando una mejora 
continua del rendimiento de hoja por 
hectárea y una agroindustrialización tanto 
de la fase de cultivo como de la fase de 
extracción.
 

Las zonas de concentración constituyen 
un desafío para la intervención y el 
fortalecimiento de oferta institucional.  Se 
estima que la demanda de sustancias 
químicas en las zonas de concentración 
es de 997.560 metros cúbicos de insumos 
líquidos y 192.980 toneladas de insumos 
sólidos, en promedio estas zonas demandan 
el 82% del total de sustancias químicas de 
todo el mercado.
 

Aunque algunos cultivadores reportaron dificultades para la comercialización de sus 
productos, estas situaciones no han sido constantes.
 
En las zonas de desconcentración sigue habiendo coca, pero con lotes más dispersos, 
menos productivos y en general con problemas para la comercialización.  Las zonas de 
desconcentración también coinciden con territorios lejos de las fronteras y rutas de salida.

48% del área de la coca se 
localiza en zonas de 
manejo especial

en Parques 
Nacionales 
Naturales4% 2%
en 
Resguardos
Indígenas10% 10%

en reservas 
forestales
ley segunda14% 5%

en Tierras 
de las 
Comunidades 
Negras

20% 13%
El cultivo de coca y la producción 
de cocaína continúan siendo una 
amenaza para la conservación de 

diversidad biológica y cultural
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6- Las zonas de concentración y desconcentración son un aproximación territorial para entender a partir de un análisis geoestadístico 
de la serie histórica (2013-2022) la conformación de territorios con tendencia a la reducción o incremento del área sembrada, así como 
aquellos territorios en los cuales no es posible definir un comportamiento predominante (sin patrón).

3. EL 89,5 % DE LA COCA ESTÁ EN LOS 
MISMOS TERRITORIOS DONDE HA 

ESTADO EN LOS ÚLTIMOS 10 AÑOS; 
SIN EMBARGO, LA DIFERENCIACIÓN 
ENTRE ZONAS DE CONCENTRACIÓN 

Y DESCONCENTRACIÓN⁶ SIGUE 
AMPLIÁNDOSE

La geografía de la coca permite ubicar zonas de concentración donde los cultivos de coca 
alcanzan altas densidades de siembra,  cercanas a las rutas de salida de la droga y  donde 
se conforman territorios con fuertes incentivos para la eficiencia y la permanencia de los 
cultivos; esto contrasta con las zonas de desconcentración donde la comercialización y 
los mercados parecen ir en declive. 
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Concentración Desconcentración Sin patrón

Distribución del área sembrada con coca según el comportamiento de 
la tendencia de la concentración, 2001-2023

En las zonas de concentración se extiende 
un modelo productivo de perfil industrial, 
ahí se encuentra el 80% de la coca a pesar 
de que ocupan solo 50% del territorio con 
presencia de cultivos de coca; cerca de la 
mitad de la coca se encuentra en sitios 
especializados como enclaves productivos 
donde se viene observando una mejora 
continua del rendimiento de hoja por 
hectárea y una agroindustrialización tanto 
de la fase de cultivo como de la fase de 
extracción.
 

Las zonas de concentración constituyen 
un desafío para la intervención y el 
fortalecimiento de oferta institucional.  Se 
estima que la demanda de sustancias 
químicas en las zonas de concentración 
es de 997.560 metros cúbicos de insumos 
líquidos y 192.980 toneladas de insumos 
sólidos, en promedio estas zonas demandan 
el 82% del total de sustancias químicas de 
todo el mercado.
 

Aunque algunos cultivadores reportaron dificultades para la comercialización de sus 
productos, estas situaciones no han sido constantes.
 
En las zonas de desconcentración sigue habiendo coca, pero con lotes más dispersos, 
menos productivos y en general con problemas para la comercialización.  Las zonas de 
desconcentración también coinciden con territorios lejos de las fronteras y rutas de salida.
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En las zonas de concentración se extiende 
un modelo productivo de perfil industrial, 
ahí se encuentra el 80% de la coca a pesar 
de que ocupan solo 50% del territorio con 
presencia de cultivos de coca; cerca de la 
mitad de la coca se encuentra en sitios 
especializados como enclaves productivos 
donde se viene observando una mejora 
continua del rendimiento de hoja por 
hectárea y una agroindustrialización tanto 
de la fase de cultivo como de la fase de 
extracción.
 

Las zonas de concentración constituyen 
un desafío para la intervención y el 
fortalecimiento de oferta institucional.  Se 
estima que la demanda de sustancias 
químicas en las zonas de concentración 
es de 997.560 metros cúbicos de insumos 
líquidos y 192.980 toneladas de insumos 
sólidos, en promedio estas zonas demandan 
el 82% del total de sustancias químicas de 
todo el mercado.
 

Aunque algunos cultivadores reportaron dificultades para la comercialización de sus 
productos, estas situaciones no han sido constantes.
 
En las zonas de desconcentración sigue habiendo coca, pero con lotes más dispersos, 
menos productivos y en general con problemas para la comercialización.  Las zonas de 
desconcentración también coinciden con territorios lejos de las fronteras y rutas de salida.

META
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CAQUETÁ

AMAZONAS

GUAINÍA

CHOCÓ

VAUPÉS

ANTIOQUIA

GUAVIARE

CAUCA

CASANARE

NARIÑO

CESAR

TOLIMA

HUILA

ARAUCA

BOYACÁ

CÓRDOBA

SANTANDER

PUTUMAYO

SUCRE BOLÍVAR

MAGDALENA

LA GUAJIRA

CUNDINAMARCA

VALLE DEL CAUCA

NORTE DE SANTANDER

CALDAS

RISARALDA

ATLÁNTICO

QUINDIO
BOGOTÁ, D.C.

Concentración

Enclaves productivos
2019-2023

Sin patrón

Desconcentración

Catatumbo

San Pablo-Taracué

Valdivia-Tarazá-Cáceres

El Naya

Timba-Jamundí-
Buenos Aires

Timbiquí-Saija

Argelia-El Tambo

El Charco-
Olaya Herrera

Telembí-Cristal

Frontera Tumaco

Roberto Payán-
Isagualpi

Orito-Vides

Frontera Putumayo

El Charco-
El Turbio

Policarpa-Patía

TERRITORIO CONCENTRACIÓN DESCONCENTRACIÓN

Hectáreas sembradas
con coca en 2023 10.700 ha202.200 ha
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En las zonas de concentración se extiende 
un modelo productivo de perfil industrial, 
ahí se encuentra el 80% de la coca a pesar 
de que ocupan solo 50% del territorio con 
presencia de cultivos de coca; cerca de la 
mitad de la coca se encuentra en sitios 
especializados como enclaves productivos 
donde se viene observando una mejora 
continua del rendimiento de hoja por 
hectárea y una agroindustrialización tanto 
de la fase de cultivo como de la fase de 
extracción.
 

Las zonas de concentración constituyen 
un desafío para la intervención y el 
fortalecimiento de oferta institucional.  Se 
estima que la demanda de sustancias 
químicas en las zonas de concentración 
es de 997.560 metros cúbicos de insumos 
líquidos y 192.980 toneladas de insumos 
sólidos, en promedio estas zonas demandan 
el 82% del total de sustancias químicas de 
todo el mercado.
 

Aunque algunos cultivadores reportaron dificultades para la comercialización de sus 
productos, estas situaciones no han sido constantes.
 
En las zonas de desconcentración sigue habiendo coca, pero con lotes más dispersos, 
menos productivos y en general con problemas para la comercialización.  Las zonas de 
desconcentración también coinciden con territorios lejos de las fronteras y rutas de salida.

CONCENTRACIÓN DESCONCENTRACIÓNTERRITORIO

Porcentaje del territorio con 
coca 2023 que ocupan* 52% 14%

Porcentaje de la coca 
2023 que concentran 80% 4%

Promedio tamaño 
lote interpretado 1,44 ha 0,97 ha

Densidad de cultivos
predominante

4-8 ha/km² en 
35% del territorio

0,1-1 ha/km² en 
55% del territorio

Presencia en zonas 
de frontera (0-40 km)

36% 
de la coca 2023

3% 
de la coca 2023

Localización de 
enclaves productivos 15 0

Erradicación manual 
forzosa validada 2023

34% 18%

47% 18%

4% del total78% del total

Mayor rango de densidad 
de cultivos

 12 ha/km² en 
25% del territorio

12 ha/km² en 
1% del territorio

Fuente: Deforestación (IDEAM), 2023

*Sin patrón: territorios donde no se consolida una tendencia del área con coca en 2013-2022. 
(Concentración + desconcentración + sin patrón= total del territorio con coca)

9.320 ha con EVOA 2022 
en territorios con coca 2023

11.829 ha deforestadas 
2022-2023 en territorios 
con coca 2023
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TERRITORIO CONCENTRACIÓN DESCONCENTRACIÓN

Porcentaje de los 
municipios que registró 
por lo menos un combate 
entre Fuerza Pública 
y un grupo armado 
ilegal en 2023

24% de los 
municipios 

42% de los 
municipios 

Fuente: JEP, 2024

Porcentaje de municipios 
que registró casos de 
homicidios contra 
personas que ejercen 
un rol de liderazgo 
social en 2023

21% de los 
municipios 

42% de los 
municipios 

Fuente: JEP, 2024

Reducción de los 
desplazamientos 
forzados en el marco 
del conflicto armado 
entre 2022 y 2023

44%34%

Fuente: UARIV, 2024

Número de extorsiones 
por cada 100 mil 
habitantes en promedio 
en 2023

2018

Fuente: PONAL, 2024

Presencia municipal de 
por lo menos un grupo 
armado ilegal en 2023

84% de los 
municipios 

98% de los 
municipios 

Fuente: JEP, 2024
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**El permanganato de potasio en el proceso de producción se usa para oxidar 
los alcaloides que no son cocaína, esto quiere decir retirar impurezas.

CONCENTRACIÓN DESCONCENTRACIÓNCULTIVO

Modelo de producción

Productividad de los lotes 8,7 tm/ha/año 7,6 tm/ha/año

Uso de permanganato 
de potasio** Uso extendido Uso esporádico

Perfil más agroindustrial, 
en donde se obtienen 

mayores productividades 
y encadenamientos 

productivos más eficientes

Modelo tradicional 
productivo de economía 

campesina cocalera donde 
no se han consolidado 
modelos productivos a 

gran escala o donde existen 
restricciones para la salida 

de la droga

CONCENTRACIÓN DESCONCENTRACIÓNEXTRACCIÓN Y REFINAMIENTO

Proceso de producción

Los cultivadores se han 
especializado en el 
procesamiento de 

PBC (pasta básica de 
cocaína) y BC (base de 

cocaína)

En Meta-Guaviare se 
detectó una tendencia 
a realizar el proceso de 
refinación en finca para 

obtener PBC y BC

Articulación 
cultivo-comercialización

Nodos estratégicos para el 
abastecimiento de insumos, 

así como para la salida de 
PBC, BC y CC (clorhidrato 
de cocaína) con destino a 
mercados internacionales

Ausencia de nodos 
estratégicos dificultando 

la comercialización a 
mercados internacionales
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Dinámica de actores 
en el mercado

CONCENTRACIÓN DESCONCENTRACIÓNTRANSFORMACIÓN Y 
COMERCIALIZACIÓN

Las organizaciones criminales 
de alto nivel actúan como 

financiadores, compradores e 
impulsores de mejoras en  la 
producción/transformación 

La falta de compradores 
dificulta la dinamización de los 
mercados locales, afectando 

especialmente a nuevos y 
pequeños productores

Dependencia económica

Asociada a compra 
a mejores precios, 
disponibilidad de 

recursos financieros y 
especialización productiva

Reducción con probabilidad 
de nuevas actividades 

ilegales

Liderazgo social
Posible limitación para el 

ejercicio social, ambiental y 
organizativo

Mayor posibilidad de  
participación en procesos 

de sustitución y economías 
alternativas

AUMENTA LA INTERACCIÓN DE 
LAS ECONOMÍAS ILÍCITAS CON 

LAS LÍCITAS

4.

Los centros poblados más cercanos a la coca⁷ constituyen el principal punto de encuentro 
entre la economía asociada a la fase de producción de cocaína y los bienes y servicios 
asociados a las economías lícitas. Aunque en las zonas con cultivos de coca existen otras 
economías ilegales, la producción de cocaína es una de las principales.

7- Los centros poblados más cercanos a la coca se identifican por medio del cálculo de la distancia euclidiana de cada centro poblado a 
las grillas de 1 kilómetro cuadrado que presentaron cultivos de coca en el 2023.
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Los centros poblados más cercanos a la coca tienen diferentes categorías. 

86%
De los centros poblados 

más cercanos a la 
coca tienen nivel 

submunicipal

Popayán (Cauca) es el 
centro metropolitano 
más cercano para el 

a 15km de una 
cabecera municipal

93.000 ha
de coca 59% de la coca 2023

Centro poblado Cabecera municipal Centro metropolitano

En 2023 se evidencian 43 centros poblados situados dentro de enclaves productivos, de los 
cuales uno tiene categoría de cabecera municipal, El Tarra (Norte de Santander).

La cantidad de hectáreas sembradas con coca a menos de 12 km de un centro poblado 
pasó de cerca de 189.000 ha en 2022 a cerca de 209.000 ha en 2023, en 2013 eran cerca de 
37.000 ha.  

Aunque la mayoría de la coca sigue estando lejos de los centros de mercado en territorios 
con altas vulnerabilidades y dificultades de acceso, cerca de 10.500 ha de coca están a 
menos de 42 km de un centro metropolitano de mercado⁸.

Si se consideran una franja de 42 km alrededor de los centros de mercado la coca aumento 
22 veces en los últimos 10 años.
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Cantidad de coca en el rango de 0-12 km de un centro poblado 

8- Se definieron los centros metropolitanos como las 12 principales ciudades de Colombia: Medellín, Barranquilla, Cartagena, Manizales, 
Popayán, Santa Marta, Ibagué, Santiago de Cali, Pereira, Bucaramanga, Cúcuta, Bogotá.
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La relación entre la coca y los centros poblados más cercanos es importante no solo por 
la dependencia de las economías lícitas de los recursos generados por las ilícitas sino por 
la diversificación de los bienes y servicios a los que se puede acceder con estos recursos 
ilícitos; aunque esto puede estar generando incentivos potentes para mantener las 
actividades ilícitas en el territorio, también constituye una oportunidad para implementar 
proyectos sostenibles de desarrollo alternativo.

Cantidad de coca en el rango de 0-42 km de un centro metropolitano de mercado
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ATLÁNTICO

QUINDIO
BOGOTÁ, D.C.

Nivel de incidencia 
de la coca en la 
economía lícita*

San José del Palmar

El Charco

Olaya Herrera

MagÜí

Existen municipios en los cuales 
la economía ilícita del mercado 
llega a representar más del 42% 
frente a su economía licita.

*- El alcance del indicador se define como 
el cociente del valor agregado generado a 
nivel municipal de la coca y el valor 
agregado por actividades económicas 
lícitas para cada municipio. 2: Valor 
agregado: Se define como el valor de la 
producción menos el valor del consumo 
intermedio y es una medida de la 
contribución al PIB hecha por una unidad 
de producción, industria o sector, 3: Valor 
agregado de la coca, como variable proxy de las estimaciones de la 
generación del valor agregado en pesos colombianos, según los 
lineamientos metodológicos de los flujos financieros ilícitos. 4: Valor 
agregado por municipio – Base 2015, variable estimada y publicada por el 
DANE, la cual presenta los resultados de las estimaciones del valor 
agregado de las distintas actividades económicas que se generan a nivel 
municipal a precios corrientes de 2022p, según la clasificación de cuentas 
nacionales. 

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023



15
MONITOREO DE TERRITORIOS CON PRESENCIA DE CULTIVOS DE COCA |  2023

Gru

pos crim
inales transnacionales*

G
ru

po
s 

ar

m
ados organizados nacionales**

B
an

d
as

 lo
ca

les al servicio del narcotráfi
coCULTIVOS

DE COCA

9- Índice global de crimen organizado. Informe Colombia. 2023. chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://o-
cindex.net/assets/downloads/2023/spanish/ocindex_profile_colombia_2023.pdf
10- Infobae. 30 de abril de 2023. Crisis de la coca en Colombia: una oportunidad en medio de una reorganización del narcotráfico. 
h t t p s : / / w w w . i n f o b a e . c o m / c o l o m b i a / 2 0 2 3 / 0 4 / 3 0 / c r i s i s - d e - l a - c o -
ca-en-colombia-una-oportunidad-en-medio-de-una-reorganizacion-del-narcotrafico/  

*- Información secundaria recopilada por SIMCI en fuentes abiertas: Defensoría del Pueblo, Insightcrime, Europol, Financial Action Task 
Force (FATF); entre los cuales están: Cárteles Mexicanos, Grupos brasileños, Organizaciones Criminales Europeas (Ndrangheta, italiana), 
Grupos del Crimen Organizado de los Balcanes, las mafias holandesas-marroquíes, Organizaciones Criminales de África Occidental, 
Grupos Criminales Asiáticos, Cárteles Venezolanos y Bandas criminales israelíes; ver el documento capítulo 3 para mayor explicación.
**-Se identifican cerca de 14 grupos armados organizados - GAO, grupos armados organizados residuales – GAO-r, y grupos delictivos 
organizados – GDO, según la JEP.

5. LA INCIDENCIA DEL CRIMEN 
TRANSNACIONAL EN EL MERCADO 

DE LA COCAÍNA SE MANTIENE 
VIGENTE EN LA REGIÓN

En Colombia, la violencia persiste en la etapa posterior a la firma del Acuerdo de Paz, 
ya que grupos como el ELN, EPL, AGC y disidencias de las FARC-EP continúan activos y 
vinculados al crimen organizado transnacional⁹, enfocándose en la producción y tráfico 
de cocaína. Esta situación ha convertido a algunas regiones que coinciden con las zonas 
de concentración en puntos estratégicos para actividades ilegales, intensificando el 
narcotráfico, la minería ilegal y la trata de personas, lo que perjudica la economía local y 
dificulta el control de la ilegalidad.

Las interacciones entre grupos armados ilegales y el crimen organizado transnacional¹⁰ 
están generando cambios estructurales en las relaciones de poder, lo que conduce a una 
alta disponibilidad de financiación y especialización productiva en áreas estratégicas. Este 
fenómeno refuerza las redes de producción y tráfico de cocaína, y podría ser la causa de 
disputas armadas en ciertas regiones.

Territorios con
presencia de
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6. LOS CULTIVOS DE COCA 
FACILITAN LA DIVERSIFICACIÓN 

DE LA OFERTA CRIMINAL

La nueva geografía de la coca parece estar favoreciendo la consolidación de territorios en 
donde la intensificación del fenómeno coincide con un aumento de la violencia contra 
lideres sociales, el incremento de actividades conexas al cultivo, un deterioro general de 
las condiciones de seguridad y un aumento de la presión contra comunidades 
vulnerables como son los pueblos indígenas y afrocolombianos, y en algunos territorios 
emergen y se consolidan otras actividades ilícitas.

En el departamento del Cauca, por ejemplo, convergen diferentes delitos. Las evidencias 
de explotación de oro de aluvión se han incrementado y los cultivos ilícitos de amapola y 
marihuana siguen la tendencia al incremento de los cultivos de coca.

actividades ilícitas
Convergencia con otras

Deforestación

EVOA

Deforestación y EVOA

Área cultivada con coca

Límites departamentales

Diversificación de la oferta criminal

Concentran el 44% 
del área con coca 
departamental
en 864 km2

CASO CAUCA

4 ENCLAVES
PRODUCTIVOS

Cultivos de coca en Cauca

2022
26.223 ha

2023
31.844 ha

21%



17
MONITOREO DE TERRITORIOS CON PRESENCIA DE CULTIVOS DE COCA |  2023

Área cultivada con coca

Presencia de grupos armados
(AGC, ELN, ExFarc)

Sin presencia reportada
de grupos armados
Presencia de 1 grupo
armado
Presencia de 2 grupos
armados

Límites departamentales

Homicidios contra personas que
ejercen un rol de liderazgo
(2017-2023)

1 a 5

6 a 10

Más de 10 Fuentes: Gobierno de Colombia - Sistema de Monitoreo apoyado por UNODC, JEP e IDEAM

El área sembrada con coca en el departamento se quintuplicó en 
los últimos diez años, este incremento se concentra más en la 

zona montañosa que en la costera y se origina en la siembra de 
nuevos núcleos de coca que cumplen las condiciones de densidad 

y productividad, pero aún no completan la condición de 
permanencia para ser considerados enclaves 
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252
casos

50%
de los municipios

20%
de los municipios

Líderes sociales asesinados 
en el Cauca entre 
2017-2023

Municipios con 
coca en el Cauca

Municipios sin 
coca en el Cauca

Reportaron 
enfrentamientos entre 
grupos armados ilegales 
y la fuerza pública

32%
de los municipios

10%
de los municipios

Registraron combates 
entre grupos armados 
ilegales

55%
de los municipios

35%
de los municipios

Reportaron homicidios 
de líderes sociales
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El alto interés por los réditos de las 
actividades criminales se ha convertido 
en uno de los principales incentivos para 
concentrar en el Cauca la presencia de 
grupos armados ilegales. Según datos de 
la JEP¹¹, en 2023 se configuró un escenario 
de violencia provocado por la acción de las 
disidencias de las Farc-EP presentes en el 
territorio con las estructuras coordinadas 
por Iván Mordisco y la Segunda Marquetalia, 
a lo que se suma la injerencia de la Guerrilla 
del ELN con el Frente Suroccidental y el 
Frente Occidental.

La influencia de los grupos armados ilegales 
en el Cauca ha venido intensificando la 
violencia en el departamento, afectando 
de manera particular a los municipios 
con cultivos de coca. En el escenario 
pos-acuerdo los combates entre grupos 
armados ilegales y la Fuerza Pública, los 
enfrentamientos entre grupos armados 
ilegales, y los homicidios a líderes sociales 
se han incrementado de manera sustancial 
desde el 2017 hasta el 2023.

11-Con base en la información suministrada por la JEP para el año 2023, se delimitaron la diversidad de agrupaciones armadas en el país en 
cuatro grandes estructuras. La delimitación se guio por aquellas agrupaciones que cuentan con estructuras y subestructuras en su interior, 
como el caso de las 1)Disidencias de las Farc-EP, el 2)Clan del Golfo, 3) y la Guerrilla del ELN; y a las que no tienen esta división en su interior: 
4) Otras agrupaciones (La Constru, La Cordillera, La Inmaculada, Las Palmas, Los Botalones, Los Caparros, Los Chiquillos, Los Espartanos, 
Los Mexicanos, Los Pachenca, Los Pelusos, Los Puntilleros, Los Rastrojos, Los Rastrojos Costeños, Los Shotas).

En 2023 y en el marco de la implementación de 
la Política Nacional de Drogas en Colombia

Se resalta la Estrategia de Misiones Territoriales, como mecanismo de coordinación y 
articulación interinstitucional para la implementación integral y focalizada de las líneas 
estratégicas de la Política Nacional de Drogas.  A partir de la acción interagencial que se 
busca que las comunidades rurales que dependen de las economías ilícitas ligadas a las 
drogas transiten de manera progresiva y sostenible a economías lícitas, a través de un 
proceso de reconversión productiva.

- El Ministerio de Justicia y del Derecho implementa la estrategia de Banco de Proyectos 
a través de la cual apoyó en 2023 técnica y financieramente 12 iniciativas productivas 
de comunidades y organizaciones campesinas, resguardos indígenas y consejos 
comunitarios, ubicadas en la región de Catatumbo, Nariño, Guaviare, Caquetá y Sur de 
Bolívar. Estos proyectos se enfocaron en productos como cacao, café, frutas, ganadería 
sostenible, sistemas productivos cuyícolas y conservación de bosque, llegando a un total 
de 20.000 beneficiarios.

- El Gobierno ha reafirmado su compromiso en el cumplimiento de los objetivos trazados 
en el Programa Nacional Integral de Sustitución de Cultivos de Uso Ilícito (PNIS). Por 
ello, hasta agosto de 2024 se comprometieron recursos para la ejecución del Programa 
que ascienden a $2.3 billones para más de 80.000 familias vinculadas al programa.
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