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CONSEJO NACIONAL DE ESTUPEFACIENTES
MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO
DIRECCION DE POLITICA DE DROGAS Y ACTIVIDADES RELACIONADAS
Diciembre 2019

Politica Ruta Futuro

La Politica Integral para Enfrentar el Problema de las Drogas - Ruta Futuro es el instrumento
adoptado por el Gobierno Nacional a través de la sesion del Consejo Nacional de Estupefacientes
del 13 de diciembre de 2018, que busca desde una mirada integral y estratégica reducir el
consumo de sustancias psicoactivas, disminuir la disponibilidad de drogas, reducir las
vulnerabilidades territoriales, identificar, impactar y desarticular las organizaciones criminales,
afectar las economias y rentas ilicitas, y desarrollar las acciones estratégicas transversales para su
adecuada y sostenible intervencion.

El punto de partida de esta politica corresponde al desarrollo de principios y enfoques bajo los
cuales se definen estrategias, planes y proyectos para enfrentar el problema de las drogas; los
principios buscan una politica integral, articulada, con evidencia técnica y cientifica, con enfoque
inclusivo y diferencial, participativa, sostenible, flexible e innovadora; y los enfoques se orientan a
garantizar los derechos humanos, la salud publica, la seguridad ciudadana, el desarrollo territorial,
el desarrollo humano y el ordenamiento ambiental.

Esta politica se desarrolla en el marco de cinco pilares o ejes tematicos estratégicos:

Pilar 1. Reducir el consumo de sustancias psicoactivas
Pilar 2. Reducir la disponibilidad de drogas ilicitas
Pilar 3. Desarticular las estructuras criminales

Pilar 4. Afectar las economias y rentas criminales
Pilar 5. Transversal
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Plan de Accion de la Politica Ruta Futuro

El Ministerio de Justicia y del Derecho a través de la Direccién de Politica de Drogas y Actividades
Relacionadas, en articulacion con el Departamento Nacional de Planeacidn, ha desarrollado 90
mesas temadticas y/o bilaterales con la participacion de 29 entidades del nivel nacional,
permitiendo a través de un proceso de concertacion y articulacion la construccion del “Plan de
Accién de la Politica Ruta Futuro” con indicadores de resultado, metas conjuntas, acciones,
cronogramas y presupuestos orientados a dar solucidon a la problematica de drogas en sus
diferentes dimensiones, los cuales le dan viabilidad y concrecidon a una Politica nunca antes
formulada en el pais.
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El Plan de Accion de la Politica Ruta Futuro integra 268 acciones interinstitucionales en cuya
implementacion intervienen 43 entidades del nivel nacional convirtiéndose en la hoja de ruta del
Gobierno Nacional que servira de referencia para el desarrollo de todas las acciones orientadas a la
reduccion sostenible del problema de las drogas en el pais.

El Plan de Accidén de la Politica Ruta Futuro sera revisado y aprobado por el Consejo Nacional de
Estupefacientes y su seguimiento estara en cabeza de su Secretaria Técnica, la Direcciéon de
Politica de Drogas y Actividades Relacionadas del Ministerio de Justicia y del Derecho, a través del
Centro Estratégico de Seguimiento y Evaluacion, el cual sera parte del Observatorio de Drogas de
Colombia como drgano oficial de generacién de evidencia, conocimiento, seguimiento vy
evaluacion en esta materia, de acuerdo con los lineamientos establecidos en el Plan Nacional de
Desarrollo 2018 -2022.

Grafica 1. Resultados consolidados Plan de Accidn Politica Ruta Futuro
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59 acciones
22%

GESTION DE
CONOCIMIENTO
52 acciones
19%

Fuente. Elaboracion propia a partir de la informacién del Plan de Accidn de la Politica Ruta Futuro

Las 268 acciones se clasificaron en 5 categorias encontrando que 70 acciones (26%) son de
intervenciones realizadas desde el nivel nacional en el territorio, 59 acciones (22%) son de
desarrollo y fortalecimiento de capacidades técnicas, humanas y/o financieras de las entidades e
instancias involucradas en la implementacion, 52 acciones (19%) buscan generar conocimiento
frente al comportamiento de la problematica de drogas y realizar monitoreo, seguimiento y
evaluacion a las politicas implementadas para su atencidn, 50 acciones (19%) permitiran fortalecer
el marco normativo y definir lineamientos, politicas, estrategias o protocolos y finalmente 37
acciones (14%) corresponden a las acciones que involucran la ejecucién por parte de los entes
territoriales.
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Financiacion y acciones

Las entidades e instancias competentes han definido un costo para la implementacion de las
acciones de 4,4 billones de pesos, sin embargo, a la fecha, de las 268 acciones 109 no cuentan con
presupuesto definido:

= 11 acciones (13% del Pilar 1)
= 28 acciones (48% del Pilar 2)
= 21 acciones (95% del Pilar 3)
= 25 acciones (100% del Pilar 4)
(

= 24 acciones (31% del Pilar 5)

Grafica 2. Presupuesto para la implementacion del Plan de Accién de la Politica Ruta Futuro
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Fuente. Elaboracion propia a partir de la informacién del Plan de Accién de la Politica Ruta Futuro

» El 95% del presupuesto total corresponde a acciones del Pilar 2 distribuidos en cada uno
de los objetivos asi:

o $4,1billones (99%) para la reduccion de cultivos ilicitos

o $48.000 millones (1%) para la reduccién de vulnerabilidades

o $10.100 millones (0,2%) para el control de las sustancias quimicas y de las
infraestructuras de produccion

o $3.450 millones (0,08%) para la reduccion de las drogas de sintesis y Nuevas
Sustancias Psicoactivas (NPS)

Otros instrumentos de Politica Publica relacionados con Ruta Futuro

Este instrumento se ha articulado y complementado con politicas, planes y estrategias
internacionales, nacionales y sectoriales entre las cuales sobresalen:

» Compromisos ante a la Asamblea General de las Naciones Unidas en materia de drogas

» Plan Nacional de Desarrollo 2018 - 2022

» Plan Marco de Implementacién del “acuerdo final para la terminacidn del conflicto y la
construccién de una paz estable y duradera”
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» Politica Nacional de Seguridad y Defensa Nacional

> Politica Paz con Legalidad

> Politica Nacional de Convivencia y Seguridad Ciudadana (en construccion)

> Politica Integral para la Prevencién y Atencién del Consumo de sustancias Psicoactivas SPA

> Politica Nacional de Salud Mental

> Lineamientos para la Prevencion del Reclutamiento, Utilizaciéon y Violencia Sexual de
Nifos, Nifas, Adolescentes y Jévenes

> Plan Decenal de Justicia 2017-2027

> Plan Decenal de Salud Publica

> Plan Institucional de Atencion Integral a entornos educativos y parques “mas cerca del
ciudadano” Policia Nacional.

» Estrategia de Planes de Desarrollo con Enfoque Territorial — PDET

» Estrategia Disruptiva contra el Narcotrafico

» Estrategia Zonas Futuro

» Estrategia Nacional de Cooperacion Internacional

Sujetos de especial proteccion

La Politica Ruta Futuro define la necesidad de desarrollar actividades que garanticen los derechos
humanos y de formular, implementar y evaluar estrategias y acciones de intervencién a la luz de
los fendmenos que afectan de manera diferencial a los distintos sujetos que se ven afectados por
el mercado ilegal de las drogas como es el caso de: mujeres, Nifios, Nifias y Adolescentes (NNA),
grupos étnicos, habitantes de calle, Parques Nacionales Naturales y poblacién rural vulnerable. Por
lo anterior, se formularon 22 acciones especificas dentro del Plan de Accidn de la Politica Ruta
Futuro que tienen el propésito de prevenir y reparar los dafios que el problema de las drogas le
genera a estos sujetos.

Indicadores de impacto por Pilar

Objetivo ‘ Meta ‘
PILAR 1. Reducir el consumo de e % de disminucion de la tendencia de crecimiento del consumo de Sustancias
sustancias psicoactivas (SPA) Psicoactivas - SPA

PILAR 2. Reducir la produccion de

L ® % de disminucidn de la produccion de drogas ilicitas
drogas ilicitas

PILAR 3. Desarticular las

L e Numero de organizaciones tipo A + B + C desarticuladas
estructuras criminales

PILAR 4. Afectar las economias y

. ® % de afectacidn de los recursos criminales
rentas criminales

o Decisiones del CNE tomadas a partir de la informacién generada por el CSE

® Recursos técnicos y financieros de cooperacion internacional que apalancan
la Politica

o Indicadores de impacto medidos y reportados oportunamente

e Numero de sujetos de especial proteccidn beneficiados

e NUmero de territorios que implementan acciones alineadas con la Politica

PILAR 5. Transversal

Fuente. Elaboracion propia a partir de la informacién del Plan de Accidn de la Politica Ruta Futuro
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Retos Estratégicos del Consejo Nacional de Estupefacientes frente a la implementacién
del Plan de Accidn de la Politica Ruta Futuro

e Adopcién del Plan de Accidn de la Politica Ruta Futuro: Proyectar propuesta de Decreto
para la adopcidn del Plan de Accién de la Politica Ruta Futuro.

e Integralidad de la Politica: El Plan de Accidon de la Politica Ruta Futuro evidencia las
diferencias en la asignacidon presupuestal para el logro de cada uno de los pilares,
concentrandose el 95% de los recursos en el Pilar 2, orientado a la reduccidon de la
produccién ilicita, igualmente dentro de este Pilar los recursos se concentran en la
reduccion de cultivos ilicitos. Este aspecto genera un reto especial para el Consejo
Nacional de Estupefacientes para impulsar la asignaciéon de recursos y definicién de
acciones que permitan garantizar el cumplimiento sostenible del resto de objetivos y
metas de impacto de la Politica Ruta Futuro.

e Implementacion territorial: Se constituye en un reto impulsar la inclusién de los
lineamientos de la Politica Ruta Futuro en las herramientas de planificacién territorial y
avanzar en la formulacién de los Planes o proyectos Territoriales de Drogas que respondan
adecuadamente a las problematicas particulares del nivel local. Igualmente, la Politica
Ruta Futuro y su Plan de Accién deben continuar con su articulacidon con las politicas
focalizadas del Gobierno Nacional como son los Planes Estratégicos de Intervencién
Integral de las Estrategia (PEIl) de las Zonas Futuro, los Planes de Desarrollo con Enfoque
Territorial (PDET), el Programa Nacional Integral de Sustitucién de Cultivos llicitos (PNIS),
los Planes Territoriales de Salud (PTS), que incluyen las acciones orientadas al
cumplimiento de la Resolucién 089 de 20191,

e Convertirse en una Politica de Estado: El Consejo Nacional de Estupefacientes debera
impulsar el posicionamiento de la Politica Ruta Futuro como una politica de Estado que se
convierta en la hoja de ruta para el logro de metas y objetivos de mediano y largo plazo
frente a la problematica de drogas.

e Sujetos de especial proteccion: Una prioridad para el pais es la definicion,
implementacién y acciones orientadas a la prevencion, atenciéon y reducciéon de
vulnerabilidades de los sujetos de especial proteccion para avanzar en una politica integral
y respetuosa de los Derechos Humanos, que contribuyan a prevenir la vinculacién de estas
poblaciones al mercado ilegal de drogas.

e Estrategia de comunicacion: Se requiere una estrategia de comunicaciones del Gobierno
nacional que permita posicionar la Politica Ruta Futuro, su Plan de Accién y los resultados
en el logro de los objetivos y metas de corto, mediano y largo plazo. La problemdtica de
drogas en sus diferentes manifestaciones es un fendmeno que afecta al general de la
poblacién, por lo que la estrategia de comunicacion debe permitir que las entidades
nacionales y territoriales y las comunidades se apropien de las acciones del Plan de Accion
de la Politica Ruta Futuro permitiendo avanzar en su cumplimiento, veeduria y
sostenibilidad.

e Estrategia frente a la corrupcidn: La incidencia de los Grupos Organizados al Margen de la
Ley y de las rentas criminales en la corrupcion en sus diferentes niveles requiere especial
atencién del Consejo Nacional de Estupefacientes y de la Politica Ruta Futuro para avanzar
en la sostenibilidad de los resultados.

! Resolucién 089 de 2019 “por medio de la cual se aprueba la Politica Integral para la Prevencidn y Atencién del Consumo de Sustancias
Psicoactivas”.
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e Centro de Seguimiento y Evaluacion — definir y medir indicadores de impacto: el Consejo
Nacional de Estupefaciente requiere informacién y analisis veraces, oportunos, integrales,
agiles que permitan la generacion de alertas y la toma oportuna de decisiones para el
logro de las metas y objetivos de impacto planteados por el Plan de Accién de la Politica
Ruta Futuro.

e Fortalecimiento del Consejo Nacional de Estupefacientes: La implementacién vy
seguimiento del Plan de Accién de la Politica Ruta Futuro requiere de un Consejo Nacional
de Estupefaciente fortalecido politica, normativa y técnicamente (creacién de grupos
técnicos) que genere de manera adecuada y oportuna los insumos y acciones para el
cumplimiento de los objetivos y metas establecidos por el Plan de Accion.

e Definicidon de agenda de prioridades para el seguimiento de Ruta Futuro por parte del
CNE: para garantizar la adecuada implementacion, optimizacién de recursos y seguimiento
del Plan de Accién de la Politica Ruta Futuro el Consejo Nacional de Estupefacientes debe
estar en la capacidad de establecer prioridades tanto en las acciones como en la
focalizacidn de las intervenciones.

PILAR 1. Reducir el consumo de sustancias psicoactivas

Este Pilar describe todas las acciones que deben adelantarse para efectos de atender y disminuir
integralmente el consumo de Sustancias Psicoactivas (SPA) en todo el territorio nacional
garantizando las acciones de prevencidn, atencién, tratamiento e inclusidn social necesarias y
viables para tal fin. A su vez, estas acciones se articulan con los principales instrumentos
nacionales creados para la intervencién del fendmeno como son: la “Resolucidn 089 de 2019 que
adopta la Politica Integral para la Prevenciéon y Atencién del Consumo de Sustancias Psicoactivas,
el “Plan Nacional para la Promocion de la Salud, la Prevencion y la Atencién del Consumo de
Sustancias Psicoactivas 2014 —2021”, la “Politica Nacional de Reduccién del Consumo de Drogas y
su Impacto, 2007” y el “Plan Decenal de Salud Publica 2012 —2021".

Las 86 acciones definidas en el Pilar 1 de la Politica Ruta Futuro se formularon en el marco de la
construccion del CONPES de Salud Mental 2020 — 2030 liderada por el Departamento Nacional de
Planeacién y que contd con el acompanamiento del Ministerio de Salud y Proteccién Social y el
Ministerio de Justicia y del Derecho.

Las formulaciones de estas acciones avanzan en el reconocimiento e inclusién de los enfoques
diferenciales, de derechos humanos y de salud publica en las fases de prevencion atencién y
tratamiento, e inclusion social.

Objetivos y metas de impacto

A partir de estos instrumentos de politica y de los enfoques descritos se han definido los siguientes
objetivos y metas:

Tabla 1. Metas de impacto/resultado y nimero de acciones Pilar 1

L. Numero de
Objetivo X
Acciones
1. Desarrollar entornos e Aumentar a 65,3 el indice de involucramiento parental en la
protectores al consumo sumatoria de los puntajes de 5 a 7 en los nifios y adolescentes

de SPA escolarizados
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Objetivo Meta .
Acciones

Numero de ‘
e Aumentar a 14 afios la edad de inicio en el consumo de sustancias
psicoactivas — aumentar a 14 afios la edad de inicio en el consumo
2. Prevenir los factores de de alcohol - aumentar a 15 afios la edad de inicio en el consumo de
riesgo frente al consumo marihuana 32
de SPA Identificar el riesgo de consumo de sustancias psicoactivas en el
80% de los afiliados de cada una de las Entidades Administradoras

de Planes de Beneficios (EAPBs)

e Aumentar en cinco puntos porcentuales anualmente la frecuencia
de uso de servicios en salud mental y consumo de sustancias
psicoactivas por parte de los consumidores problematicos

e Reducir a 55 por 1.000 personas los afios de vida saludable (AVISAS)
por consumo de sustancias psicoactivas en la poblacidn general de
15a65

3. Tratamiento Integral 12

e 100% de los departamentos implementan centros de escucha,
zonas de orientacidn escolar, universitaria y laboral), en municipios
priorizados

e Aumentar en un 30% la percepcidn de apoyo social en la poblacién

4. Inclusion Social general

e 100% de los departamentos desarrollan una estrategia para
reduccion del dafio por consumo de alcohol

e 100% de los territorios que presentan consumo de
heroina (inyectable o fumable) desarrollan una estrategia integral
de reduccion del dafio

e Disponer de un proceso de interoperabilidad entre las fuentes de
5. Gestiodn, articulaciony datos sectoriales

generacion de evidencia e Desarrollar el 100% de los estudios proyectados para el monitoreo
del fendmeno de consumo de SPA

27

Total acciones PILAR 1 86

Fuente. Elaboracion propia a partir de la informacién del Plan de Accién de la Politica Ruta Futuro

En su fase de formulacién se han adelantado 28 mesas de trabajo en al cuales se han vinculado 13
entidades del orden nacional al desarrollo de las 86 acciones del pilar: Ministerio de Salud y
Proteccion Social, Ministerio de Justicia y del Derecho, Ministerio de Cultura, Ministerio de
Educacién Nacional, Ministerio del Deporte, Ministerio del Trabajo, Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), Departamento Administrativo para
la Prosperidad Social (DPS), Superintendencia Nacional de Salud, Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario (INPEC), Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios (USPEC), Asociacién
Colombiana de Universidades (ASCUN) y Unidad Administrativa Especial del Servicio Publico de
Empleo (UAESPE).

Financiacion y acciones
La financiacion total de este Pilar tiene un valor para el cuatrienio de $152.802 millones de pesos,

lo que representa solo el 3% del total de financiacién de la Politica Futa Futuro, de acuerdo con lo
reportado por las entidades, y se desagrega por pilar de la siguiente manera.
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Grafica 3. Presupuesto asignado por las entidades para las acciones del Pilar 1
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Fuente. Elaboracién propia a partir de la informacién del Plan de Accién de la Politica Ruta Futuro

Retos Estratégicos del Consejo Nacional de Estupefacientes frente a la implementacién
del Pilar 1 del Plan de Accion de la Politica Ruta Futuro

Del inventario y andlisis de las acciones formuladas y presupuestadas quedan para la Politica Ruta
Futuro y en especial para el CNE una serie de acciones que evidencian la necesidad de
intervenciones concretas en nodos estratégicos las cuales permitirian una mayor y mas efectiva
afectacién del problema, que para el caso de este Pilar son:

» Disefiar e implementar una estrategia articulada de prevencién del consumo y aumento
del capital social a través del arte, cultura, deporte, educacion y demas oferta de inclusion
social con énfasis en poblacién vulnerable

» Implementar proyectos de accesibilidad al sistema de salud en zonas con déficit de centros
de atencidn y tratamiento del consumo

> Fortalecer la atencién y tratamiento en poblaciones de alta vulnerabilidad: Nifios, Nifias,
Adolescentes - NNA en zonas rurales y urbanas, privados de la libertad, SRPA, indigenas,
mujeres y habitante de calle

» Atender a los consumidores de drogas inyectables con programas de reduccién de riesgos
y daios en las ciudades con mayor problematica

» Desarrollar protocolos de prevencion y tratamiento frente al consumo de Nuevas
Sustancias Psicoactivas de Nifios, Nifias, Adolescentes - NNA

» Hacer seguimiento a la implementacidn de la Politica Integral para la Prevencion vy
Atencién del Consumo de Sustancias Psicoactivas por parte de los entes territoriales
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PILAR 2. Reducir la disponibilidad de drogas

Este Pilar tiene como objeto afectar de manera articulada y efectiva los cultivos ilicitos y la
produccién de sustancias psicoactivas, para lo cual busca influir e intervenir en la superacién de las
vulnerabilidades territoriales, reducir estos cultivos, controlar las sustancias quimicas e
infraestructuras de produccién y reducir la disponibilidad de drogas de sintesis y nuevas sustancias
psicoactivas.

Objetivos y metas de impacto
Para este Pilar se han definido los siguientes objetivos estratégicos y metas:

Tabla 2. Metas de impacto/resultado y niimero de acciones Pilar 2

Numero de
Meta )
acciones

Objetivo

1. Reducir los cultivos e Erradicar y validar? 300.000 hectédreas de coca (ZME + PNIS +
ilicitos Zonas Futuro + OTRAS) 2
e Disminuir el % anual de resiembra (meta por definir de acuerdo
con linea base)
2. Reducir las e Implementar el 100% de los Planes Estratégicos de Intervencién
vulnerabilidades Integral (PEIl) en zonas con cultivos ilicitos (Zonas Futuro)
territoriales e Implementar el 100% de las acciones de los Planes de Desarrollo 7
con Enfoque Territorial (PDET) en municipios priorizados
e Cumplir el 100% de los acuerdos individuales del Programa
Nacional Integral de Sustitucién de Cultivos llicitos (PNIS)
3. Control de Sustancias e 100% de las Zonas Futuro con estrategia de control y fiscalizacidn
Quimicas e de sustancias quimicas implementada
. e g L o . 23
infraestructuras de e Identificacién y destruccién de cristalizaderos (objetos de alto
produccién valor)
4. Reducir la disponibilidad | e Detectar oportunamente la aparicién de drogas de sintesis y NPS
de drogas de sintesis y generando las medidas de control y prevencion 6
Nuevas Sustancias e Fortalecer el Sistema de Alertas Tempranas (SAT)
Psicoactivas - NPS
Total de acciones PILAR 2 58

Fuente. Elaboracidn propia a partir de la informacion del Plan de Accién de la Politica Ruta Futuro

En su fase de formulacién se han desarrollado 12 mesas técnicas en las que se han definido 58
acciones en las que intervienen 21 entidades del orden nacional: Ministerio de Defensa Nacional y
Fuerza Publica, Ministerio de Justicia y del Derecho, Ministerio de Relaciones Exteriores, Ministerio
del Interior, Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Parques Nacionales Naturales de
Colombia (PNN), Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM), Ministerio
de Minas y Energia, Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, Ministerio de Transporte,
Ministerio de Agricultura, Agencia de Desarrollo Rural (ADR), Agencia Nacional de Tierras (ANT),
Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria (UPRA), Ministerio de Salud y Proteccidn Social, Fondo
Nacional de Estupefacientes (FNE), Fiscalia General de la Nacién, Consejeria Presidencial para la
Estabilizacién y la Consolidacion, Agencia de Renovacién del Territorio (ART), Programa Nacional
Integral de Sustitucion de Cultivos llicitos (PNIS), Consejeria Presidencial para la Seguridad

2 validar: El proceso de erradicacidn se esta fortaleciendo con un proceso de toma de coordenadas y fotografias del lote intervenido,
por medio de equipos de geo posicionamiento satelital el cual permite respaldar el dato reportado por las Fuerzas con informacion
cartografica a través del Sistema Integrado de Informacion y Monitoreo Antinarcéticos - SIIMA.
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Nacional, Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), Oficina Alto Comisionado para la
Paz, Superintendencia de Industria y Comercio, Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC).

Financiacion y acciones

La financiacién total de este Pilar en las acciones concertadas tiene un valor para el cuatrienio de
$4.2 billones de pesos, lo que representa el 95% del total de financiacion de la Politica, segtn lo
reportando por las entidades, y se desagrega por objetivo de la siguiente manera:

Grafica 4. Presupuesto asignado por las entidades para las acciones del Pilar 2

$10.100 $3.450

0% 0% m Obj 1. Reducir los cultivos ilicitos

22 acciones (38%)

M Obj 2. Reducir la vulnerabilidad
7 acciones (12%)

Obj 3. Control de Sustancias
Quimicas e infraestructuras de
produccién

23 acciones (40%)

$4.154.503 Obj 4. Reducir la disponibilidad
99% de drc?gas de sintesis y NPS
6 acciones (10%)

58 acciones (22%)
S 4,2 billones (95%)
28 acciones sin datos de presupuesto

Fuente. Elaboracion propia a partir de la informacién del Plan de Accién de la Politica Ruta Futuro

Retos Estratégicos del Consejo Nacional de Estupefacientes frente a la implementacion
del Pilar 2 del Plan de Accidn de la Politica Ruta Futuro

Del inventario y andlisis de las acciones formuladas y presupuestadas quedan para la Politica Ruta
Futuro y en especial para el CNE una serie de acciones que evidencian la necesidad de
intervenciones concretas en nodos estratégicos, las cuales permitirian una mayor y mas efectiva
afectacién del problema, que para el caso de este Pilar son:

> Desarrollar y/o fortalecer los sistemas de identificacion y monitoreo de cultivos ilicitos
(coca, amapola, marihuana)
» Desarrollar metodologias para la medicidn de la resiembra de los cultivos de coca
» Medir el impacto de las estrategias para la reduccién de la disponibilidad de drogas
» Desarrollar intervenciones de acuerdo con la zonificacion establecida por la Politica Ruta
Futuro que permita contar con una estrategia unificada para reducir los cultivos ilicitos
entre ellas:
o Implementar programas de desarrollo alternativo sostenible y/o transito a
economias licitas en zonas de interés estratégico
o Disefiar e implementar modelos de intervencidn en Zonas de Manejo Especial -
ZME
o Mitigar los riesgos juridicos y sociales del programa de aspersion aérea
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» Protocolo de intervencion para el desarrollo de los procesos de consulta previa y posterior
de los procesos de erradicacion forzosa

» Implementar una estrategia de prevencion y reduccion de cultivos ilicitos para territorios
con menos de 100 hectareas (declaratoria de territorios libres de coca)

» Desarrollar acciones para controlar la distribucidon y comercializacién de Nuevas Sustancias
Psicoactivas — Sistema de Alertas Tempranas

» Garantizar la articulacidon y adopcion de las politicas nacionales de desarrollo alternativo
con las politicas regionales de desarrollo

» Solucionar los problemas de almacenamiento y disposiciéon final de las sustancias

quimicas®

Impulsar las estrategias disruptivas frente al crimen organizado

Destruir complejos de produccion (cristalizaderos)

Fortalecimiento de capacidades institucionales (tecnoldgicas y operativas)

Y V VY

PILAR 3. Desarticular y afectar las estructuras criminales

Este Pilar apunta hacia la identificacién, impacto y desarticulacidn de estructuras criminales a
partir del fortalecimiento de las acciones de control, investigacidon y judicializacién efectiva de
actores que dinamizan el narcotrafico a nivel interno y externo. Busca promover el fortalecimiento
de la inteligencia y de medios tecnoldgicos para contrarrestar la reproduccién y sostenibilidad de
las organizaciones criminales. El Pilar, adicionalmente, introduce acciones encaminadas al
fortalecimiento de capacidades técnicas territoriales para el abordaje de los dafios causados por el
narcotrafico en materia de convivencia, seguridad y calidad de vida, lo cual incluye la prevencién
de la vinculacion de poblacion vulnerable a actividades delincuenciales.

Las acciones propuestas se articulan con los pilares, objetivos y estrategias contenidas en los
principales instrumentos nacionales creados para la intervencion del fenémeno: Plan Nacional de
Desarrollo; Politica de seguridad y Defensa Nacional; Politica Nacional de Convivencia y Seguridad
Ciudadana; Plan Decenal del sector Justicia 2017-2027; y directrices, lineamientos y estrategias de
la Fiscalia General de la Nacién y de la Policia Nacional en materia de lucha contra el crimen
organizado y la preservacion de la seguridad y convivencia ciudadana.

Objetivos y metas de impacto

A partir de lo anterior se han definido los siguientes objetivos y se presentan algunas de las metas
mas representativas:

Tabla 3. Metas de impacto/resultado y nimero de acciones Pilar 3

Objetivo

‘ Numero de ‘

acciones
1. Fortalecer la investigacion, | e Desarticular 12 estructuras criminales tipo A + B

judicializacién y sancién e Desarrollar 250 investigaciones de estructuras criminales para
efectiva de los actores judicializacién 8
criminales clave. e Prevenir la comisidon de delitos de drogas por parte de los sujetos

vulnerables (definir indicador y meta)

3 problema de almacenamiento y disposicidn final de las sustancias quimicas consiste en la necesidad de mitigar y evitar los impactos
ambientales que el indebido almacenamiento genere, la inexistencia de espacios de almacenamiento con las condiciones técnicas para
este bodegaje, ausencia de lineamientos y protocolos especificos para hacer una debida cadena de custodia, como consecuencia de
una mayor operatividad de la Fuerza Publica se requiere ampliar la capacidad fisica y técnica de almacenamiento.
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Objetivo ‘ Meta ‘ Num.ero =
acciones
2. Reducir los Mercados o Desarticular organizaciones tipo C (meta de seguimiento)
Internos de Drogas, e Expendios erradicados en zonas priorizadas (meta de seguimiento)
recuperando de forma e 100% de municipios priorizados implementan estrategias de
integral los territorios intervencién integral a la distribucién y comercializacién de drogas 9
afectados ilicitas
e Plan de Prevencion de la vinculacion de poblaciones vulnerables a
redes de trafico nacional e internacional de drogas.
3. Robustecer las acciones de | Propuesta para concertacién:
control estratégico de e Numero de investigaciones judiciales internacionales realizadas por
territorios fronterizos Policia Judicial (ZElI) 5
e Numero de procesos compartidos desarrollados ( ZEll)
e Numero de nuevos puestos fronterizos implementados ( ZEll)
Total acciones PILAR 3 22

Fuente. Elaboracion propia a partir de la informacién del Plan de Accién de la Politica Ruta Futuro

Para la formulacién del Pilar se han adelantado 24 mesas de trabajo donde se involucran 8
entidades del orden nacional en su implementaciéon: Ministerio de Justicia y del Derecho,
Departamento Nacional de Planeaciéon, Ministerio de Defensa Nacional y Fuerza Publica,
Ministerio del Interior, Fiscalia General de la Nacidon y Ministerio de Relaciones Exteriores,
Consejeria Presidencial para la Seguridad Nacional y Migracién Colombia.

Financiacion y acciones

Este Pilar cuenta con 22 acciones de las cuales 21 presentan dificultades para establecer
presupuestos y recursos invertidos. La financiacidn total de este Pilar aun no se ha establecido
debido a que, de acuerdo con la informaciéon suministrada por las entidades involucradas, las
acciones definidas, en su mayoria, obedecen a desarrollos operacionales cuyo costo solo se puede
establecer en el momento en el que finalizan las acciones. Adicionalmente, las operaciones
desarrolladas en su conjunto impactan el tema de organizaciones criminales las cuales no
necesariamente pueden ser asignadas al tema especifico de narcotrafico por cuanto puede
obedecer a otro tipo de conductas criminales.

Grafica 5. Presupuesto asignado por las entidades para las acciones del Pilar 3

5 acciones B Objetivo 1. Fortalecer la investigacion,

8 acciones
23% 36% judicializacién y sancion efectiva
(

Sin informacién de presupuesto

W Objetivo 2. Reducir los Mercados Internos de
Drogas
$ 1.000 millones

1 Objetivo 3. Robustecer las acciones de control

9 acciones estratégico de territorios fronterizos

41% Sin informacion de presupuesto

Fuente. Elaboracion propia a partir de la informacién del Plan de Accién de la Politica Ruta Futuro
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Retos Estratégicos del Consejo Nacional de Estupefacientes frente a la implementacion
del Pilar 3 del Plan de Accién de la Politica Ruta Futuro

Del inventario y andlisis de las acciones formuladas y presupuestadas se identifican seis (6)
acciones estratégicas que en caso de ser fortalecidas, como resultado del monitoreo que realice el
CNE, permitirian una mayor y mas efectiva afectacién en materia de identificacidn, impacto y
desarticulacion de estructuras criminales. Las acciones priorizadas son:

> Disefiar e implementar el Plan Nacional de Politica Criminal

» Mejorar las capacidades de inteligencia e investigacion para la identificacion, impacto y
desarticulaciéon de estructuras criminales: implementaciones del Centro de Coordinacion
Contra las Finanzas de Organizaciones de Delito Transnacional y Terrorismo y del Centro
de Fusion de Informacién Antidrogas — CEFAN

» Hacer seguimiento a la implementacién del Marco Técnico para el abordaje Integral de la
Distribucion y Comercializacidn por parte de los entes territoriales

> Fortalecer las capacidades locales de control, investigacion y judicializacion frente a los
mercados internos de drogas (distribucién y comercializacion local de drogas ilicitas)

» Prevenir la vinculacién de poblaciones vulnerables a redes de trafico y comercializacién

» Definir estrategia para el control del narcotréfico en territorios fronterizos

PILAR 4. Afectar las economias y rentas criminales

Este Pilar busca la afectacion efectiva de las economias criminales mediante estrategias de
prevencion, deteccidn, investigacién, sancidén y persecucidon de bienes y rentas producto del delito
mediante el mecanismo de extincién de dominio, que respondan a las necesidades nacionales y a
los estandares internacionales. Asume que una de la maneras mas efectivas para disminuir el
poder de las redes criminales es a través de la afectacidn de sus rentas y para ello busca entre
otros la gestion eficiente y efectiva de los riesgos de lavado de activos y financiacion del
terrorismo (LA/FT), teniendo en cuenta las particularidades territoriales en relacién con el
fendmeno.

Las acciones de este Pilar fueron propuestas por el Ministerio de Justicia y del Derecho, a partir de
10 reuniones internas entre el Viceministerio de Politica Criminal y sus direcciones (Direccién de
Politica de Drogas y Actividades Relacionadas y Direccidn de Politica Criminal) y algunas reuniones
bilaterales iniciales, incluyendo informacidon remitida por entidades competentes como son la
Fiscalia General de la Nacién, Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, la Sociedad de Activos
Especiales (SAE), la Unidad de Informacién y Analisis Financiero (UIAF), Ministerio de Defensa
Nacional y Fuerza Publica, sin embargo, se debe avanzar a partir de la aprobacion del Plan de
Accién de la Politica Ruta Futuro en el desarrollo de mesas de trabajo técnicas con las instancias y
entidades competentes para complementar y validad de manera especifica la informacién en esta
materia.
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Objetivos y metas de impacto

En tal sentido ha definido los siguientes objetivos estratégicos y metas:

Tabla 4. Metas de impacto/resultado y nimero de acciones Pilar 4

Numero de
Objetivo Meta ‘ .
acciones
. . e Numero y valor de las sanciones administrativas aplicadas por
1. Interrumpir los flujos .
. . los supervisores
financieros de las , . L . .
. . Numero de investigaciones y sentencias de lavado de activos y 11
organizaciones criminales y ) L . . ‘e
sus redes financiacién del terrorismo (LAFT) asociados a narcotrafico
proferidas (Ley 906 de 2004) -FGN y CSJ
2. Afectar la acumulacion de Numero y valor de recursos o bienes extinguidos o
riqueza y flujos de capital de desmantelados por delitos de narcotrafico
las organizaciones criminales Ndmero y valor de activos administrados por el Fondo para la
y sus redes a través de la Rehabilitacién, Inversion Social y Lucha contra el Crimen 9
extincion de dominio, el Organizado(FRISCO) y por el Fondo Especial de Administracién
comiso y la recuperacién de de Bienes (FEAB)
activos en el exterior Recursos o bienes por delitos de narcotrafico recuperados en el
exterior
Numero de instancias de coordinacidn, investigacion,
3. Fortalecer el Sistema supervision o control financiero creadas, redisefiadas o
ALA/CFT asi como el fortalecidas 5
monitoreo y el seguimiento a Numero de Informes de seguimiento a las acciones de Politica
la efectividad Antilavado y resultados del Sistema presentados en CCICLAy en
el CNE
Total Acciones PILAR 4 25

Fuente. Elaboracion propia a partir de la informacién del Plan de Accién de la Politica Ruta Futuro

Financiacion y acciones

La financiacion total de este Pilar aun no se establecié debido a la necesidad de adelantar mesas
técnicas de trabajo adicionales con las entidades e instancias competentes.

Grafica 6. Presupuesto asignado por las entidades para las acciones del Pilar 4
11

20%
\

44%
W Obj 1. Interrumpir los flujos financieros de

las organizaciones criminales y sus redes

Presupuesto por definir

W Obj 2. Afectar la acumulacién de riqueza
y flujos de capital

Presupuesto por definir

W Obj 3. Fortalecer el Sistema ALA/CFT asi
como el monitoreo y el seguimiento a la
efectividad

Presupuesto por definir

25 acciones (9%)

S Por definir
25 acciones sin datos de presupuesto

Fuente. Elaboracion propia a partir de la informacidn del Plan de Accién de la Politica Ruta Futuro
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Retos Estratégicos del Consejo Nacional de Estupefacientes frente a la implementacién
del Pilar 4 del Plan de Accién de la Politica Ruta Futuro

Del inventario y andlisis de las acciones formuladas y presupuestadas quedan para la Politica Ruta
Futuro y en especial para el CNE una serie de acciones que evidencian la necesidad de
intervenciones concretas en nodos estratégicos, las cuales permitirdn una mayor y mas efectiva
afectacién del problema, que para el caso de este Pilar son:

» Aumentar los niveles de cooperacion entre actores del Sistema Antilavado para el
intercambio de informacién, apoyo técnico y operativo

» Mejorar las capacidades de supervisidny sistemas de riesgos para blindar sectores
econdmicos susceptibles a ser utilizados por organizaciones del narcotrafico para ocultar
activos producto del delito

> Integrar acciones y aportes de las tareas de inteligencia para la disrupcién de economias y
rentas de las organizaciones criminales, incluidas las de alcance transnacional

» Poner en operacion Centro de Coordinacidn Contra las Finanzas de Organizaciones de
Delito Transnacional y Terrorismo

» Priorizar las acciones que fortalezcan el mecanismo de extinciéon de dominio como
estrategia efectiva de persecucion patrimonial de activos y bienes estratégicos para el
Estado

PILAR 5. Transversal

Este Pilar corresponde al desarrollo de acciones diversas que propenden por mejorar los procesos
de articulacion y posicionamiento de la Politica Ruta Futuro, lo cual ha de redundar en mayores
margenes de eficiencia en su implementacion y consolidacidn. Para esto, sus principales objetivos
son:

» Asegurar la disponibilidad de sustancias sometidas a fiscalizacién y el acceso a ellas con
fines exclusivamente médicos y cientificos e impedir su desviacién

> Posicionar a nivel internacional la Politica Ruta Futuro, y gestionar el apoyo de cooperantes
y sector privado para la implementacion de ésta

» Impulsar la coordinacion y la articulacién institucional para el cumplimiento de las metas
estratégicas

» Impulsar la generacién de conocimiento, seguimiento y evaluacidén de la Politica Ruta
Futuro

El Pilar contempla la formulacién de acciones que buscan fortalecer las capacidades del CNE para
gue pueda posicionarse como el érgano asesor del Gobierno Nacional para la formulacién,
seguimiento y evaluacién de la politica de drogas. Para ello, el CNE realizara el monitoreo y
evaluacidn del Plan de Accién de la Politica Ruta Futuro, gestionard el desarrollo de las prioridades
del Gobierno Nacional relacionadas con la materia, y promoverd la implementacién de la Politica
Ruta Futuro en los territorios, a fin de dar respuestas efectivas y oportunas a las afectaciones que
genera el mercado ilegal de drogas a la ciudadania.
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Tabla 5. Metas de impacto/resultado y nimero de acciones Pilar 5
.. Numero de
Objetivo Meta . ‘
acciones
1. Asegurar la disponibilidad de o Agilizar el tramite para la emisidn de licencias y asignacion de cupos
sustancias sometidas a fiscalizacion | e Disminuir el desvio de medicamentos garantizando el suministro licito
y el acceso a ellas con fines o Implementar el 100% del Mecanismo de Informacién para el Control de 17
exclusivamente médicos y Cannabis (MICC)
cientificos e impedir su desviacidén
Posicionar a nivel internacional la e Incluir acciones priorizadas en escenarios internacionales primarios y
Politica Integral para Enfrentar el ampliados
Problema de las Drogas y gestionar | e Gestionar recursos técnicos y/o financieros de cooperacidn 17
el apoyo de cooperantes y sector internacional
privado en la implementacion
Impulsar la coordinacién y e Posicionar al Consejo Nacional de Estupefacientes como instancia lider
articulacion institucional para el en la articulacién y seguimiento de la Politica Ruta Futuro 27
cumplimiento de las metas
estratégicas
4. Impulsar | neracion d e Implementar el Centro Estratégico de Seguimiento y Evaluacién en el
’ pu s.a . agene ac.lo . € marco del Observatorio de Drogas de Colombia (ODC)
conocimiento, seguimiento y R . . -
., o e Medir indicadores de impacto y resultado para cada pilar estratégico
evaluacién de la politica de drogas A i I oo, 16
. e Generar evidencia anual de acuerdo con la agenda de investigacion del
de Colombia L f
Plan de Accidn de la Politica Ruta Futuro
e Aumentar el nimero de consultas nacionales e internacionales del ODC
Total acciones PILAR 5 77

Fuente. Elaboracion propia a partir de la informacién del Plan de Accién de la Politica Ruta Futuro

En su fase de formulacidn se han elaborado 16 mesas técnicas en las que han intervenido diez
entidades del orden nacional: Ministerio de Defensa Nacional y Fuerza Publica, Ministerio de
Justicia y del Derecho, Ministerio de Relaciones Exteriores, Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, Instituto Colombiano Agropecuario (ICA), Fiscalia General de la Nacién, Ministerio de Salud
y Proteccion Social, Fondo Nacional de Estupefacientes (FNE), Instituto Nacional de Vigilancia a
Medicamentos y Alimentos (INVIMA) y Agencia Presidencial de Cooperacidén Internacional (APC).

La financiacién total de este Pilar en las acciones concertadas tiene un valor para el cuatrienio de
$71.389 millones de pesos, lo que representa el 2% del total de financiacion de la Politica Ruta
Futuro, de acuerdo con lo reportado por las entidades, y se desagrega de la siguiente manera:

Grafica 7. Presupuesto asignado por las entidades para las acciones del Pilar 5

m Obj 1. Asegurar la disponibilidad de
$ 20.000 sustancias sometidas a fiscalizacién y
28% acceso a ellas con fines médicos y
cientificos
17 acciones (22%)

$ 18.000

25% \

m Obj 2. Posicionar a nivel internacional la
Politica y gestionar el apoyo de
cooperantes
17 acciones (22%)

Obj 3. Impulsar la coordinacién y
articulacion institucional

27 acciones (35%)

Obj 4. Impulsar la generaciéon de
conocimiento, seguimiento y evaluaciéon

16 acciones (21%)

$1.663
2%

77 acciones (29%)

S 71.389 (2%)
24 acciones sin datos de presupuesto

Fuente. Elaboracién propia a partir de la informacidn del Plan de Accién de la Politica Ruta Futuro

16



POLITICA RUTA FUTURO $ La justicia

Minjustici
Plan de Accion 2019 - 2022 ESaloslos njusticia

Retos Estratégicos del Consejo Nacional de Estupefacientes frente a la implementacion
del Pilar 5 del Plan de Accidn de la Politica Ruta Futuro

» Implementar el Centro de Seguimiento y Evaluacién con indicadores de impacto

» Fortalecer el Consejo Nacional de Estupefacientes CNE, lo que incluye la creacion de
grupos técnicos intersectoriales

» Implementar la Estrategia de Gestidn Territorial focalizando la intervencion y garantizando
la sostenibilidad de la Politica

> Apalancar la implementacién de la Politica Ruta Futuro con recursos técnicos y financieros
de la cooperacién internacional y del sector privado

» Formular una politica para promover la industria farmacéutica del cannabis para fines
medicinales y cientificos

> Desarrollar agendas concertadas e integrales de investigacion con componente de
innovacion
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