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| Ministerio de Justicia y del Derecho (MJD) y la

Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga

y el Delito (UNODC), promueven el analisis
integral del fendmeno de las drogas, mediante la
elaboracion de caracterizaciones regionales de las
problematicas asociadas a las drogas ilicitas en
diferentes departamentos de Colombia. Estas dos
instituciones han unido esfuerzos para adelantar
dichas caracterizaciones con el objeto de ofrecer a las
entidades territoriales nuevas herramientas de apoyo
para la formulacion de las politicas publicas frente a las
drogas ilicitas.

Las caracterizaciones regionales analizan las
interacciones mMas relevantes entre las diferentes
variables que inciden de manera directa sobre la
dinamica de las drogas ilicitas y su muy compleja
evolucion sobre el territorio. En éstas, se sefalan los
rasgos mas sobresalientes de la historia reciente del
fenédmeno, teniendo particular relevancia la presencia
y accion de los actores armados ilegales, entendidos
como impulsores preferentes de las economias ilegales
en sus diferentes modalidades.

Las caracterizaciones se abordan desde tres enfoques:
en primer lugar, un enfoque regional, el cual plantea
que el narcotrafico no es un fendmeno homogéneo y
continuo en todo el pais, sino que presenta diferencias
regionales que deben ser tenidas en cuenta, tanto
para su estudio como para la formulacion de
recomendaciones de las politicas publicas que buscan
enfrentarlo. En segundo lugar, la problematica se aborda
desde el enfoque de vulnerabilidades, lo que permite
comprender el riesgo no solo como algo que puede o no
ocurrir, sino como un factor que depende de intangibles
sociales, econdmicos y politicos que estan a la base de
la configuracion de las regiones estudiadas. Y en tercer
lugar, un enfoque geografico, que busca integrary ubicar
geo-espacialmente los factores de vulnerabilidad, la
presencia de amenazas y las respuestas institucionales
al problema de las drogas ilicitas.

Ntroduccion

Son dos los ejes tematicos que se abordan en las
caracterizaciones regionales que aqui se presentan:
la produccion ilicita de sustancias psicoactivas de
origen natural orientadas al narcotrafico y el consumo
de sustancias psicoactivas. Para la definicion de las
dimensiones de cada uno de estos ejes tematicos y
sus respectivas variables, se utilizé la metodologia de
planificacion prospectiva por escenarios, que permitio
identificar los elementos claves y de alta influencia y
dependencia, que actuan dentro del sistema de las
variables asociadas a la produccion y al consumo. En
esta metodologia se examina el conjunto de variables
y sus interrelaciones por medio de una matriz de
impactos cruzados.

En este estudio se optd por enfocar el esfuerzo en las
sustancias psicoactivas de origen natural orientadas
al narcotrafico y en particular, en el escenario rural.
Lo anterior no significa que no se considere con
preocupacion el proceso de produccion de SPA de
sintesis quimica que viene creciendo en magnitud y
causando efectos en la sociedad colombiana, sino que,
por las particularidades de este proceso no es posible
analizarlo de manera conjunta con la produccion de
clorhidrato de cocaina, heroina o marihuana, puesto
gue tiene otros escenarios de produccion, otros agentes
involucrados y diferentes redes de distribucion.

Para la caracterizacion a nivel de Produccion, en este
documento se trabajan las siguientes dimensiones de
analisis:

*  Produccion de cultivos ilicitos
«  Dimensién ambiental

Caracterizacion regional de la problematica asociada a las drogas ilicitas
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«  Dimension territorial

+ Dimension econémica

+ Dimension social

+  Dimension politica e institucionalidad

CONSUMO DE SUSTANCIAS
PSICOACTIVAS

Considerando el impacto que tiene la problematica
del consumo de SPA en el territorio nacional, por su
magnitud y tendencia expansiva, se delimitd el andlisis
al marco de las ciudades, entendiendo por ciudades
a las zonas urbanas que cuentan con mas de 30.000
habitantes. Sin considerar no menos importante la
problematica de consumo en las ciudades de menos
de 30.000 habitantes o en el escenario rural, pero dadas
las caracteristicas del fenémeno y particularmente
Su ocurrencia y tendencia expansiva, se focalizd el
analisis en las zonas urbanas. En esta caracterizacion
se considerd imprescindible incluir el uso de SPA
licitas, tales como el alcohol, el tabaco, etc., ya que en
diferentes espacios y de acuerdo a los especialistas, el
uso de estas sustancias se considera precursor de las
SPA ilicitas; por ello, en el caso de consumo, el andlisis
incluye a las SPA licitas, analizadas en los marcos
particulares que se requieren.

Para la caracterizacion a nivel de Consumo, en este
documento se trabajan las siguientes dimensiones de
analisis:

+ Politica y gestion publica

+ Accesoy disponibilidad de SPA

+  Motivaciones individuales hacia el consumo
+ Entorno social

+  Oportunidades sociales

+ Consumo se SPA

10 MINJUSTICIA - UNODC



| Ministerio de Justicia y del Derecho, en particular,

la Direccion de Politica contra las Drogas vy

Actividades Relacionadas, desarrolla diferentes
acciones encaminadas a la formulacion de la politica
nacional de drogas. Una de éstas, consiste en apoyar
y promover el disefio y aplicacion de politica publica
dirigida a enfrentar el problema de las drogas a escala
departamental, especificamente, el Ministerio se ha
propuesto adelantar conjuntamente con las entidades
territoriales las siguientes estrategias:

+ Apoyo alas politicas publicas de drogas, impulsando
el funcionamiento de los Consejos Seccionales
de Estupefacientes (CSE) de conformidad con
las politicas trazadas por el Consejo Nacional de
Estupefacientes.

+ Asistencia técnica a la formulacion, implementacion
y seguimiento de los Planes Departamentales de
Drogas, partiendo de sus propias condiciones y
particularidades.

+ Generacion de conocimiento, para comprender y
conocer las problematicas territoriales mediante la
elaboracion de caracterizaciones regionales, con
un enfoque de vulnerabilidad, seleccionando como
categoria central la presencia institucional (ya sea
su fortaleza o fragilidad), con la finalidad de que se
tomen las medidas de politica publica pertinentes
sobre las evidencias recogidas.

Sumado a lo anterior, la Oficina de la Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito, en particular, el Sistema
Integrado de Monitoreo de Cultivos llicitos -SIMCI- ha
desarrollado con el apoyo del Gobierno de Colombia,
un sistema de informacion con énfasis en la geografia
del fenémeno de los cultivos ilicitos. Este sistema
ofrece opciones de anélisis basados en la geografia
del fendmeno que son de gran utilidad en el disefio de

Caracterizacion regional de la problematica asociada a las drogas ilicitas

Antecedentes

politica publica. Ademas, SIMCI viene desarrollando
fortalezas paralaincorporacion de variables geograficas
en el proceso de descripcion de fenémenos delictivos,
en especial, los relacionados con el problema de las
drogas ilicitas.

En la actualidad, estas instituciones se han unido
con el objeto de ofrecer a las entidades territoriales,
nuevas herramientas de apoyo para la formulacion
de las politicas publicas frente a las drogas ilicitas.
En la primera fase, se adelantaron estudios en los
departamentos de Antioquia, Bolivar, Cauca, Norte de
Santander, Putumayo, Meta, Narifio y Quindio y en la
segunda fase, actualmente se estan caracterizando los
siguientes departamentos y ciudades:

Departamentos: Caldas, Caquetd, Coérdoba, Chocd,
Guaviare, Santander, Valle del Cauca y Vichada.

Ciudades: Manizales, La Dorada, Quibdd, San Gil,
Barrancabermeja y Florencia.

Estos estudios son insumos que sirven para fortalecer
el proceso de regionalizacion de la politica de drogas
gue el Ministerio de Justicia y del Derecho, a través
de la Direccion de Politica de Drogas y Actividades
Relacionadas viene impulsando, con el propdsito de
proponer los lineamientos para la formulacién de las
politicas e iniciativas en materia de lucha contra las
drogas y actividades conexas.

Con el objeto de brindar algunos antecedentes de
orden institucional en el abordaje sobre el problema
de las Drogas llicitas, a continuacion se enuncian los
antecedentes politico-institucionales en Colombia.
Este aparte servira de marco para analizar las
entidades e instancias que intervienen a nivel nacional
y departamental en los diferentes escenarios de
articulacion.

Departamento de Valle del Cauca
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Lasdrogasilicitascomoproblemamundialcomprenden
los aspectos relativos al cultivo, produccion,
fabricacion, venta, demanda, trafico y distribucion
ilicita de estupefacientes y sustancias psicotropicas,
incluidos los estimulantes de tipo anfetaminico, la
desviacion de precursores y actividades delictivas
conexas'. En ese marco, la Politica Nacional contra
las Drogas en Colombia se encuadra en la ratificacion
de los objetivos de desarrollo del milenio a través
del CONPES Social 91 de 2005 y 140 de 20112 que
buscan mejorar las capacidades y oportunidades
para insertarse en el desarrollo humano, politico y
economico de manera equitativa. En ese sentido, las
drogas ilicitas se podrian considerar como un aspecto
critico que ha frenado el desarrollo econdmico vy
social del pais, con mayor énfasis en las areas rurales,
especialmente por el impacto causado en las tasas
de criminalidad, la situacion de Derechos Humanos,
las amenazas que significan para la gobernabilidad,
la democracia y el medio ambiente, y también en el
impacto a la salud®.

En ese sentido, la complejidad del problema de las
drogasilicitasrequiere de unainstitucionalidad dinamica
y robusta, que permita atender todas las aristas del
fenémeno y coordinar de manera interinstitucional
tanto a nivel nacional como local. Por esta razén, este
aparte busca enunciar los antecedentes de los aspectos
politico-institucionales en cuanto a Drogas llicitas
en Colombia que permitan entender la arquitectura
de la politica, los procesos de toma de decisiones y
los desafios que afronta el Estado Colombiano sobre
este tema. Ademas, esta caracterizacion busca evitar
las generalizaciones que homogeneizan los territorios
donde el problema de las Drogas llicitas toma lugar,
para lo cual se requiere un analisis politico-institucional
profundo en cada uno de los estudios.

Para describir la Politica contra las Drogas se parte
del hecho que a nivel mundial su composicion esta
relacionada a tres (3) macro elementos claramente
diferenciados:

+ Oferta, compuesta por el cultivo, produccién, trafico,
microtrafico y sustancias quimicas.

1 MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO. Declaracién politica y plan de
accion sobre cooperacion internacional. Subdireccion Estratégica y de Analisis.
Direccion de Politica contra las Drogas y Actividades Relacionadas. Bogotd, 2013.
2 MINISTERIO DE SALUD. Politica Nacional para la reduccion del consumo de
sustancias psicoactivas y su impacto. Resumen Ejecutivo. Bogotd, Diciembre
de 2013.

3 MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO. Op cit.
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+ Demanda, relativa al consumo de drogas naturales 'y
sintéticas.

+ Actividades Relacionadas con el lavado de activos,
financiacién, terrorismo, enriquecimiento ilicito y
testaferrato.

En Colombia, la Estrategia Integral de la Politica contra
las Drogas* adopta estos elementos con un mayor
grado de detalle y se dividen en:

+ Proceso de siembra: relativo a la deteccion,
erradicacion forzosa, aspersion aérea, erradicacion
manual, desarrollo alternativo, familias
guardabosques y proyectos productivos.

+ Procesamiento: control al ingreso, produccion,
desvio, trafico e incautacion de sustancias
guimicas y otros insumos y desmantelamiento de
infraestructura para el procesamiento de hoja de
coca.

« Refinacién: desmantelamiento de laboratorios para
el procesamiento de drogas ilicitas, incautacion de
PBC, latex y marihuana, incautacion de insumos para
la refinacion, desmantelamiento de laboratorios,
control del tréfico fluvial y terrestre.

+  Produccion final: incautacion de cocaina, heroina y
derivados, control del trafico aéreo, maritimo, fluvial
y terrestre.

« Transporte y distribucién: control del trafico vy
distribucion de drogas ilicitas terrestre, aéreo,
maritimo y fluvial.

+ Beneficios econdmicos: control del lavado de activos
e incautacion de bienes y extinciéon de dominio.

« Consumo: evaluacién, control y estrategia de
seguimiento al consumo de sustancias psicoactivas.
Ejes de fortalecimiento institucional, convivencia
socialy salud mental, prevencion de SPA, tratamiento
y deducion de riesgos y dafios

Con base en estas prioridades, se estructura la
institucionalidad para enfrentar el problema de las
drogas licitas en Colombia de forma integral. En
ese sentido, la Ley 30 de 1986, conocida también
como el Estatuto Nacional de Estupefacientes crea la
arquitectura institucional y da vida al Consejo Nacional
de Estupefacientes como méaxima instancia del tema
de drogas en el pais.

La institucionalidad se divide en instancias y entidades
de orden nacional que dan lineamientos de politica
a nivel estratégico e instancias del orden local que

4 Ibid



vuelven operativos dichos lineamientos, los adoptan
y hacen seguimiento de los mismos. La estructura
para atender el tema podria caracterizarse mas por la
coordinacion concertada a través de instancias, que
por la responsabilidad asignada a entidades. Esto sin
duda genera un reto de articulacién inter-institucional
que da lugar a esquemas con mayor capacidad de

Reduccion
Demanda

Reduccion
Oferta

Desarrollo Alternativo
y Medio Ambiente

Ministerio Min. Salud y Prot. Depto. para la
Defensa Social y Educ. Properidad Social
Min. Justicia
Ejército Nacional Min. Ambiente
Armada Nacional Min. Justicia Min. Agricultura
Fuerza Aérea Min. Comunicac. CARS
Policia Nacional Min. Salud y Prot. S. Gobernaciones
- Antinarcéticos Min. Rel. Ext. Alcaldias
- Carreteras Policia Nacional Umatas
- DIJIN ICBF INCODER
- SUIN INPEC Policia Nacional
Min. Ambiente FNE DNP
DIAN Centros de Tratamiento IGAC
Fiscalia UAESPNN
Dpto. para la AUECT
Prosperidad Social ANSPE

accountability sobre los cuellos de botella, pero
también puede dar paso a la falta de implementacion
por problemas de sincronizacién y coordinacion.

Con el fin de explorar los espacios de concertacion, a
continuacion se analiza la estructura institucional de
orden nacional y luego la del orden regional.

Lavado de Activos
Incautacion Bienes
Extincion Dominio

Juridico y
Fortalecimiento
Institucional

Politica
Internacional

Ministerio de
Relaciones Exteriores

L

Ministerio de Justicia
y del Derecho

L L

Fiscalia
Po".c'a b o] Min. Justicia Min. Justicia
Min. Rel. Ext. . " .
; Min. Proteccion Social UIAF
Min. Defensa

Min. Educacion
Fiscalia General
ACCI

Consejo Superior
de la Judicatura
Dpto. para la
Prosperidad Social

Esquema 1. Competencias institucionales frente a la Politica Nacional de Drogas
Fuente: Direccion de Politica contra las Drogas y Actividades Relacionadas. Subdireccion Estratégica y de Andlisis.

Consejo Nacional de Estupefacientes.

El CNE fue creado por medio del Decreto 1206 de
1973 como la maxima instancia de decisién en
materia de drogas ilicitas que formula, coordina y hace
seguimiento® a las politicas, planes y programas que
todas las entidades de gobierno deben adelantar para
la lucha contra la produccion, comercio y uso de drogas
que producen dependencia.® Por esta razon, el Consejo
estd en cabeza de los ministros o viceministros de
Justicia, Salud, Educacion, Agricultura, Procuraduria,
Policia Nacional (DIJIN), Aduanas y Aerondutica,” asi
como el Ministro de Ambiente.® Cuando es necesario,
se invita a los comandantes de las Fuerzas Militares,
el Director del Departamento de Prosperidad Social, la
Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
y cualquier otro invitado fundamental para tratar los
temas de la sesion. La secretaria técnica de las sesiones
la hace la Direccién de Politica contra las Drogas del

Ministerio de Justicia.

5 ORGANIZACION DE ESTADOS AMERICANOS. Colombia, evaluacion
del Progreso de Control de Drogas. Mecanismo de Evaluacion Multilateral.
Comision Interamericana para el control del abuso de drogas.

6 CONSEJO NACIONAL DE ESTUPEFACIENTES. Ley 30 de 1986, Capitulo IX.
7 Decreto 2159 de Diciembre 30 de 1992. Articulo 35.

8 Decreto Nacional 1124 de 1999. Art. 34. Por el cual se reestructura el
Ministerio del Medio Ambiente y se dictan otras disposiciones.

Caracterizacion regional de la problematica asociada a las drogas ilicitas

Ministerio de Justicia y del Derecho.

Es la entidad responsable del tema de drogas ilicitas al
interior del Estado, es la encargada de disefiar iniciativas
de politica y coordinar la formulacion y la adopcion de
éstas sobre la problematica de las drogas y demas
actividades relacionadas. (Decreto 2897 de 2011).

Direccion de Politica de Drogas.

Al interior del Ministerio de Justicia y del Derecho,
la Direccion de Politica de Drogas es la encargada
de consolidar la gestion sobre el tema y funge como
instancia técnica de coordinacién nacional con las
diferentes entidades competentes en la materia, para
enfrentar los distintos eslabones de la problematica de
las drogas y actividades relacionadas.

Subdireccion Estratégica y de Analisis.

Al interior de la Direccion de Politica de Drogas del
Ministerio de Justicia y del Derecho, la Subdireccion
Estratégica y de Analisis apoya el disefio y la
implementacion de los planes de accion sectoriales
de oferta y demanda. Se encarga también de
coordinar las sesiones de los Consejos Seccionales

Departamento de Valle del Cauca

13



14

de Estupefacientes, en donde se adoptan los Planes
Departamentales de Drogas y apoya la estructuracion y
seguimiento de estos planes en el marco de los Comités
Técnicos Departamentales. También promueve las
estrategias de comunicaciéon y capacitacion de las
administraciones regionales, como apoyo de las
administraciones regionales.

* Convenio de Cooperacion Internacional 252.
Ministerio de Justicia.

El Convenio de Cooperacion Internacional 252 de
2013 tiene por objeto la cooperacion técnica y apoyo
econémico entre la Oficina de las Naciones Unidas
contralaDrogay el Delito y el Ministerio de Justicia y del
Derecho para apoyar la implementacion de actividades
y proyectos a nivel regional, departamental y municipal
en el desarrollo de la politica de drogas.

Una de las actividades en el marco de este Convenio
ha sido el impulso a la formalizacion de tierras en los
municipios de Los Andes y Linares, Narifio, con el objeto
de desincentivar los cultivos ilicitos, a través del apoyo
al proceso de formalizacion de la propiedad rural en
una estrategia conjunta con el Ministerio de Agricultura,
el INCODER vy la Superintendencia de Notariado y
Registro.®

Esta actividad se enmarca en la Estrategia de
Consolidacion para la Paz'® como una de las politicas
que busca recuperar la institucionalidad del Estado
mediante los derechos de propiedad y permite generar
unefectodisuasivoalasactividadesilicitasrelacionadas
con las drogas a través de la formalizacion de tierras."

Ministerio de Defensa Nacional.

El Ministerio de Defensa Nacional formula y adopta
politicas, planes generales, programas y proyectos
para la proteccion de la soberania, la independencia y
la integridad territorial, asi como para el mantenimiento
del orden constitucional y la garantia de la convivencia
democratica. En ese marco, la Politica Integral de
Seguridad y Defensa para la Prosperidad establecen
seis (6) objetivos estratégicos inscritos en el Plan
Nacional de Desarrollo "Prosperidad para Todos".
Dichos objetivos son:

1. Llevar a un minimo histdrico la produccién nacional
de narcoticos.

2. Desarticular los grupos armados al margen de la Ley
y crear condiciones suficientes de seguridad para la

9 ENTREVISTA a funcionario de la Subdireccion de Andlisis y Estadistica del
Ministerio de Justicia y el Derecho. Noviembre 21 de 2014.

10 MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO. Politica Nacional contra las
Drogas 2010-2014.

11 Algunos autores han analizado de manera amplia el impacto de la
formalizacion de los derechos de propiedad como mecanismo fundamental
para el disfrute de derechos, la mejora de la seguridad y la democracia. Véase
DE SOTO, Hernando. The Mystery of Capital. Ed. Basic Books. First paper back
edition. Nueva York, 2000 y DEMAREST, Geoffrey. Geoproperty, Foreign affairs,
national security and property rights. Ed. Frank Cass. Portlad, Oregon, 1998.
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consolidacion territorial.

3. Crear condiciones de seguridad para la convivencia
ciudadana.

4. Avanzarhaciaun sistema de capacidades disuasivas
creible, integrado e interoperable.

5. Contribuir a la atencidon oportuna a desastres
naturales y catastrofes.

6. Fortalecer la institucionalidad y bienestar del sector
seguridad y defensa nacional.

Como se evidencia, el problema de las drogas ilicitas
y los grupos armados asociados a éste se encuentran
presentes en gran parte de los objetivos estratégicos
del Ministerio. Por ello, desde la Direccion de Politicas y
Consolidacion de la Seguridad se emanan las directrices
de todo el sector, dirigidas hacia la Fuerzas Militares y la
Policia Nacional.

Ejército Nacional.

El Ejército Nacional ejecuta el Plan "Resplandor”
emanado por el Comando General de las Fuerzas
Militares, enfocado en la lucha contra el narcotrafico,
principalmente en los temas de erradicacién vy
aspersion. Este plan hace parte del Plan "Espada de
Honor llI" en el componente No. 1 - Finanzas como
centro de gravedad de los grupos armados ilegales.'
El Ejército cuenta con la Brigada Especial contra el
Narcotréfico perteneciente a la Division de Asalto Aéreo
que entre el 1 de Enero hasta el 31 de Diciembre de
2014, condujo en todo el territorio nacional operaciones
de combate irregular y operaciones especiales contra
el narcotrafico (aspersion e interdiccion) y objetivos
militares de interés nacional y las estructuras armadas
ilegales dedicadas al narcotrafico, con el fin de acelerar
la derrota militar de las organizaciones narcoterroristas
y contribuir a la consolidacion del orden interno dentro
del marco de la Constitucion, la Ley, el respeto y
proteccion de los Derechos Humanos y aplicacion del
Derecho Internacional Humanitario.'® Adicionalmente a
estos temas, se encarga de la interdiccion, incautacion,
destruccion y control de sustancias quimicas.

Armada Nacional.

En el afio 2014, la Armada Nacional lanzé una nueva
estrategia llamada Red Naval Contra las Drogas que es
la “Sumatoria de esfuerzos, capacidades e informacion
que incluye la creacion de la Direccion Contra las Drogas
de la Armada Nacional (DICOD), bajo la Jefatura de
Operaciones Navales, en coordinacion directa con las
Fuerzas Navales, Comando de Flotilla y Guardacostas,
Brigadas de Infanteria de Marina y Aviacion Naval".'*

12 ENTREVISTA Oficial Superior del Ejército Nacional. Diciembre 4 de 2014.

13 EJERCITO NACIONAL DE COLOMBIA. Brigada Especial contra el
Narcotréfico. Disponible en: http//www.brecna.mil.co/?idcategoria=189543
consultado el 3 de Diciembre de 2014.

14 ARMADA NACIONAL DE COLOMBIA. Politicas Institucionales Proyectando el
futuro. Mayo de 2014. Disponible en: https://www.armada.mil.co/sites/default,

files/politicas_institucionales sr_coarc 2014.pdf consultado el 3 de Diciembre
de 2014.




La Armada Nacional cuenta con la Fuerza de Tarea
“Poseidon" y busca crear la Fuerza de Tarea “"Neptuno”
contra el narcotrafico en el Caribe.'® Bajo las dos fuerzas
esta prevista la creacion de unidades tacticas contra
el narcotrafico. Adicionalmente, se busca fortalecer la
relacion entre la Direccién Antinarcéticos de la Policia
Nacional y sus equivalentes en las Fuerzas Militares.

Policia Nacional.

La Policia Nacional a través de la Politica para la
Consolidacion del Servicio de Policia Rural, da los
lineamientos en materia de drogas ilicitas relacionados
con la prestacion del servicio en corredores de movilidad
de grupos armados con el objeto de “cortar las lineas
usadas por los narcotraficantes, para recibir los
insumos necesarios en la produccion de drogas ilicitas
0 para su exportacion en los diferentes mercados".'®
Por otra parte, en el documento Estrategia de la Policia
Nacional para la Consolidacion de la Seguridad

Ciudadana se plantea la estrategia para enfrentar
el fendmeno del narcotrafico en Colombia a través
de la erradicacion de cultivos llicitos, interdiccion y
prevencion.'” A continuacion se evidencia la articulacion
de la estrategia de seguridad ciudadana de la Policia
Nacional y la articulacion para enfrentar el tema de las
drogas ilicitas en la entidad.

El impacto de la estrategia contra las drogas ilicitas
de la Policia Nacional, busca mejorar las acciones
operativas e investigativas para controlar las
sustancias quimicas, desarticular organizaciones
dedicadas al expedio de estupefacientes, visibilizar la
lucha antinarcéticos, fortalecer el sistema de control
fronterizo, crear una escuela antidrogas, reducir
permanente y progresivamente los cultivos ilicitos y
fortalecer la capacidad interactiva en las regionales de
la Policia Nacional, como se evidencia en el esquema
Impacto de la estrategia en la seguridad ciudadana.'®

Reforma a la politica nacional de la lucha contra

LUCHA CONTRA EL NARCOTRAFICO

se propone una

las drogas

liderada por

Gobierno Nacional

Ministerio del Interior y de Justicia

y la participacion de

Instituciones colombianas responsables

a través del

la formulacion aborda

y vinculadas a la problemética

Actualizacion juridica y fortalecimiento institucional

Reduccion de la oferta de drogas ilicitas

Extincién de dominio y administracion y disposicion
de bienes

Reduccidn de la demanda de drogas

= ApoYo a la politica exterior en la lucha contra las drogas

Fortalecimiento de la capacidad interactiva en las
regiones de la Policia

Reduccion permanente y progresiva de cultivos
ilicitos en el territorio nacional

Fortalecimiento de la inteligencia, contrainteligencia
e investigacion criminal contra el narcotrafico

Impacto de la

Ventaja comparativa mediante creacion de una
Escuela Antidrogas

Fortalecimiento del sistema de control
fronterizo

Hacer visible la efectividad de la Policia Nacional
en la lucha antinarcéticos

Esquema 2. Impacto de la estrategia en la seguridad ciudadana.
Fuente: Policia Nacional.

15 Ibid.
16 POLICIA NACIONAL DE COLOMBIA. Politica para la Consolidacion del
Servicio de Policia Rural. p.54.
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estrategiaenla
seguridad
ciudadana

Accion operativa e investigativa para el
control de sustancias quimicas

Desarticulacion de organizaciones dedicadas al
expendio en menor escala de estupefacientes
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17 POLICIA NACIONAL DE COLOMBIA. Estrategia de la Policia Nacional para la
Consolidacion de la Seguridad Ciudadana. p. 51.
18 Ibid. p. 59.
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Unidad Administrativa Especial para la
Consolidacion Territorial.

El 20 de Marzo de 2009 el Gobierno Nacional, bajo
la administracién del Presidente Alvaro Uribe Vélez,
expide la Directiva Presidencial 01" con el objeto de
adelantar el Plan Nacional de Consolidacion Territorial
como una iniciativa conjunta, para fortalecer el
esfuerzo militar, policial, antinarcéticos, de justicia e
impulsar eldesarrollo econémico e institucional del
Estado en zonas estratégicas del territorio, a través de
la estrategia “Salto Estratégico”. Las zonas definidas
para iniciar la consolidacion fueron: Rio Caguan, Zona
Pacifica (Narifio, Cauca, Buenaventura y Sur del Choco),
Bajo Cauca Antioquefio y Sur de Cdrdoba, Zona Sur
del Tolima y Sur de Valle y del Cauca. Las areas de
transicion hacia la consolidacién fueron: Montes de
Maria, Sierra Nevada y Oriente Antioquefio. Las areas
complementarias fueron Arauca, Putumayo, Catatumbo
y Bajo Atrato.

Para cumplir con lo anterior, el gobierno dispuso la
creacion del Centro de Coordinacion y Accion Integral
- CCAl en la Presidencia para liderar el proyecto de
manera conjunta. Esta estrategia logrd articular
esfuerzos no solo al interior de la Fuerza Publica
para avanzar en la seguridad de los territorios, sino
también en la articulacion de programas sociales
para la proteccién de tierras a poblacion desplazada
y el retorno. En algunas zonas priorizadas como
La Macarena, se evidencia el impacto del Plan de
Consolidacion Territorial en la disminucién de la tasa
de homicidios, el descenso en las zonas cultivadas
con coca, la deserciéon de guerrilleros y la mejora de
indicadores sociales como cobertura de educacion y
salud.?® En otras zonas como el Sur de Cérdoba, a pesar
de ampliarse la erradicacion de cultivos, los proyectos
productivos, la atencion a desplazados y la titulacion
de baldios, se sigue evidenciando la precariedad de
la infraestructura, la persistente presencia de grupos
armados ilegales, el desplazamiento, la siembra de
cultivos ilicitos y la mineria ilegal.?!

En este punto, la politica de consolidacién como se
concibid, ha tenido efectos diferenciados en cada una
de las zonas donde se ha implementado, pero sigue
teniendo retos asociados a la presencia de los grupos
armados ilegales, sus fuentes de financiamiento y la
precariedad de la infraestructura del Estado en buena

19 PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA. Directiva Presidencial 01 - Coordinacién
del Gobierno Nacional para llevar a cabo el Plan Nacional de Consolidacion
Territorial.

20 MEJIA, Daniel, URIBE, Marfa José e IBANEZ, Ana Maria. Una evaluacién del
Plan de Consolidacion Integral de la Macarena (PCIN). Documento CEDE No. 13
Universidad de los Andes. Marzo 2011. p. 56.

21 NEGRETE BARRERA, Victor. El Sur de Cérdoba: a la espera del plan que
acabe con el conflicto, la pobreza y el deterioro ambiental. Centro de Estudios
Sociales y Politicos de la Universidad del Sinu. Marzo de 2013.
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parte de las areas rurales. Al iniciar el primer periodo del
Presidente Juan Manuel Santos Calderdn, el Programa
de Consolidacion siguié teniendo unagranimportanciay
fue el eje del Enfoque Transversal al Desarrollo Regional
como mecanismo de coordinacion interinstitucional
gue busca asegurar la construccion de condiciones de
seguridad y paz y el fortalecimiento de las instituciones
democraticas en el territorio nacional, para garantizar el
libre ejercicio de los derechos ciudadanos y el desarrollo
humano.?? El plan, ahora denominado Consolidacion
para la Paz incluye los siguientes componentes:

Seqguridad para la consolidacion.

Acceso a la justicia.

Desarrollo social.

Desarrollo econdmico.

Erradicacion de cultivos licitos y desarrollo

alternativo, de acuerdo con la Politica Nacional

de Erradicacion de Cultivos llicitos y Desarrollo

Alternativo parala Consolidacion Territorial (CONPES

3669).

6. Infraestructuray conectividad.

7. Ordenamiento territorial y derechos de propiedad:
restitucion de tierras a la poblacion que fue victima
del despojo por parte de los grupos armados
ilegales. La coordinacion entre los planes de accion
del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y el
Plan Nacional de Consolidacion sera determinante
para lograr la consolidacion sostenible de estas
regiones.

8. Gobernabilidad.

9. Sistema de seguimiento y evaluacion.

ok wp -

En el afio 2011, el Plan se convirtié en Unidad
Administrativa Especial para la Consolidacion
Territorial®® con el objetivo de implementar, ejecutar y
hacer seguimiento a la ejecucion de la Politica Nacional
de Consolidacion Territorial y canalizar, articular y
coordinar la intervencion institucional diferenciada
en las regiones de consolidacion focalizadas y en las
zonas afectadas por los cultivos ilicitos.

La Unidad cuenta con una Direccion General a nivel
nacional compuesta portres (3) direcciones: 1) Direccion
de Articulacion, 2) Direccion de Coordinacion Regional,
3) Direccién de Programas contra Cultivos llicitos. En
ese sentido, el reto de la institucionalidad en materia de
drogas ilicitas reside en la articulacion y coordinacion
de las multiples entidades involucradas en la politica
a nivel nacional en los macro componentes de oferta,
demanda y actividades relacionadas.

22 MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO. Politica Nacional contra las
Drogas Op cit. p. 7.

23 Decreto 4161 de 2011. Por el cual se crea la Unidad Administrativa Especial
para la Consolidacion Territorial y se determinan sus objetivos. estructura y
funciones.



Decreto 4161 del 3 de noviembre de 2011
Resoluciones:

- 00285 mayo 15 de 2012
- 00050 marzo 5 de 2012
- 00261 junio 31 de 2013
- 00118 marzo 12 de 2014
- 00223 mayo 27 de 2014 Oficina asesora de planeacion y

gestion de la informacion

Grupo interno de trabajo de
comunicaciones estratégicas

DIRECCION GENERAL

Conceptos

Contencioso

Oficina asesora juridica

Conceptos

Grupo interno de trabajo
de control interno

Direccion de
Coordinacion Regional

Direccion de
Articulacion

Grupo Articulacion
con Sector Publico

|
|
|
|
|
|
I | Grupo Gestion con el
|
|
|
|
|
|
|

Direccion de Programas
contra Cultivos llicitos

| Andlisis y Seguimiento de
Politicas y Estrategias

Secretaria
General

Asuntos Tributarios y _|

Central de Cuentas | Talento Humano

|
|
|
|
|
|
__ Gestion Documental |
|
|
|
|
|
|
|

] — Erradicacion Presupuesto - .
Sector Privado y Archivo
Grupo Relaciones —  Desarrollo Alternativo Contabilidad ~ —— S‘_*’Y'fmts_
—— Internacionales y IniSratvos
Cooperacion Internacional
Pagaduria -
e CEENEENNTNE . .  — — — — — — — — — — — -
i Coordinacion
Tumaco Cauca Putumayo  Meta-Caguan Cordillera Catatumbo Nudo de Montes de g
4 ¢ Central Paramillo Maria regional
Arauca

Coordinacién
regional
Caguan

Coordinacion
regional
Antioquia

Esquema 3. Organigrama Unidad Administrativa Especial para la Consolidacion Territorial.

Fiscalia General de la Nacion.

Bajo la nueva estructura de la Fiscalia General de
la Nacion (Decreto 016 de 2014), la Direccion de
Articulacion de Fiscalias Nacionales Especializadas
estd a cargo de siete (7) direcciones dentro de las
gue se encuentra la Direccién de Fiscalia Nacional
Especializada en Antinarcéticos y Lavado de Activos,
asi como también la Direccion de Fiscalia Nacional
Especializada en Extincion del Derecho de Dominio, las
cuales adelantan los principales esfuerzos en materia
de judicializacion contra el problema de drogas ilicitas
en Colombia.

Ministerio de Salud.

El Ministerio de Salud cuenta con el Observatorio
Nacional de Salud Mental y Drogas con el objeto
de administrar la informacion generada sobre los
temas de salud mental y consumo de sustancias
psicoactivas de una manera oportuna, confiable, vélida

Caracterizacion regional de la problematica asociada a las drogas ilicitas

y adecuada, para la formulacion de planes y politicas
y el mejoramiento de la capacidad para organizar y
evaluar la situacion de salud mental y de los servicios
ofrecidos.? Con la Ley 1.566 de 2012 se da un cambio
en el manejo de consumo de sustancias psicoactivas al
tratarlo también como un tema de salud publica.

Consejo Seccional de Estupefacientes?®

Es la maxima instancia del orden regional que vela por
el cumplimiento de las politicas, planes y programas
trazados por el Consejo Nacional de Estupefacientes.
Una de sus funciones mas importantes, es la adopcién
de los Planes Departamentales de Drogas en donde
se sefialan la finalidad, objetivos estratégicos vy

24 MINISTERIO DE SALUD. Observatorio Nacional de Salud Mental y Drogas.
Objetivos. Disponible en: http://www.onsm.gov.co/index.php/quienes-somos/
objetivos consultado el 4 de diciembre de 2014.

25 CNE. Resolucion No. 0014 de 27 de Junio de 2003.

Departamento de Valle del Cauca
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resultados esperados de cada regién. Por cada uno
de estos resultados, se definen actividades, entidades,
responsables, estrategia de implementacion, poblacién
objetivo,indicadores,duraciony presupuestoasignado?,
afirmando asi que los planes departamentales son la
hoja de ruta de la politica antidrogas en las regiones
y éstos se vuelven vinculantes para las entidades del
orden departamental al ser adoptados en el marco
del Consejo Seccional Estupefacientes por la maxima
autoridad regional, el Gobernador.?”

Ademas del Gobernador quien preside el Consejo,
hacen parte de él, el Secretario de Salud, Educacion y
Agricultura del departamento, el Procurador Regional, el
Comandante de Policia Nacional, el Director Regional del
ICBF, el Jefe del Instituto Seccional de Medicina Legal, los
Comandantes de las Fuerzas Militares con jurisdiccion
en el departamento, la autoridad departamental
encargada del Medio Ambiente, el Director Seccional de
Fiscalias y los miembros que se consideren pertinentes
de acuerdo con las caracteristicas del departamento y
los objetivos de la sesion.

Comité Departamental de Drogas.

Es un grupo interinstitucional y multidisciplinario
de  organizaciones  gubernamentales 'y  no
gubernamentales destinado a organizar la accion de
la sociedad contra la produccién, trafico y consumo
de sustancias que crean dependencia, de conformidad
con las directrices del Gobierno Nacional y del
Consejo Nacional de Estupefacientes. Su propdésito
es liderar los planes, programas y proyectos para la
atencioén integral del problema de las drogas vy llegar
a acuerdos intersectoriales para definir prioridades de
intervencion.?

Las funciones del Comité son: formular y ejecutar los
planes de drogas en sus componentes de reduccion
de la demanda y de oferta de drogas; gestionar
recursos para el tema drogas a través de los planes de
desarrollo; promover capacitaciones e investigaciones
gue permitan avanzar en el conocimiento local de
la problematica de las drogas y cualificar el recurso
humano departamental y municipal, producciéon de
material pedagdgico que sensibilice a la comunidad
sobre la problematica de las drogas en su departamento
o territorio; y evaluar periédicamente el plan de drogas
definido.

Vale la pena anotar que los Comités de Drogas en todos
los departamentos de Colombia, se han dinamizado
gracias al acompafiamiento de un grupo de expertos

26 Para revisar todas las funciones asignadas a los Consejos Seccionales
Véase Art. 99 Ley 30 de 1986.

27 La Secretaria Técnica le corresponde al Jefe del Servicio Seccional de Salud,
de acuerdo al Articulo 14 del Decreto 3.788 de 1986.

28 MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO. Decreto 3.788 de 1986. Op cit.
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gue asesora, acompafa y monitorea las acciones del
Comité. Este grupo esta conformado por profesionales
altamente calificados que pertenecen a la Subdireccion
Estratégica y de Analisis de la Direccion de Politica de
Drogas del Ministerio de Justicia y del Derecho con el
apoyo técnico de la Oficina de Naciones Unidas contra
la Droga y el Delito.

Unidad Administrativa Especial para la Consoli-
dacion Territorial — UACT.

Las Gerencias Regionales de la UACT elaboran en
conjunto conlas autoridadeslocales, lainstitucionalidad
territorial y las comunidades, los planes de accion
regionales de consolidacion, siguiendo las directrices
de la Direccion de acuerdo con el Articulo 15 del Decreto
4161 de 2011, Existen nueve (9) Gerencias Regionales
ubicadas en Cauca, Putumayo, Meta-Caguan, Cordillera
Central, Catatumbo, Nudo de Paramillo, Montes de
Maria y Arauca. Estas Gerencias participan ademas en
la planeaciony ejecucion de las estrategias y programas
institucionales contra cultivos ilicitos en la region,
concertan con las comunidades, el sector privado y
las autoridades locales, estrategias, planes y acciones
encaminados a impulsar la transicién econdmica,
social e institucional de la regién de acuerdo con la
politica nacional de consolidacion y reconstruccion
territorial, ejecutan, implementan y hacen seguimiento
a los planes de accion regionales de consolidacion y a
las estrategias que se ejecutan en los territorios contra
los cultivos ilicitos, entre otros.?

Desde que el Estado ratificé la Convencion Unica sobre
Estupefacientes de la ONU (1961) en 1974 (Ley 14 de
1974) se crea un marco legal que se materializa en la
instancia del Consejo Nacional de Estupefacientes

29 Promover, en coordinacién con las deméas entidades competentes,
la inclusién de la PNCRT y de las estrategias institucionales contra los
cultivos flicitos, en los Planes de Desarrollo Municipal y Departamental, y
en las prioridades de inversion y metas de los gobiernos departamentales
y municipales. Ejecutar la metodologia de monitoreo y evaluacién de las
politicas, planes, programas y proyectos de la Unidad, incluyendo planes de
accion regional de consolidacion y planes territoriales institucionales contra los
cultivos ilicitos, en coordinacion con las autoridades competentes. Garantizar
la ejecucion y el seguimiento de los proyectos de respuesta oportuna, los
convenios o contratos para el territorio, suscritos por la Unidad, asegurando
el cumplimiento de objetivos y metas de los mismos, bajo estandares de
calidad y sostenibilidad. Gestionar esfuerzos y recursos de las entidades
publicas y privadas en el territorio, para la financiacién de los planes de accién
regionales de consolidacion y los planes territoriales contra cultivos ilicitos.
Procurar que la intervencion del sector privado y la cooperacion internacional
en el territorio se ejecute en concordancia con la PNCRT. Promover que la
programacion y ejecucion de acciones y proyectos de consolidacion y de
lucha contra cultivos ilicitos se realicen en concordancia con los avances
de la seguridad en el territorio, de acuerdo a los lineamientos definidos por
la Direcciéon de Coordinacion Regional. Propender por la implementacion
de espacios periddicos de rendicion de cuentas sobre los avances de los
planes estratégicos y planes de accion regionales de consolidacion y sobre
los resultados en el territorio de las estrategias y programas institucionales
contra los cultivos ilicitos. Promover la coordinacion del nivel regional con las
autoridades militares y policiales para facilitar la logistica y la operacion de
la PNCRT y de las estrategias y programas institucionales contra los cultivos
ilicitos. Articular y unificar en coordinacién con el DPS, la oferta de las entidades
vinculadas y adscritas al Sector Administrativo del Sector de Inclusion Social y
Reconciliacion en los territorios donde se implemente la PNCRT.



adscrita al Ministerio de Justicia y del Derecho®. Con
la Ley 30 de 1986, 12 afios después, se sanciona
el Estatuto Nacional de Estupefacientes pero no
se estructura una entidad responsable que emita
lineamientos sobre el tema, sino una instancia de alto
nivel que por la misma naturaleza de sus integrantes
resulta muy dificil convocar. Como resultado, la toma
de decisiones a nivel estratégico toma tiempos muy
largos y la responsabilidad en el cumplimiento se diluye
entre todas las entidades.

Por otra parte, la responsabilidad de corte operativo la
asume la Oficina de Estupefacientes del Ministerio de
Justicia y del Derecho®'" hoy, Direccion de Politica de
Drogas que funge como secretaria técnica del Consejo,
pero ademas sirve de enlace con los departamentos. Al
respecto, llamalaatencion quelaestructurade lapolitica
antidrogas al interior del Gobierno siga estando en el
Ministerio de Justicia y del Derecho, cuando los delitos
asociados al cultivo, produccion, trafico y expendio
estan asociados a las finanzas de los grupos armados
ilegales. En ese sentido, el Ministerio de Defensa a
través de su Fuerza Publica tiene un rol preponderante
en la materializacién de la politica que no se refleja en el
marco legal. En este punto se podria afirmar que existe
un conflicto institucional, de acuerdo con North®? entre
las normas formales e informales en la medida en que
la realidad legal prevé una arquitectura institucional
y de manera practica opera otra. Esto ha llevado a la
eclosién de entidades con diversas responsabilidades
en el tema de drogas que se articulan, mejor o peor, de
acuerdo a los territorios donde toman lugar. Sumado a
esto, uno de los mayores retos que enfrenta la politica
contra las drogas en Colombia es la falta de articulacion
de esta diversidad de entidades que desempefian roles
tanto a nivel nacional como regional y en consecuencia,
el reto sera tener una estructura Unica de articulacion
con liderazgo y capacidad de disuasion para que las
entidades cumplan con los compromisos asumidos.
Actualmente, se evidencia que la asignacion de
recursos Yy el interés hacia el tema de drogas ilicitas
en los departamentos, depende exclusivamente de la
voluntad de los mandatarios locales.

30 Ley 30 de 1986. Capitulo IX.

31 Ley 30 de 1986. Art. 93.

32 NORTH (1993) En THOUMI, Francisco, Politicas antidrogas y la necesidad
de enfrentar las vulnerabilidades de Colombia. Revista Andlisis Politico No. 67,
Septiembre-Diciembre, 2009. p. 76

Segun Thoumi®, es necesario el fortalecimiento para
la coordinacion de las politicas contra las drogas en
la medida en que el resultado ha sido "un sistema
ineficiente en el que la trasmision de informacion
frecuentemente es débil e incierta y en el que la
competencia entre diversas burocracias atenta contra
la efectividad de las politicas. Ademas, en ocasiones
la falta de coordinacién entre las politicas hace que
unas neutralicen otras como cuando se han fumigado
proyectos de desarrollo alternativo".

A manera de conclusion, se puede afirmar que la
arquitectura institucional para la lucha contra el
fendmeno de las drogas en Colombia sigue siendo la
misma desde los afios ochenta, aun cuando el fenémeno
era distinto. La institucionalidad se quedd rezagada
en la formalidad legal pero en la realidad operativa
funciona de otra manera. El efecto ha sido la falta de
coordinacion unificada bajo un lineamiento claro, que
concilie las necesidades de las diversas instituciones y
las voluntades de las administraciones regionales. En
consecuencia, en los departamentos donde hay un alto
interés, se presupuestan los programas y actividades
gue quedan plasmados en los planes de desarrollo para
gue se gjecuten. Sin embargo, en aquellos territorios
donde no existe interés en avanzar en los temas de
drogas ilicitas simplemente las agendas en la materia
no avanzan.

33 THOUMI, Francisco. Politicas antidrogas y la necesidad de enfrentar las
vulnerabilidades de Colombia. Revista Anélisis Politico No. 67, Septiembre-
Diciembre, 2009. p. 60-82.
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Justificacion

ste estudio tiene como propdsito avanzar en la

construccion de un enfoque integral y regional del

fendmeno del narcotrafico integrar e involucrar
a los agentes de gobierno departamental y municipal
como corresponsables del cambio. A medida que se
avance en el conocimiento del fendmeno de las drogas
a nivel departamental, se fortalecera la capacidad
para aportar marcos interpretativos y metodoldgicos
gue coadyuven no solo a conocer este problema en
profundidad, sinotambiénapresentarrecomendaciones
para la formulacion de politicas publicas integrales,
efectivas y focalizadas que permitan combatir el
problema de las drogas ilicitas.

El estudio de la problematica asociada a la produccién
de cultivos ilicitos en el departamento del Valle del
Cauca tiene justificacion en tres elementos principales:
El primero, que la produccion de cultivos ilicitos ha
presentado una tendencia creciente durante la Ultima
década, y ha aumentado su area de influencia en el
departamento, manteniendo dos focos activos en
el municipio de Buenaventura y en el cafién del rio
Garrapatas. El segundo, que el puerto de Buenaventura
continda siendo uno de los puntos preferenciales para
el ingreso y salida de substancias ilicitas, haciendo que

T NP
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sobreelterritorio persistan intereses de control territorial
gue afectan notablemente a las comunidades indigenas
y afro descendientes que constituyen los habitantes
ancestrales de la region Pacifica; las dinamicas de
violencia asociadas al crimen organizado que se han
registrado en el puerto durante los Ultimos afos, son
indicador de la intensificacion y la degradacion de la
violencia en territorio del departamento.

El tercer elemento que justifica un analisis detallado
de la situacion del Valle del Cauca es que este
departamento ha sido la base de expansién de
varias de las organizaciones criminales asociadas al
narcotrafico desde la década de los 80, iniciando con
el cartel de los Rodriguez Orejuela, continuando con el
cartel del Norte del Valle, y mutando en la Ultima fase
del proceso al establecimiento de Los Rastrojos, una
de las mas potentes organizaciones narcotraficantes
en el pais en los ultimos afios. Estas condiciones le
confieren al departamento del Valle del Cauca una alta
vulnerabilidad frente a las dindmicas de produccion
y trafico de sustancias psicoactivas, pese a que su
participacion en la produccion es relativamente baja
respecto a los demas departamentos de la regién
Pacifico.

ot



| presente estudio se adelantd luego de los

gjercicios de evaluacion de la primera fase

adelantada entre el equipo de trabajo del Ministerio
de Justicia y del Derecho y el proyecto SIMCI. Este
gjercicio permitié identificar las oportunidades para
mejorar la implementacion inicial y precisar el alcance y
caracteristicas del producto final.

El enfoque de integralidad, la inclusion de los agentes de
gobierno departamental y local como corresponsables
del cambio y la concepcion regionalizada de la
intervencionsobrelabasedeunanalisisdelasamenazas
y vulnerabilidades en el territorio, constituyen algunos
de los avances conceptuales mas sobresalientes, que
no solo reflejan una concepcion mas clara del problema,
sino que también orientan el proceso de andlisis para
buscar alternativas mas precisas de solucion.

La principal diferencia que presenta la segunda fase
de implementacion, se refiere al alcance del producto,
gue paso de ser una linea de base a una caracterizacion
del fenémeno a nivel departamental y regional. Lo
anterior significa, que mas alla de la presentacion de las
informaciones de estado inicial de los indicadores, los
productos abordan el analisis de las interacciones mas
relevantes entre las diferentes variables que inciden de
manera directa sobre la dinamica de las drogasy sumuy
compleja evolucion sobre el territorio, ademas, sefialan
los rasgos mas sobresalientes de la historia reciente del
fendmeno, teniendo particular relevancia la presencia
y accion de los actores armados ilegales, entendidos
como impulsores preferentes de las economias ilegales
en sus diferentes modalidades.

En este sentido, para esta segunda fase se aplicod en
primer lugar, un enfoque regional, para plantear que el
narcotrafico no es un fendmeno homogéneo y continuo
en todo el pais, sino que presenta diferencias regionales
gue deben ser tenidas en cuenta tanto para su estudio
como para la formulacién de recomendaciones de las
politicas publicas que buscan enfrentarlo. En segundo

Caracterizacion regional de la problematica asociada a las drogas ilicitas

Metodologia

lugar, la problematica se abordé desde el enfoque de
vulnerabilidades que permitié comprender el riesgo no
solo como algo que puede o no ocurrir, Sino como un
factor que depende de intangibles sociales, econdmicos
y politicos que estan a la base de la configuracion de los
departamentos y ciudades estudiadas. En tercer lugar,
un enfoque geografico que permitio integrar y ubicar
geo-espacialmente los factores de vulnerabilidad, la
presencia de amenazasy las respuestas institucionales
al problema de las drogas ilicitas. Por Ultimo, el enfoque
de politica publica orientd los andlisis departamentales

hacia la identificacion de variables claves para
la elaboracion de recomendaciones de politica
focalizadas.

La primera fase del proyecto Lineas Base Regionales,
centrd su atencion en las dindmicas municipales y
departamentales. Sin embargo, en la caracterizacion
elaborada se constatd que las dindamicas impuestas por
el narcotrafico, superan las rigideces de las divisiones
juridico-politicas y obliga a pensar en redes sociales,
economicas y politicas que trascienden las fronteras
departamentales y alteran de manera significativa, las
relaciones locales de poder, produccion y mercado.

Con este enfoque territorial se elaboraron analisis
integrales y diferenciados del problema de las drogas
y se caracterizaron regional y subregionalmente los
ejes tematicos que orientan este estudio: produccion,
consumo y acciones de politica. En la Fase | del
proyecto Lineas Base Regionales, se observé de nuevo
gue las dinamicas econdmicas ilegales del narcotrafico
han constituido focos sub-regionales diferenciados
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de produccion, distribucion y consumo de sustancias
ilegales, que al tiempo que determinan las relaciones
politicas y econdmicas de esas subregiones, las
articulan a redes de comercio nacional e internacional®.

El narco-negocio ha impuesto su légica en los
territoriospara sus fines lucrativos y organizan sus
dindmicas socioeconémicas y politicas en funcion
de su mercancia. Sin embargo, este ordenamiento
territorial impuesto por los agentes sociales ligados al
narcotrafico no ha sido ni homogéneo ni continuo en
todo el pais, variando segunlas condiciones geograficas
ylas dinamicas sociales, politicas y econdmicas de cada
region. Asi como existen en la actualidad, sobre todo en
sub-regiones fronterizas, clusters® narco-industriales
consolidados -que al tiempo que sostienen el mercado
interno de sustancias ilicitas, participan con relativo
éxito en los mercados internacionales-, también existen
otras sub-regiones donde la produccion y el consumo
se encuentran claramente diferenciados. Los agentes
sociales vinculados al narcotrafico tienen formas
particulares de insertarse en las regiones, interactuar
con la sociedad e intervenir en sus estructuras
regionales y locales del poder®®.

El reconocimiento de las diferencias regionales, de
organizacion y operatividad del narcotrafico, sin duda
alguna facilita la elaboracion de analisis que permitan
establecerescalasynivelesdeafectacidoncaracteristicos,
que deben ser evidenciados, entendidos y tenidos en
cuenta a la hora de presentar recomendaciones de las
politicas publicas orientadas a enfrentar el problema de
lasdrogas. Deigualmanera, al estudiar las dinamicas del
consumo en las ciudades, se tuvo presente una vision
que interpreta de manera dindmica y diferenciada las
caracteristicas que revisten cada una de las ciudades
estudiadas y de las regiones donde éstas se localizan.
Seguramente el impacto del narcotrafico en la ciudad
de Manizales (Caldas), por ejemplo, es totalmente
diferente al generado en Barrancabermeja (Santander)
y Florencia (Caquetd) y a su vez, en ciudades mas
pequefas como Quibdod y La Dorada. Las ciudades son,
como dice Sergio Boisier, sistemas abiertos que si bien
tienen su propia identidad, son afectadas por flujos
regionales, nacionales e internacionales de intercambio

34 CASTELLS, Manuel. La conexion perversa: La economia criminal global
en: La era de la informacion. Economia, sociedad y cultura. Fin del Milenio.
Volumen 3. Siglo XXI Editores. Capitulo 3, p 199-243. 2001.

35 El concepto de Clusters se retoma de Michael Porter. “Clusters are
geographic concentrations of interconnected companies and institutions
in a particular field. Clusters encompass an array of linked industries and
other entities important to competition. They include, for example, suppliers
of specialized inputs such as components, machinery, and services, and
providers of specialized infrastructure. Clusters also often extend downstream
to channels and customers and laterally to manufacturers of complementary
products and to companies in industries related by skills, technologies, or
common inputs”. Ver. PORTER, Michael. Clusters and the New Economics of
Competition. Harvard Business Review, November — December 1998 (Reprint
number) p. 78.

36 GARAY, L. J. y SALCEDO-ALBARAN, E. Narcotréafico, corrupcion y Estados.
Como redes ilicitas reconfiguran instituciones en Colombia, Guatemala y
México. Random House. México D.F,, México, septiembre.
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de materiales energéticos e informacionales que
determinan el sistema urbano y su entorno.

El enfoque de vulnerabilidad es una derivacion de la
teoria del riesgo, entendido como "la probabilidad y la
magnitud de las consecuencias [adversas] después
de un evento de peligro"®” La definicién clasica de
riesgo lo propone como una funcidon compuesta por
la amenaza (probabilidad de sufrir una perturbacion)
en su interaccion con la vulnerabilidad (probabilidad
de sufrir dafio por la amenaza); la amenaza configura
entonces el evento que puede tener efectos sobre el
sistema considerado, mientras que la vulnerabilidad se
enfoca en las condiciones internas, determinadas por
el nivel de exposicion a la amenaza, y por la capacidad
del sistema para manejar esta perturbacion en caso de
gue se presente.

De manera simplificada, entonces, puede plantearse del
siguiente modo:

Riesgo = Amenaza x Vulnerabilidad

Del enfoque de vulnerabilidad, al enfoque de ries-
go y mitigacion del dano.

La propuesta metodoldgica inicial para las
Caracterizaciones Regionales de la problematica
asociada a las drogas ilicitas, propuso un analisis
desde el enfoque de vulnerabilidad aplicado a la
produccion y consumo de sustancias psicoactivas. Si
bien, esta perspectiva esta plenamente justificada en
algunos escenarios en los que se proponen analisis
e intervenciones sobre los factores que generan
alta probabilidad de afectacién y baja capacidad de
respuesta frente a un evento adverso. En el caso de la
problematica de produccion y consumo, el analisis debe
incorporar tanto esta dimension, como la dimension
de la amenaza y el dafio que produce sobre el sistema
social de referencia.

En términos generales, se mantiene el planteamiento
inicial, en torno a que se entiende el riesgo como el
producto de la amenaza por la vulnerabilidad. Estas
dos variables se expresan como una condicion
probabilistica que se relaciona con el potencial de dafio
gue puede producirse en un sistema, el cual configura
el riesgo. Ahora bien, cuando se habla de escenarios en
los que ya ha existido un nivel de dafio particular, no es
pertinente utilizar la categoria “riesgo” -entendida como
una proyeccion probabilistica de ocurrencia del dafio-,
sino que es preferible utilizar directamente la categoria

37 B.L Turner et al. A framework for vulnerability analysis in sustainability
science. PNAS, July 8th, 2003. Vol. 100 No. 14.



“dafio”, en tanto que ya se pueden verificar algunas
de las consecuencias derivadas de la ocurrencia de la
situacion negativa esperada.

A manera de ejemplo, la existencia de un volcan y las
caracteristicas de su cdmara magmatica, constituyen
la naturaleza y magnitud de la amenaza; la cercania al
volcan, o la localizacion en la ruta del flujo piroclastico
o la avalancha asociada al deshielo, constituyen la
naturaleza y la magnitud de la vulnerabilidad. Cuando
se presenta la erupcioén volcanica, lo que debe valorarse
es el nivel de dafio sobre la poblacion (pérdidas de vidas
humanas y materiales), puesto que ya se ha producido
el evento negativo esperado. En este caso, en el ambito
de la vulnerabilidad, es pertinente integrar las variables
que demarcan la capacidad de recuperacion frente al
evento negativo. La ocurrencia del evento adverso no
elimina la amenaza (puesto que el volcan sigue ahi)
ni la vulnerabilidad (puesto que, no se ha alterado la
localizacion del poblado que ha sido afectado), por lo
gue el evento adverso puede ser una nueva erupcion.

De manera similar, aunque guardando las debidas
proporciones y considerando las diferencias naturales,
en el caso de la produccion y consumo de sustancias
psicoactivas, existen varios elementos que configuran
la amenaza, otros que constituyen la vulnerabilidad y
otros que conforman el marco de andlisis del dafio.
La razén es que ademas de que existen elementos de
amenazay vulnerabilidad, en varias regiones se registra

con atender a la prevencion (desde el enfoque de
riesgo), sino también a la atencion o mitigacion del dafio
provocado, de manera que los escenarios territoriales
y las comunidades afectadas puedan recuperarse del
dafio causado.

A continuacion se presenta la sintesis de la discusion
que el Ministerio de Justicia y del Derecho y SIMCI han
tenido en torno a la aplicaciéon del enfoque de riesgo
y mitigacién del dafio en los casos especificos de la
produccion y el consumo de SPA.

A. Produccion ilicita de sustancias psicoactivas
de origen natural orientadas al narcotrafico.

En este estudio se opté por enfocar el esfuerzo en las
sustancias psicoactivas de origen natural orientadas
al narcotréfico, en particular en el escenario rural.
Lo anterior no significa que no se considere con
preocupacion el proceso de produccién de SPA de
sintesis quimica que viene creciendo en magnitud
y efectos en la sociedad colombiana, sino que por
las particularidades de este proceso, no es posible
analizarlo de manera conjunta con la produccion de
clorhidrato de cocaina, heroina o marihuana, puesto
gue tiene otros escenarios de produccion, otrosagentes
involucrados y otrasredes de distribucion.

En la tabla 1 se presenta la definicién de trabajo que
se utilizé para el proceso de caracterizacion en relacion

ya la presencia de los dos fendmenos y no es suficiente  con la produccion ilicita de SPA.

Amenaza Vulnerabilidad Riesgo Dano
Produccion ilicita de | Caracteristicas biofisicas | Establecimiento de zonas | Efectos sobre la vida y las
sustancias psicoactivas de |y climaticas del territorio y |y nucleos de produccion | oportunidades actuales vy
origen natural orientada al | condiciones de la poblacion |y transformacién de SPA | futuras de desarrollo de
narcotrafico en el medio | que aumentan la probabilidad | de origen natural en los|las comunidades en los

rural, incluyendo marihuanay
los diferentes subproductos
de la cadena del clorhidrato

de ser afectada por procesos
de producciéon ilicita de
sustancias psicoactivas
de cocainay heroina. de origen natural, o que
reducen sus capacidades de
recuperacion, una vez que el
fendmeno se ha establecido

en el territorio.

territorios, asociadas a redes | territorios.
de narcotréafico y articuladas
armados

con actores

ilegales.

Tabla 1. Trabajo utilizado para el proceso de caracterizacion en relacion con la produccion ilicita de SPA.

Se entiende que el proceso de caracterizacion
adelantado, tiene como propdsito identificar las
acciones de politicay accion publica que pueden mejorar
las condiciones de los territorios y las comunidades, de
tal manera que desde el marco anterior, las rutas para
la accion desde el enfoque de riesgo y reduccion del
dafio podran identificarse y ponerse posteriormente en
practica de acuerdo a los siguientes tipos:

Caracterizacion regional de la problematica asociada a las drogas ilicitas

1. Reduccion de la amenaza: Acciones orientadas
a disminuir la oferta de sustancias psicoactivas
de origen natural por medio de la reduccion de los
cultivos, el desmantelamiento de laboratorios y la
incautacion en las rutas de tréafico.

2. Reduccién de la vulnerabilidad: Mejoramiento de
aquellas condiciones de la poblacion y del territorio
gue operan como factores de resistencia frente al
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establecimiento de zonas y nucleos de produccion
de sustancias psicoactivas de origen natural, o que
pueden mejorar la capacidad de las comunidades
para reponerse de los efectos de dicha presencia
e insertarse de una manera mas apropiada a la
dinamica econémica y social del pais y su region.

3. Reduccién integral del riesgo: Accion coordinada
para la reduccion de la amenaza y de la
vulnerabilidad frente a la probleméatica asociada a
la produccion de sustancias psicoactivas de origen
natural. Tiene particular relevancia en aquellos
escenarios territoriales donde no se ha registrado
aun la presencia de produccion ilicita, pero también
donde es probable que este fendmeno se acentule o
se repita.

4. Mitigacion del dafio y recuperacidon integral:
Acciones dirigidas a reducir los efectos sobre la
vida y las oportunidades actuales y futuras de
desarrollo de las comunidades, en los territorios que
ya han sido afectados por la produccion ilicita de
sustancias psicoactivas de origen natural orientada
al narcotréafico en el medio rural.

B. Consumo de sustancias psicoactivas.

En relacién con el consumo de SPA, se partid
igualmente de considerar el marco de aplicacion del

analisis. Considerando el enorme impacto que esta
problematica tiene en las ciudades por su magnitud
y tendencia expansiva, para tal fin, se delimitd el
anadlisis al marco de las ciudades, entendiendo por
ciudades a las zonas urbanas que cuentan con mas
de 30.000 habitantes. Lo anterior no quiere decir que
no se estime importante la problematica de consumo
en las ciudades de menos de 30.000 habitantes o en
el escenario rural, pero dadas las caracteristicas del
fendmeno y particularmente su ocurrencia y tendencia
expansiva, se optoé por focalizar el analisis en las zonas
urbanas; es posible que algunos de los elementos
identificados sean Utiles también para la construccion
de respuestas de politica y accién publica en todos los
escenarios de ocurrencia.

En el ambito del consumo es imprescindible incluir
el uso de SPA legales, tales como alcohol, tabaco,
etc. analizandolas en los marcos particulares que se
requieren, puesto que los talleres realizados en los
diferentes departamentos han demostrado que éstas
constituyen una de las principales preocupaciones de
los especialistas y en varios casos su uso se considera
precursor de las SPA ilicitas.

En la tabla 2, se presenta la definicion de trabajo que
se utilizé para el proceso de caracterizacion en relacion
con el consumo de SPA.

Amenaza Vulnerabilidad

Riesgo Daino

Disponibilidad y acceso a | Determinantes sociales de la
psicoactivas
(SPA) licitas e ilicitas en las

ciudades.

sustancias salud asociados al consumo

de SPA licitas e ilicitas.

Consumo de SPA. Disminucién de la calidad
de vida y el desarrollo en
las ciudades asociadas
al consumo de SPA, en
individual,

los niveles

microsocial y macrosocial.

Tabla 2. Trabajo utilizado para el proceso de caracterizacion en relacion con consumo de SPA.

Las rutas para la accion desde el enfoque de riesgo
y reduccion del daflo que pueden preverse como
principales resultados a nivel de formulacion de
politicas publicas son:

1. Reduccion de la amenaza: Atiende a la reduccion
de la disponibilidad y el acceso a SPA ilicitas
en las ciudades y a la regulacién efectiva de la
disponibilidad y el acceso a las SPA licitas.

2. Reduccién de la vulnerabilidad: Atiende a la
modificacion del estado actual de los determinantes

MINJUSTICIA - UNODC

sociales de la salud asociados al consumo de SPA
licitas e ilicitas.

3. Reduccioén integral del riesgo: Consiste en la accién
coordinada para la reduccion de la amenaza y de la
vulnerabilidad frente a la problematica asociada al
consumo de sustancias psicoactivas licitas e ilicitas.

4. Mitigacion del dafoy recuperacion integral: Consiste
en la realizacion de acciones de tratamiento

orientadas a la superacion del consumo de SPA
licitas e ilicitas.



La diversidad biofisica y cultural es un rasgo sustancial
en la conformacion del territorio colombiano. Esta
realidad demanda la necesidad de entender a
Colombia como un pais de regiones® y asi, enfrentar
la problematica de los cultivos ilicitos y los diferentes
eslabones en la cadena del narcotrafico, que pasa entre
otros, por la siembra del cultivo de coca, el desvio de
sustancias quimicas e insumos para el procesamiento
de pasta y base de coca y clorhidrato de cocaina, la
conformacién de laboratorios clandestinos para la
trasformacion de las drogas, el trafico dentro del pais y
hacia el exterior, el aumento del consumo y el desarrollo
de actividades ilegales relacionadas, actividades que se
ubican en ciertas regiones y donde las caracteristicas
de ubicacién espaciales y de vulnerabilidad favorecen
la presencia y desarrollo de éstas.

Este enfoque permite relacionar cada una de estas
dinamicas sobre el territorio® y permiten conocer si
existen o no relaciones entre cada una, con el fin de
desarrollar estrategias integrales que permitan un mejor
control, monitoreo y desarrollo de politicas acordes con
la realidad del territorio.

Uno de los resultados del enfoque, es la conformacion
de una base de datos espacial que permite caracterizar
las manifestaciones territoriales del fendémeno de
interés (el problema de las drogas). Estas bases
permiten el manejo de los datos mediante el uso de
herramientas de sistemas de informacion geografica
y el desarrollo de geo servicios, ademas contiene los
atributos administrativos de cada unidad geografica de
estudio.

La unidad geografica predominante es el municipio, el
cual se analiza inmerso dentro de una escala mayor
(dindmica regional) con el objetivo de no desatender
la conformacion de regiones tanto para cultivos ilicitos
como para otras actividades*. Cada municipio cuenta
con la informaciéon necesaria para el célculo de los
indices sintéticos que caracterizan el fendmeno de las
drogas ilicitas en el departamento. Adicionalmente, los
datos de cultivos de coca, aspersion y erradicacion
manual se utilizan en unidades geogréaficas detalladas
anivel de grillas de 1 km?.

38 El enfoque de region se reconoce ampliamente en el Plan Nacional de
Desarrollo 2010-2014, en el cual se propone reducir los desequilibrios sociales
y aprovechar las capacidades de desarrollo enddgeno de las regiones.

39 Para simplificar, el enfoque geografico es el estudio de cémo el territorio
favorece ciertas actividades de las personas y al mismo tiempo, como estas
personas modifican el territorio. Lo que se manifiesta en el desarrollo de
actividades acordes a la geografia de las zonas y en algunos casos en la
modificacion del territorio para poder desarrollarlas.

40 Se pretende desarrollar el tema de consumo en escala mas detallada
(para las ciudades) puesto que en estudios anteriores no se encontré que la
informacion existente a dicha escala.

Dentro del enfoque de geografia se usan las siguientes
herramientas: base de datos geo-referenciada,
percepcion remota, grillas de 5 km y 1 km, trabajo
de verificacion en campo y sistemas de informacion
geografico - participativos (mapas parlantes).

El enfoque de politica publica orienta los analisis
departamentales hacia la identificacion de variables
claves para la elaboracion de recomendaciones
de politica focalizadas. Estas recomendaciones se
han elaborado a partir de la discusién con expertos
vinculados a la academia, al Ministerio de Justicia y
del Derecho y a UNODC. Con los especialistas se han
discutido las problematicas ligadas a la produccion y
al consumo de drogas, se han analizado las diferentes
respuestas institucionales, los efectos sobre el
territorio y se han explorado posibles salidas a dichas
problematicas.

Para la segunda fase del estudio, se ha definido una
metodologia para la revision y redefinicion del conjunto
de indicadores procesados, de manera que fue posible
abordar el problema con un mayor nivel de profundidad
y con una mirada que facilitdé la construccion de
recomendaciones de politica al nivel departamental
y regional. Esto significa que el proceso se reorientd
hacia la construccion de analisis cuidadosos en los
gue se hizo un seguimiento de las variables y de sus
interrelaciones, teniendo como punto de partida las
hipdtesis mas fuertes en relacién con cada una de las
dimensiones del estudio (produccion y consumo).

El proceso de revision y ajuste de indicadores, se realizd
por medio de una Matriz de Impactos Cruzados y
Multiplicacion Aplicada a una Clasificacion (MICMAC).
Este método, fue desarrollado a mediados de la década
del 70, con el fin de facilitar los procesos de anélisis
estructural de sistemas complejos, con base en el
conocimiento de personas expertas que describen y
analizan las relaciones entre variables para el estudio
de un problema especifico. En el esquema siguiente se
presentan los principales momentos del proceso, junto
con el resultado esperado.

Caracterizacion regional de la problematica asociada a las drogas ilicitas
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Identificacion y descripcion

de variables

El resultado es un listado
de variables importantes
para la comprension
del fenémeno.

Andlisis de relaciones entre

las variables

El resultado es una Matriz
de Impactos Cruzados que
registra el efecto que cada
variable tiene sobre las
otras en el sistema.

Identificacion de variables

clave en el sistema

El resultado es la clasificacion
de las variables de acuerdo
con su nivel de influencia
y dependencia en el sistema.

Esquema 4. Matriz de Impactos Cruzados y Multiplicacién Aplicada a una Clasificacion (MICMAC).

El proceso concluye con laidentificacion de las variables
que tienen mayor poder para explicar el funcionamiento
del sistema. Inicialmente, se identifican los impactos
cruzados de las variables y se construyen los graficos
en los que se ilustran las relaciones. Posteriormente,
se realizan algunos procedimientos matematicos
(iteracion de la matriz — elevacién a un numero
determinado de potencias) que permite considerar el

efecto de accidn indirecta de las variables, el numero
de iteraciones es versatil, y depende del momento en el
que la matriz se estabiliza. Este paso se conoce como
Multiplicacion Aplicada a una Clasificacion. El resultado
final es la caracterizacion de las variables segun su
comportamiento dentro del sistema, como se ilustra en
el grafico siguiente.

( )
Influencia
A
Variables Variables
de entrada de enlace
1 2
Influencia Variables del “pelotén”
media
Variables Variables
exluidas resultado
4 3
>
Dependencia

Gréfico 1. Caracterizacion de las variables.

En el cuadrante superior izquierdo se encuentran las
“variables de entrada”, llamadas también “variables
activas”, que tienen el mayor nivel de influencia y el
menor nivel de dependencia; en el segundo cuadrante
estan las "variables de enlace"”, que presentan altos
niveles de influencia y dependencia, estas son llamadas
también "nodos criticos” por su alta condicién activa
unida a un alto nivel de dependencia; el cuadrante 3
presenta las "variables resultado”, que presentan altos
niveles de dependencia pero no afectan sensiblemente
al sistema y normalmente permiten identificar la
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respuesta del sistema; finalmente, en el cuadrante 4
se encuentran las "variables excluidas”, que no tienen
mayor relevancia dentro del sistema.

A manera de ejemplo, se incluye a continuacion un
caso concreto sobre un ndmero reducido de variables
para el analisis de la produccién de cultivos ilicitos. En
este caso, se han priorizado 9 variables con las que se
construye una matriz de impactos cruzados, en la que
se califica el efecto de cada una sobre las otras.



No. Variable

1 Politica Antridrogas

Dindmica espacial Coca

Area en coca

Actores Generadores de Violencia
Riesgo de expansion de la coca
Sistema Produccion y Uso del suelo
Dinamica Poblacional

Desarrollo institucional

Gobernabilidad

2
3
4
5
6
7
8
9

el Bd Bed Bl A A Dl el I
HEEHEHHEAEEHE
HEIER RGBS
slo|o S|s|g|2|8
21818 A EAE
> o SIS~ |=
o
1: PoliticasA [0 3|2|1]2|1]1]0]0
2: DinCoca 3jof1)3f2]0f|1]1]1
3: AreaCoca |3|0]|0f3]|2]2|0]0]fo0O
4: AGV 013]|3|0|3]1]3]|3]3
5: Riesgo ojofofojojojoO]jO]oO
6: SisProdUso| 0|1 ]0|O0|1|0|2|0]0
7: Migracion |0 [0 |0 ]JO|1|3]0]O0]f]1
8 : Desinstit of2|2|1|0]3|2]0]{3
9: Gobernab [0 2|2|3]2]2]2]3]0

Esquema 5. Ejemplo de construccion de una matriz de impactos cruzados con nueve variables.

La suma de las filas (influencia) vy las
columnas(dependencia) refleja el nivel de cada una
de las variables. Con base en estos resultados se
construye un grafico de localizacion de las variables en
funcion de la clasificacién mencionada anteriormente,
sefialando las influencias directas de cada una de las

variables. Igualmente, se pueden registrar graficamente
las relaciones entre las variables por medio de un grafo,
en el que se ilustran dichas relaciones con flechas que
varian en color e intensidad, de modo que sea posible
observarlos elementos mas sobresalientes del sistema.

No. Variable Total de lineas Total de columnas
1 Politica Antidrogas 10 6
2 Dindmica espacial coca 12 11
3 Area de coca 10 10
4 Actores generadores de violencia 19 11
5 Riesgo de expansioén de coca 0 13
6 Sistema de produccion y uso del suelo 4 12
7 Dinamica poblacional 5 11
8 Desarrollo institucional 13 7
9 Gobernabilidad 16 8

Total 89 89
Tabla 3. Variables.
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Grafico 2. Modelo de plan de influencia/dependencia directa
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Grafico 3. Modelo de gréfica de influencia directa

Tras la iteracion de la matriz se pueden identificar las relaciones de influencia indirecta para las variables.
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Grafico 4. Modelo plan de influencia/dependencia indirecta y grafico de influencia indirecta

Ninguna herramienta metodoldgica es infalible, por lo
gue aqui se presentan los alcances y las limitaciones del
método implementado para tener una mayor claridad
en torno a los resultados obtenidos.

A. Alcances del método.

28

Permite analizar sistemas complejos con gran
numero de variabtoy les de manera sincrénica.
Permite incorporar variables de diversa naturaleza
en el andlisis, facilitando la participacion
interdisciplinaria de manera efectiva.

MINJUSTICIA - UNODC

Facilita la construccién de hipdtesis en torno a
las interrelaciones entre las variables en sistemas
complejos.

Permite identificar escenarios y proponer acciones
con base en la identificacion de aquellos elementos
mas activos dentro del sistema.

Facilita la identificacion de indicadores con mayor
nivel de precision para el seguimiento de la dinamica
del sistema.

B. Limitaciones del método.

Se construye a partir de acuerdos intersubjetivos
entre expertos. No tiene como base directa e
inmediata los datos cuantificables o las evidencias
empiricas; se parte del criterio de que las personas
participantes conocen la problematica y pueden
con ello, aportar criterios confiables en torno a las
relaciones entre las variables.



+ No constituye en si mismo una herramienta
de evaluacion, mas bien aporta los elementos
para focalizar el esfuerzo de busqueda de las
interacciones entre las variables.

+ No expresa el estado del sistema, sino los factores
que intervienen, por ello, requiere de un analisis
adicional sobre la direccionalidad de las influencias
y un levantamiento de informacién que permita
contrastar estos planteamientos con la dinamica
real.

Este método se aplicd para el andlisis, debido a que
las problematicas analizadas se inscriben en sistemas
de alta complejidad, en los que no es posible indicar
de manera univoca y consistente la relacion entre las
variables examinadas. Por ello, fue necesario aplicar
inicialmente un filtro para determinar cuéles debian
ser los elementos que tienen mayor relevancia dentro
del sistema y con base en ello, se oriento el gjercicio de
caracterizacion departamental, tanto en el ambito de la
produccion como en el de consumo.

Para la presente caracterizacion se realizo el ejercicio
con personal del Ministerio de Justicia y del Derecho
y UNODC para cada una de las dos dimensiones del
estudio (produccion y consumo), de modo que se
asegurd la integracion del conocimiento acumulado
en los diferentes ambitos. Una vez se establecieron
las variables, se realizo la calificaciéon de incidencia y
dependencia que permitié generar la matriz de efectos
directos e indirectos, la cual se constituyé en el eje
central de la formulacién de las hipdtesis de trabajo.

Con las variables identificadas y priorizadas, se
construyeron los indicadores de seguimiento para
operacionalizar las variables y disefar el marco
especifico de seguimiento. Sobre esta base se recopild
informacién complementaria en la regiones y se
procedid a contrastar las hipotesis planteadas con
datos seriales y/o informacion cualitativa relevante.

Losdocumentos que hanresultadodelasinterrelaciones
de las variables identificadas y priorizadas, ha servido
no solo para describir la situacién actual de las
problematicas ligadas a la produccion y consumo de
sustancias psicoactivas en cada una de las regiones
caracterizadas, sino también para discutir las
principales interacciones registradas entre las variables
en la perspectiva de construir recomendaciones de
politicas publicas frente a las drogas ilicitas.

Criterios para la seleccion de variables en los sis-
temas de produccion y consumo de sustancias
psicoactivas

Para la seleccion de las variables asociadas al ambito
de la produccién ilicita y el consumo de SPA se tuvieron
en cuenta los siguientes criterios generales:

Caracterizacion regional de la problematica asociada a las drogas ilicitas

Pertinencia: Se seleccionaron las variables que,
desde el analisis estructural, presentaban un nivel
alto de relacion con la problematica. Dado que
se trata de un sistema altamente complejo, se
definieron varios subsistemas que permitieran
analisis en profundidad, identificando indicadores
para cada una de las variables consideradas.

Relevancia: Una vez definidas las variables con
mayor nivel de pertinencia en el sistema general y
en los subsistemas de analisis, se seleccionaron
aquellasvariables que tenian mayor poder explicativo
en relacion con la dinamica de produccion ilegal y
el consumo de sustancias psicoactivas. En efecto,
junto con su importancia relativa dentro del sistema,
era necesario examinar las lineas de causalidad
probable entre las variables identificadas y las
variables de respuesta, sin que en todos los casos
se contara con estudios previos que aportaran
bases cuantitativas soélidas para el analisis. Por ello,
se tomaron en cada caso aquellas que, a criterio del
equipo de trabajo, podrian contribuir de una manera
mas apropiada para dar una imagen comprensible
de la situacion, y algunas ideas en torno a la
explicacion del fendmeno en el territorio.

Acceso a fuentes de informacion: Una vez
seleccionadas las variables claves, entendidas
como aquellas que tienen alto grado de

pertinencia y son relevantes para la descripcion
y explicacién de la problematica, se procedid a
realizar un inventario de las fuentes de informacion
(cuantitativas y cualitativas), partiendo del criterio
de que existe heterogeneidad en los niveles de
desarrollo del conocimiento y de la informacion en
cada escenario departamental; de este modo, se
mantuvieron las variables que contaban con algun
nivel de informacion objetivamente verificable, o
gue por lo menos provenian de una fuente oficial
contrastable. En algunos casos fue posible contar
con informaciones seriales que sirvieron como
base para identificar relaciones entre variables
desde una perspectiva cuantitativa, mientras que
en otros casos fue necesario limitarse a registrar
la informacién cualitativa, o integrar en el andlisis
reportes de informacidon discontinua sobre
variables especificas que presentaban alto nivel de
pertinencia y relevancia, pero para las cuales no se
contaba con referentes soélidos de informacion. A
manera de ejemplo, se reconoce la importancia de
las pautas de crianza dentro del sistema explicativo
de las dindmicas de consumo de SPA, pero existen
muy pocos descriptores de estado que permitan
establecer, de una parte, las categorias funcionales
en las cuales podrian clasificarse, y por otra parte
la forma especifica en la que se relacionan con el
fendmeno en los escenarios departamentales.
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| departamento de Valle del Cauca se localiza al

suroccidente del pais, y se encuentra asociado

a la region Pacifico; posee una localizacion
geoestratégica dada su ubicacion entre las cordilleras
Central y Occidental, en medio del valle del rio Cauca, lo
que le permite la unién entre la region Andina, o Central,
con el océano Pacifico. Si bien su extension territorial
no es de las mas grandes del pais, y esta por debajo de
los 20 con mayor area, es el tercer departamento mas
poblado del pais, siendo superado tan solo por Bogota,
capital del pais, y por Medellin, capital del departamento
de Antioquia.

Administrativamente esta dividido en 42 municipios,
siendo uno de ellos Santiago de Cali, que es la capital
departamental; asimismo, es reconocida la ciudad de
Buenaventura, donde esta ubicado uno de los mayores
puertos del pais, que permite la entrada y salida de
productos por el océano Pacifico. Limita con los
departamentos de Choco y parte de Risaralda al sur,
al oriente con Quindio y Tolima, al sur con Cauca, al
occidente con el océano Pacifico.

Su fisiografia permite reconocer tres grandes regiones:
costera, montafiosa y plana, que posee climas desde
el célido hasta el paramo, y donde se reconocen los
Farallones de Cali, con su pico mas alto, el Pance, el
cerro Naya y los paramos de Tinajas, Tatama y Las
Hermosas. En cuanto a su hidrografia, el eje fluvial del
departamento de mayor importancia es el rio Cauca, que
corre de sur a norte y le da el nombre al departamento
, otros afluentes son: Naya, Cajambre, Calima, Reposo,
entre otros.

Caracterizacion regional de la problematica asociada a las drogas ilicitas
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Produccion de cultivos ilicitos
en el departamento de Valle del Cauca

ElValle del Cauca es un departamento que cuentaconun
desarrollohistéricoenfocadoalaprestaciondeservicios,
un desarrollo econémico basado en la agroindustria y
la industria, la explotacion maderera y la proyeccion de
mercados con el puerto de Buenaventura. La poblacién
del departamento es diversa, se encuentran poblaciones
indigenas de las etnias*' embera, epera y embera-
chami, principalmente, poblaciéon afrodescendiente,
mestizos y colonos provenientes de diversas regiones
del pais y del exterior. En su llegada a la region estas
poblaciones se enfocaron en una economia basada
en la caza, la recoleccion y la agricultura itinerante, la
pesca y la mineria de subsistencia.

El departamento fue creado en el afio de 1910%; sin
embargo, su consolidaciéon como eje econdmico
del andén Pacifico estuvo marcado por periodos de
colonizacién que, gracias a su posicion geoestratégica,
le permitieron tener un avance frente a otras areas
de la region; no obstante su desarrollo, enfocado a la
agroindustria, el sector de la produccién industrial en
Cali-Yumbo y de servicios comerciales se posiciono a
partir del siglo XIX. Este desarrollo ha llevado al Valle del
Caucaa ser uno de los departamentos mas urbanizados
del pais; segun célculos, el 87 %* de la poblacion esta
en sus cabeceras.

Este desarrollo esta ligado a una distribucion espacial
especifica que ha permitido consolidar a ciertas
areas del departamento en renglones especificos de
la economia; no obstante, durante estos procesos
se han generado conflictos historicos asociados a
la tenencia y concentracion de la tierra y al desarrollo

41 Resguardos indigenas 2011, IGAC:

42 Gobernacién del Valle del Cauca, pagina oficial en web, 2014.

43 Plan departamental de desarrollo, 2012-2015. Sintesis del diagndstico
general por ejes. Gobernacion del Valle del Cauca. 2012.
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de infraestructura, que en parte han favorecido
la configuraciéon de economias ilegales. En este
sentido44, la zona plana esta ligada a la produccion
de la agroindustria, en especial de la cafia de azucar,
agrocombustibles, sorgo, arroz y cereales; en la zona
de ladera se consolid6 la cultura cafetera y la zona
campesina de pequefas propiedades, por ultimo en la
zona Pacifico se observa un desarrollo asociado a las
actividades portuarias, de pescay agriculturatradicional.

Los diferentes procesos de colonizacién en el Valle del
Cauca llevaron a la consolidacion de las actividades
econémicas ya descritas; antes de la mitad del siglo
XIX la tenencia de la tierra permanecia en pequenos y
medianos propietarios; posterior a esto se consolidan
las grandes haciendas y la concentracion de la tierra.

En 1989 se da la gran crisis cafetera con la ruptura
del Acuerdo Internacional del Café (equilibrio entre
paises productores y consumidores en las cuotas
de exportacion)*®, que afectd significativamente la
economia de ladera cafetera que se habia extendido
ampliamente con la colonizacion antioqueha®. Esta
crisis econdmica favorecié una reestructuracion y
reorganizacion delterritorio, se dio unaamplia migracion
hacia la ganaderia y la siembra de frutales; no obstante,
esta crisis también fue uno de los factores que incidié
en la consolidacion de actividades ilegales en la region;
se dio un transito*’ del cultivo de café al cultivo de coca,
y la poblacién sin ocupacion se incorporo a actividades
ligadasalnarcotrafico,como: ‘campaneros’, 'lavaperros’,
sicarios y transportadores de pasta de coca desde uno
de los nucleos sobresalientes de la region, el cafion de
las Garrapatas®.

44 Patrones y campesino: tierra, poder y violencia en el Valle del Cauca (1960-
2012). Informe del Centro Nacional de Memoria Histdrica. 2014.

45 Lanzetta, C. (1997). Coyuntura cafetera, Revista Colombia Internacional,
Numero 13, Universidad de los Andes.

46 Patrones y campesino: tierra, poder y violencia en el Valle del Cauca (1960-
2012). Informe del Centro Nacional de Memoria Histdrica. 2014.

47 Ibidem.

48 Ibidem.



La configuraciéon de actividades ilegales en el Valle
del Cauca se relaciond, a su vez, con la presencia de
grupos armados ilegales que se repartieron el control
del territorio*®; al norte se caracteriza por la presencia
paramilitar y el narcotrafico, en el centro un amplia una
presenciaarmadadeFarc, EIny AUC, al surunapresencia
historica de Farc y Eln, y al occidente un territorio en
disputa que se focaliza en Buenaventura. Este conflicto
ha llevado a que las zonas del departamento localizadas
en el piedemonte de las cordilleras Central y Occidental,
asi como la zona costera del Pacifico, se transformen
en un corredor de narcotrafico.

La produccién de drogas ilicitas de origen natural en el
Valle de Cauca ha estado asociada, principalmente, a
los cultivos de coca; sin embargo, los registros de las
autoridadesindican que enelafo 2009 existian 1,5hade
amapola en el departamento; asimismo, las actividades
de erradicacién muestran que en 2008 (15 ha), 2011 (3
ha) y 2013 (0,8 ha) se erradicaron cultivos de amapola
localizados en su mayoria en el municipio de Florida. La
presencia de amapola en el departamento se relaciona
con una expansion de los cultivos localizados en el
Tolima, en limites con el paramo de Tinajas.

En cuanto al cultivo de la marihuana, se encuentran
cronicas® de su entrada por el norte del Valle del Cauca
en inicios de la década de los noventa, provenientes
de La Guajira y relacionados con contrabandistas; se
localizaban en especial en los municipios de El Cairo,
Alban, El Aguila y Anserma. Registros oficiales sobre
presencia que indiquen area sembrada de este cultivo
no existen para la region; sus datos se relacionan con
erradicacion manual en 2005 (2 ha), 2008 (1,5 ha) y
2012 (1 ha), no obstante son cultivos dispersos que no
se consolidan como nucleo de produccion.

Los registros oficiales y las referencias bibliograficas
indican que cultivos de coca en el Valle del Cauca
no se reportaron antes del afo 2000; sin embargo, el
narcotrafico asociado principalmente al trafico de
cocaina para llevarla al exterior data desde la mitad de
la década de los setenta, actividad que se localizaba en
el norte del departamento y hacia la ciudad de Cali, y de

49 Monografia politico electoral departamento de Caldas 1997-2007. Misién de
Observacion Electoral, Corporacion Nuevo Arco Iris, 2008.

50 Patrones y campesino: tierra, poder y violencia en el Valle del Cauca (1960-
2012). Informe del Centro Nacional de Memoria Histérica. 2014.

la cual uno de sus representantes era Carlos Ledher®'.

Esta se describe como una mafia®® sutil que no
entré en contradiccion con ningln grupo presente
en el departamento y que se establecid usando
las habilidades comerciales de los pobladores de
la cordillera (ascendencia paisa) y el pragmatismo
industrial de la zona plana, y que se fracciond en cuatro
nucleos: Cali, Buga, Tulud y norte del Valle (puente
entre mafia valluna y antioquefia), este ultimo, el de
mayor fuerza, que no solo participaba en el tréfico de
marihuana y cocaina sino que también participé en el
manejo de los cultivos de amapola sembrados en los
departamentos vecinos de Tolima, Cauca y Huila.

Apesardelinterésdemantenerun“negocio”tranquilo, sin
entrar en conflicto con los demas grupos poblacionales
del departamento, este se rompe cuando aprovechando
el dinero proveniente de la comercializacion de la droga
se empieza a dar un proceso de compra de tierras®
por diferentes vias, para concentrar tierra que sirva al
narcotrafico, en un principio para establecer corredores
de trafico y posteriormente para el procesamiento y
cultivo de la misma (cafidn de las Garrapatas); esta
estrategia da inicio al conflicto con la guerrilla (EIn y
posterior Farc), el cual tiene uno de sus momentos mas
criticos con la Masacre de Trujillo®, en la que mueren
de manera sistematica mas de 300 personas, en un
ciclo de actos sucedido entre 1986 y 1994, con un pico
cumbre en 1990.

De acuerdo con el Consejo Nacional de Estupefacientes,
en 2000 en el Valle del Cauca existian 76 ha sembradas
con coca; durante la serie histérica comprendida entre
2001 y 2013, segun datos reportados por UNODC,
el cultivo de coca aumentd en el departamento; sin
embargo, su representatividad siempre ha sido baja
en cuanto al total nacional. La tendencia general del
departamento muestra un comportamiento similar al
nacional, sin importar la magnitud del area sembrada;
se da un aumento significativo entre 2006 a 2008,
gue concuerda con el pico nacional 2007, y en 2001
con el pico nacional se da un pico en la serie historica
departamental.

En 2001 se registraban 184 ha, localizadas en
su totalidad en Buenaventura;, su representacion
nacional no superaba el 1 %, para este afio. Putumayo
concentraba el 41 % del total nacional, con 66.022 ha,
los departamentos que conformaban la region Pacifico
concentraban el 9 % del total nacional, siendo Narifio el
mayor aportante con 9.343 ha.

51 Betancourt, D. (1993). Tendencias de las mafias colombianas de la cocaina
y la amapola. Nueva Sociedad.

52 Ibidem.

53 Patrones y campesino: tierra, poder y violencia en el Valle del Cauca (1960-
2012). Informe del Centro Nacional de Memoria Histérica. 2014.

54 http://www.semana.com/on-line/articulo/la-masacre-de-trujillo-los-
mecanismos-del-terror/95142-3
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Grafico 5. Cultivos de coca en el Valle del Cauca vs. territorio nacional, 2001-2013

Durante los siguientes afios, hasta 2006, el cultivo de coca
se mantuvo inferior a 200 ha, en este afio respecto a 2001
se da un aumento del 52 % alcanzando 281 ha; a pesar
del aumento, su representacién tanto departamental
como nacional es inferior al 1 %. Sin embargo, en la
representacion de la regién Pacifico, a la cual pertenece,
aumenté considerablemente al alcanzar un 24 %,
este aumento regional se relaciona con el aumento
de las actividades de aspersion aérea en los nucleos
tradicionales, en especial el de Putumayo — Caqueta, que
dio paso a la movilizacién de cultivadores al Pacifico.

Para este afio la movilizacion de cultivos de coca al
norte del Valle se consolida, en especial en el municipio
de Bolivar, que es el limite con Choco, area que se ha
consolidado y esta ligada a todos los eslabones de la
cadena productiva, el cafién de las Garrapatas, entre la
serrania de Los Paraguas en Chocd y la cuchilla de las
Garrapatas en el Valle.

En 2008 se observa la mayor concentracion de area
con coca en el departamento, con 2.089 ha y una
representacion nacional del 2,6 %; la regién Pacifico,
ya consolidada como el mayor nucleo de produccion,
alcanzé una participacién nacional del 34 %.

A pesar de una tendencia general hacia la reduccion
del area sembrada con coca a lo largo de la serie
historica, la relacion existente entre area con cultivos
de coca, area afectada® y control del Estado en el Valle
del Cauca a partir del 2009, fecha posterior al aumento
significativo en el area sembrada, se observa que el
control del Estado presenta la misma tendencia, siendo
2013 el afio en que se presenta el mayor esfuerzo de
control por parte del Estado: 2.498 ha, que coinciden
con una reduccion del area sembrada. En general, se
observa que el control del Estado permite contener el
area sembrada con coca; sin embargo, la afectacion
sobre el territorio es constante y focalizada.
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55 El &rea afectada es la suma geogréfica de los reportes sobre presencia
de cultivos ilicitos derivados de la aspersion, la erradicacion y el censo anual.
UNODC produce los datos de los dos ultimos, el reporte de aspersion es
realizado por DIRAN.



La expansion y contraccion del cultivo de coca en un
territorio estd asociada a variables como el control
territorial ejercido por parte de grupos armados ilegales,
a las acciones de control ejecutadas por el Estado, a
condiciones y limitantes biofisicas y condiciones de
mercado, entre otras. La relacion y configuracion de
estas variables en el Valle del Cauca muestra que un
62% del territorio afectado por cultivos de coca ha
estado ocasionalmente afectado en los Ultimos 10
afos. Este comportamiento intermitente se asocia
a aquellas zonas en las cuales, por condiciones del
mercado o control del Estado, existen periodos en los
gue no se identifican cultivos de coca productivos;
no obstante, los cultivos reaparecen en un periodo
cercano, sugiriendo que las acciones ejecutadas no son
sostenibles en el tiempo.

En cuanto a territorios afectados permanentemente,
tan solo se registra un 3 %, comportamiento que indica
gue en el Valle del Cauca los cultivos de coca no son
tradicionales, por tanto no se han consolidado en focos
de produccién. Las areas que permanecen afectadas
estan en limites con Choco, al norte de Buenaventura
sobre el rio Calima y en Bolivar en el cafion de las
Garrapatas; sin embargo, son territorios de baja
extension y aislados. Este comportamiento se puede
asociar con el 22 % del territorio, que se categoriza como
abandonado en los ultimos tres afios, confirmando la
teoria de baja tradicionalidad en la siembra de cultivos
de coca.

2%

62% __—

22%

m Territorio Abandonado en los ultimos
3 anos

Territorio intermitentemente afectado
en los Gltimos 10 afos

m Territorio afectado por primera vez en
los ultimos 3 afios

B Territorio permanentemente afectado
en los ultimos 10 afos

Grafico 7 Distribucion regional segun la permanencia del cultivo de coca en el Valle del Cauca

No obstante, existe un 13 % que se categoriza en
nuevos territorios afectados en los Ultimos tres afos;
si bien estan dispersos en toda la zona costera Pacifica
en municipios como Buenaventura, Dagua y Calima,
representan areas que requieren de un control especial
para que no se consoliden como nucleos de produccion
y no persista la afectacion sobre ecosistemas
estratégicos.

Tasa de abandono

Al analizar estos territorios en grillas de 1 km?
teniendo en cuenta la ultima deteccion®, para el Valle

56 Ultima deteccién entendida como el Gltimo periodo en el cual la grilla estuvo
afectada por cultivos de coca, erradicacién y aspersion.

Caracterizacion regional de la problematica asociada a las drogas ilicitas

del Cauca se identificé que la tasa de abandono®”
tuvo un comportamiento promedio del 7 %, con un
pico significativo en 2005 cuando alcanzd un 43 % de
abandono; en 2011 se alcanzé una tasa de abandono
de 12 %, que coincide con una disminucion constante
en los Ultimos cuatro afos.

En 2013, 169 kilémetros cuadrados iniciaron el proceso
de abandono, que representan un 1,4 % del total
nacional; no obstante, se deben cumplir tres afios sin
la condicion de afectacion para ser considerados como
abandonados.

57 Latasa de abandono es la relacion entre las grillas que completan 3 afios sin
deteccion de coca y el total de grillas afectadas durante esos 3 afios.
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Gréfico 8. Tasa de abandono por afio, 2004-2013, en el Valle del Cauca

De los 42 municipios en los cuales esta dividido
el departamento de Valle del Cauca, 6 han estado
afectados por cultivos de coca durante la serie histérica
2001-2013; sin embargo, el 82 % se concentra en
Buenaventura, el 13 % en Calima y el 3 % en Bolivar.
Cali reportd 2 ha en 2008, afio en el cual se presentd
el pico en area sembrada con coca; sin embargo, este
municipio no presenta afectacion en otro afio. La
dinamica de distribucion se aprecia en el cambio de
densidades 2001, 2008 y 2013.

En 2001 la afectacion por cultivos de coca se focalizo al
sur de Buenaventura, sobre el rio Naya; era un foco de
produccion donde la densidad de siembra era superior
a 8 ha/km2; la ubicacion de los cultivos de coca generd
un conflicto con las comunidades indigenas nasa y
guambiana, que habitaban tradicionalmente el sector.

Para 2008 el aumento del area sembrada con coca
se refleja en la expansion del cultivo en todo el norte

Caracterizacion regional de la problematica asociada a las drogas ilicitas

del municipio de Buenaventura, donde se localizaron
varios focos de produccién con una densidad de
siembra superior a 8 ha/km2, el principal entre los rios
Anchicaya y Reposo, y otros con menor extension en
el rio Calima, en los limites con Chocd, con el rio Sipi,
y en Bolivar en el cafion de las Garrapatas. El ndcleo
que habia alcanzado importancia en 2001, para 2008
desciende significativamente y su densidad de siembra
en promedio es inferior a 2 ha/km?.

En 2013, asociado a la reduccion significativa del
area sembrada con coca en el departamento, se
refleja la disminucion de la densidad de siembra del
cultivo, si bien los territorios con coca respecto a 2008
permanecen afectados en su densidad, es en promedio
inferior a 1 ha/km?, tan solo al sur del departamento
sobre el rio Naya se observan focos de concentracion
pequenos con una densidad promedio entre 2 y 4 ha/
km?, y al norte del rio Calima en limites con Choco;
no obstante, aun no se consolidan como cluster de
produccion.

Departamento de Valle del Cauca
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De acuerdo con la informacion suministrada por el
Censo de Coca®, las hectareas censadas en Colombia
en el 2013 han disminuido un 34,1 % frente a lo
presentado en 2009; en la region Pacifico, se evidencia
un aumento del area cultivada del 31,3 % del 2011
frente al 2009, al pasar de participar un 36,9 % en 2005
al 38,5 % en el 2013 del total presente en el pais. Es de
resaltar que esta regién es una de las mas afectadas
por la problematica de siembra y produccion de droga,
con tendencia hacia el aumento en los cultivos de coca
(de 14.245 ha cultivadas en 2000 paso a 18.566 ha en
2013).

En este contexto, Narifio se configura como el mayor
productor del cultivo de coca de la region, con alrededor
de 13.180 hectareas detectadas para el 2013 en el
Censo de Coca y una participacion del 27,3 % del total
nacional, mientras que el Valle del Cauca registra
alrededor de 398 hectareas en el mismo periodo, las
cuales representan el 2,1 % del total registrado en la
regiony el 0,8 % del pais.

Se estima que el drea productiva durante el afio® de
la region paso de 25.624 ha en 2009 a 16.818 ha en
2013. En el caso del departamento de Valle del Cauca,
cayo el 61 %, al pasar de 831 ha en el 2009 a 323 ha
en el 2013. El municipio de Buenaventura presenta la
mayor concentracion del area productiva de coca en el
departamento, de cerca del 86 %.

Esta dinamica influye directamente en un mayor
potencial de produccién de la regién Pacifico de
clorhidrato de cocaina; se estima una participacion
del 31,4 % en 2013 del total de la produccion potencial
(alrededor de 91 tm), si se analiza bajo el supuesto
gue todo lo que se cultiva se procesa en el territorio.
Si bien entre los ultimos afios, 2009 al 2013, la region
ha presentado una disminucién en su capacidad de
produccion potencial, su participacion respecto al total
de la producciéon nacional de clorhidrato de cocaina
ha tendido a incrementarse, al pasar de 28 % en 2009
a 31 % en 2013. Este comportamiento se presenta

58 El Sistema de Monitoreo de Cultivos de Coca registra a través del censo el
ndmero de hectéreas cultivadas en Colombia a corte de 31 de diciembre de
cada afio.

59 El drea productiva durante el afio se estima a través de un modelo de
andlisis espacial incorporando informacién suministrada por los censos de
coca, cambios de coberturas, aspersion aérea y erradicacion manual. Como
resultado de la integracion de estos datos, se obtiene un factor de permanencia
al cual se asigna un valor lote a lote del tiempo en el cual estuvo activo durante
el afio de referencia.

en los departamentos de Narifio, Cauca y Chocd; no
obstante, el Valle del Cauca disminuy® su participacion
al pasar de 0,9 % en 2009 al 0,6 % en 2013, del total
de la produccion de clorhidrato de cocaina del pais. En
este contexto, el Valle del Cauca tuvo la capacidad de
producir potencialmente 2 tm de clorhidrato de cocaina
en el 2013.

El aumento del potencial de produccion en la region
Pacifico se podria asociar con los cambios identificados
en los Estudios de productividad de la hoja de coca®
como la division del trabajo en el proceso de venta y
transformacion de la hoja de coca y aumentos en los
rendimientos en la etapa de cultivo y procesamiento.
En primer lugar, en 2005 los cultivadores de coca en la
region, en su mayoria, se caracterizaban por vender la
hoja de coca fresca (68 %), mientras que tan solo el 32
% de ellos procesaban principalmente a pasta bésica.
Este comportamiento prevalece en la actualidad, pero
con una tendencia que converge hacia venta de hoja
fresca por parte del cultivador en un 10 % adicional a lo
presentado en 2005. Lo anterior proporciona algunos
indicios de la concentracién del proceso de extraccion
por otros agentes diferentes al cultivador, lo cual es
una caracteristica diferenciadora en relacion con otras
regiones; no obstante, estas dinamicas varian segun
las caracteristicas territoriales a nivel local, como las
condiciones geograficas, el acceso a la presencia de
servicios del Estado, el control territorial, la influencia
de los grupos al margen de la ley, entre otros.

En segundo lugar, en los resultados del estudio de
productividad en la regidon Pacifico, el rendimiento
de hoja de coca aumentd en relacion con los datos
obtenidos en 2005, al pasar de 2.600 kg/ha/afio en
2005 a 3.800 kg/ha/afio en 2009; esto podria estar
sujeto al aumento del promedio de dias entre cada
cosecha, al pasar de 2,5 cosechas por afo (o cada 146
dias); en 2009 subid a 3,8 cosechas al afo (o cada 96
dias). No obstante, los cultivadores de coca de la region
reportaron una reduccién en la cantidad de insumos
agricolas en relacién con el 2005, siendo mas notoria
en los fertilizantes en alrededor del 50 %.

60 Los estudios de productividad son realizados en forma conjunta entre
UNODC vy el Gobierno de Colombia para estimar la capacidad para producir
hoja de coca y la eficiencia en los procesos de extraccion en la fase primaria
de produccion. La metodologia permite, ademas, la identificacion de las
caracteristicas de los sistemas productivos en las Unidades Agropecuarias
con coca-UPAC en lo referente a las practicas agroculturales, seleccion de
variedades y densidades de siembra, entre otras variables. En el marco de los
compromisos acordados entre UNODC y el Gobierno de Colombia, se cuenta
con informacion actualizada regional en todo el pais cada 4 afios, consolidando
a la fecha dos fases nacionales. En el caso de la region Pacifico estos estudios
se realizaron en el 2005 y 2009; hoy, se esta realizando la actualizacion de la
region en la fase Ill.

Caracterizacion regional de la problematica asociada a las drogas ilicitas
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Numero de cosechas

Numero de cosechas

Rendimiento anual
hoja de coca

Rendimiento anual
hoja de coca

Region (tm/ha/afio) (tm/ha/afio)
2005 2009 2005 2009
Pacifico 2,5 38 2,6 38

Tabla 4. Cambios en el rendimiento de hoja de coca en la region Pacifico 2005 vs. 2009
Fuente: UNODC-SIMC.

En la regién se observa una reduccion del 61,1 % en la
produccion potencial de hoja de coca fresca, al pasar de
3.158tmen2009a1.229tmen 2013.Entrelosprincipales
factores que inciden en la produccion de hoja y sus
rendimientos estan las variedades sembradas, la edad
del cultivo, la realizacion de practicas agroculturales,
como uso de agroquimicos, y las afectaciones a los
cultivos por diversos factores (aspersion, erradicacion
manual, clima, plagas y enfermedades).

En el 2009, el 28 % de los cultivos se encontraba entre
los 2y 4 afios, siendo la etapa de mayor productividad
con rendimientos crecientes. A partir del cuarto afio
de cultivo, el rendimiento tiende a estabilizarse; en el
caso de la region Pacifico el porcentaje de cultivos
mayores a 5 aflos paso de 35 % en 2005 a 52 % en
20009.

2005 2009
Edad o Juitaes Rend. 05 S Rend.09
? tm/ha/aio ? tm/ha/aio

Menores de un afio 1,2 0.2 - -

Entre 1y 2 afos 77 1,2 1,6 01

Entre 2y 3 aflos 10,6 1,8 12,0 5,2

Entre 3y 4 afos 18,5 1,5 16,3 53

Entre 4y 5 afos 27,2 1,7 18,0 29
Mayores de 5 afios 34,8 19 52,1 2,7

Tabla 5. Edad de los cultivos de coca en la region Pacifico, 2005-2009
Fuente: UNODC-SIMCI.

Encuantoalascultivariedades® sembradas, seencontro
que Tingomaria (que podria corresponder a Erytroxilum
coca Var coca) es mas representativo, ya sea solo o
en asocio con cultivo licito, mientras que los cultivares
Pajarito y Peruana tienen una menor representatividad.
Vale anotar que en 2009 se encontré un cultivariedad
denominada "Pinguana” (en el departamento del
Cauca) con altos rendimientos, si se compara con otras
cultivariedades sembradas (9 tm/ha/afo).

Si bien en 2005 la region se identificaba por contar con
rendimientos en cultivo y extraccion inferiores frente al
total nacional, en el 2009 se identificd un aumento en

61 Se entiende como cultivariedad a los nombres comunes o comerciales
con los cuales el Productor Agropecuario con Coca en el pais da a los tipos de
plantas y semillas que se cultivan en las diferentes regiones.

MINJUSTICIA - UNODC

los rendimientos en la etapa de extraccion®? reportados
por los cultivadores derivados del procesamiento de la
hoja a pasta basica de cocaina en 9,7 % y de base de
cocainaen 9,6 %.

Teniendo como referencia estos comportamientos, se
estima que al 2013 el departamento de Valle del Cauca
potencialmente produjo 323 ha de coca durante el afio,
de las cuales se puede obtener alrededor de 1.229
tm de hoja de coca; como resultado del proceso de
extraccion del alcaloide se obtienen 2 tm de base de
cocaina, las cuales finalmente se transforman en 2 tm
de clorhidrato de cocaina®®.

62 Los productos derivados del proceso de extraccion son pasta basica de
cocaina o base de cocaina. La distincion entre pasta basicay base de cocaina no
es facil de establecer debido a que los términos son utilizados indistintamente
por los productores; en este sentido, se hace referencia a base de cocaina en el
caso en que los cultivadores informan el uso de permanganato de potasio para
el procesamiento de la hoja de coca.

63 Para efectos de la estimaciéon de la produccion de cocaina, se utilizan
los datos obtenidos por los estudios de produccion y rendimiento en la
transformacion primaria (hoja a base de cocaina) y datos obtenidos por el
Gobierno de Estados Unidos sobre eficiencia de transformacion secundaria
(base a clorhidrato de cocaina, siendo de 1:1) y la pureza de la base (81 %).



Valle del Cauca Region Pacifico Nacional(d)

Variable Unidades 2009 2013 2009 2013 2009 2013

Area cultivada al 31 de

O Hectarea 997 398 27.022 18.562 73.139 48.189
diciembre(a)
Area productiva anual estimada(b) | Hectérea 831 323 25.624 16.818 80.662 50.760
Cultivadores que procesan pasta | o oontaio | nd nd 21% 21% 24% 35%
basica(c)
Cultivadores que procesan base Porcentaje nd nd 1% 1% 28 % 29
de cocaina(c)
Cultivadores que venden |a hoja Porcentaje n.d n.d 8 % 78 % 49 % 63 %
de coca fresca(c)
Rendimiento de hoja de coca | ¢, 5 nd n.d 3.800 3.800 4700 4100
fresca por hectarea(c)
Rendimiento de pasta basica por kg/tn nd nd 170 170 155 161

tonelada de hoja fresca(c)

Rendimiento de base de cocaina
procesada por el cultivador por kg/tn n.d nd 1,60 1,60 1,42 1,54
tonelada de hoja fresca(c)

Produccién potencial de hoja de

Toneladas 3.158 1.229 97.369 63.909 376.629 208.218
coca fresca

Produccién potencial de pasta
basica procesada por cultivadores
(en términos de base de cocaina)

©)

Toneladas 1 0 35 23 131 123

Produccién potencial de base
de cocaina procesada por el Toneladas 0 0 2 1 187 11
cultivadores (d)

Produccion potencial de base
de cocaina procesada por otros | Toneladas 4 2 137 90 290 226
agentes(e)

Produccién potencial de base de

. Toneladas 6 2 171 112 603 358
cocaina total(f)

Produccién potencial de
clorhidrato de cocaina procesada | Toneladas 4 2 138 91 488 290
por otros agentes (d) (g)

Tabla 6. Resumen de las principales variables que inciden en la cadena productiva de clorhidrato de cocaina en el Valle del

Cauca, la region Pacifico y a nivel nacional
Fuente: UNODC-SIMCI.
n.d: Informacién no disponible.
Notas:
(a) El area cultivada corresponde a las hectéreas estimadas en el censo con corte al 31 de diciembre de cada afo.
(b) El &rea productiva anual estimada es el resultado de la aplicacion del factor de permanencia a las hectareas detectadas en el censo actual y del afio anterior; hace
referencia a las hectdreas que estuvieron activas durante el afio. El factor de permanencia es una metodologia que aplica el anélisis espacial con el fin de incluir en
las estimaciones de area la dindmica que afecta la permanencia de los lotes de coca durante un afio y la incidencia en la produccién de factores como las acciones
de interdiccion del Estado, clima y plagas, entre otros.
(c) La informacion acerca de la distribucion del trabajo en el proceso de venta y transformacion de hoja de coca, asi como de los rendimientos, obtenida en los
estudios de produccion y rendimiento es representativa tanto regional como nacional. Los operativos de campo para el levantamiento de la informacion de la region
Pacifico fueron realizados en los afios 2005 y 2009.
(d) Las producciones potenciales presentadas corresponden a estimaciones realizadas a partir de datos obtenidos por UNODC sobre produccion de hoja de
coca y eficiencia de la transformacion primaria (hoja a base de cocaina) y datos obtenidos por el Gobierno de Estados Unidos sobre eficiencia de transformacion
secundaria (a base de clorhidrato de cocaina) y la pureza de la base.
(e) En el caso de la produccion de base de cocaina realizada por otros agentes, se estima un factor de conversién de 1,8 kg /tm de hoja de coca fresca, bajo el
supuesto de rendimientos crecientes por el mejor aprovechamiento de insumos primarios y quimicos, obtenido en ejercicios experimentales de eficiencia.
(f) Los datos nacionales obtenidos en rendimientos y distribucion del trabajo corresponden a promedios nacionales ponderados, mientras que los datos de
produccion nacional de cada una de las sustancias corresponden a la sumatoria de las producciones estimadas para cada una de las regiones.
(g) La produccion potencial de base de cocaina procesada y de clorhidrato de cocaina fueron estimadas bajo el supuesto de que toda la produccion obtenida a partir
del cultivo se procesa en el territorio.

acompafiado de programas de desarrollo alternativo
y del programa de consolidacion nacional; ii) el
desmantelamiento de la infraestructura de produccion;
La estrategia del Estado colombiano frente a la iii) el control de las sustancias quimicas y precursores
produccion de drogas ilicitas, se enmarca en el dg drogas.de sintesis, y iv) el control detraﬂpo nacional
desarrollo de una serie de programas: i) aspersion e internacional de drogas y el desmantelamiento de las

aérea, erradicacion manual forzosa y voluntaria, redes de narcotrafico.
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Mapa 4. Erradicacion manual forzosa, aspersion aérea y cultivos de coca, 2013
Fuente: Direccion Antinarcoticos - Policia Nacional, 2013. Direccion de Programas contra Cultivos llicitos - Unidad Administrativa para la Consolidacion Territorial,
2013. UNODC/SIMCI. Los limites, nombres y titulos usados en este mapa no constituyen reconocimiento o aceptacion por parte de las Naciones Unidas.
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Por  disposicion  del  Consejo  Nacional de
Estupefacientes, el programa de aspersion aérea
se lleva a cabo por la Policia Nacional de Colombia -
Direcciéon de Antinarcéticos. En lo que se refiere a la
estrategia de erradicacion manual en Colombia, esta
se divide en tres modalidades: i) erradicacion manual
voluntaria, ii) erradicacion manual forzosa con Grupos
Moviles de Erradicacion, y iii) erradicacion manual
forzosa realizada por la Policia Nacional y las Fuerza
Militares en patrullajes a lo largo del pais.

En 2013 las actividades de aspersién aérea para el
departamento alcanzaron 2.268 ha, que representaron
un 4,8 % del total nacional, focalizadas en Buenaventura
alnorte sobre el rio Calima. Las actividades de aspersion
se suspendieron por orden publico en octubre de 2013
en todo el pais, aspecto que en parte llevé a la reduccion
del &rea asperjada. En cuanto a la erradicacion manual,
esta se focalizé en Dagua sobre el rio Anchicaya vy al
norte en Calima; en total se erradicacion 304 ha.

Esfuerzo de control
_ Intervenido | No intervenido
3
3 2 No 58% 17%
o
S g | abandonado ’ ’
c ‘0O
c C
E &
= Abandonado 11% 14%

Tabla 7. Esfuerzo de control y permanencia de la produccion
de cultivos ilicitos en Cordoba, 2001 - 2013.

Las actividades que realiza el Estado como mecanismo
de control y erradicacion del fendmeno de cultivo de
coca generan una respuesta que influye en la dindmica
del cultivo sobre el territorio; esta respuesta en el Valle
del Cauca indica que el 58 % del territorio afectado por
cultivos de coca que ha sido intervenido con alguna
accion de control no ha sido abandonado, es decir
el fendmeno resistio a la accion y permanece en el
territorio, siendo uno de los mayores valores en el pais;
en cuanto a las areas que han sido intervenidas con
resultados favorables para el abandono existe un 11 %
del territorio

A pesar del esfuerzo que se realiza por parte del Estado
para hacer frente a la expansién del cultivo de coca,
existen areas en las que, por acceso o por limitaciones
de orden publico, ejecutar acciones de control no es
posible; en estos territorios no intervenidos existe un
17 % que continta afectado por cultivos de coca; sin
embargo, un 14 % fue abandonado, lo que puede ser
una oportunidad para actuar sobre estos territorios y

MINJUSTICIA - UNODC

hacer sostenible en el tiempo este abandono; estos
territoritos se localizan al occidente del departamento
en limites con Cauca sobre el rio Naya en la zona de
piedemonte de la cordillera.

Resiembra de cultivos de coca

En 2013 el estudio de resiembra permitio identificar que
en el Valle del Cauca el 42 % del area® erradicada en
segunda modalidad por grupos moviles de erradicacion
muestra sefales de resiembra en el periodo de mayo
de 2013 a mayo de 2014. La participacion de este
departamento en el consolidado nacional es del 1T %,
sus vecinos Narifio y Choco aportan el 57 % y 14 %,
respectivamente.

El riesgo relativo de resiembra® calculado para Valle del
Cauca es cercano a 0,71, lo que implica que existe una
probabilidad de resiembra igual a la probabilidad de no
resiembra en esta regién del pafs.

Incautaciones de pasta basicay
base de cocaina

En el presente analisis no se hace distincidon entre
pasta y base por cuanto las autoridades y los mismos
productores utilizan el término indistintamente®.
Durante el periodo 2011-2013, las autoridades
incautaron 4.431 kg de pasta base y desmantelaron
en el departamento 206 estructuras de produccién de
este producto. La tendencia de las incautaciones fue
decreciente en un 20 % del 2011 al 2012, para ascender
luego al 2013 en un 53,7 % con respecto al 2012.

El punto mas alto en las incautaciones se presentd en
el 2013 en Buenaventura, con 1.539 kg; en el mismo
afio las autoridades desmantelaron 49 estructuras de
produccion de pasta base en este municipio, a pesar
de que los cultivos de coca presentaban una tendencia
decreciente desde el 2011; esta desproporcion entre
cultivo e incautaciones se explica por la ubicacién
estratégica de Buenaventura como puerto sobre el
océano Pacifico, que lo convierte en un corredor valioso
para los narcotraficantes, para que el municipio opere
como punto de transito para el trafico internacional

64 En este departamento el area reportada es de 229 ha, y la estudiada fue de
128 ha.

65 El riesgo relativo es el cociente entre la probabilidad de que se resiembre
sobre la probabilidad de que no se resiembre. Estas probabilidades se calculan
sobre el area de estudio, no se tiene en cuenta el area sin informacion para no
generar sesgos.

66 Para distinguir los dos productos, se hace referencia a base de cocaina
cuando los agricultores informan la utilizacion de permanganato de potasio,
Informe de Monitoreo de Cultivos de Coca, 2011, UNODC/SIMCI.



para la produccién de clorhidrato de cocaina en la
misma region y/o fuera de Colombia.

En segundo lugar se encuentra el municipio de Dagua,
con 547 kg, 26 estructuras desmanteladas y 6 ha de
cultivos de coca, lo que nos permite considerar que
estas incautaciones corresponden a trafico de pasta
base en la region, hipdtesis que se confirma al observar

la ubicacion estratégica de Jamundi, Tulua, Jumbo, El
Cerrito y Bolivar, municipios en donde las autoridades
han realizado incautaciones, que conforman un
corredor de trafico con miras a la produccidon de
clorhidrato en la regién o fuera del pais. La informacion
detallada para los principales puntos de incautaciones
en el departamento se presenta en el grafico 9.
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Grafico 9. Incautaciones de pasta basica y base de cocaina en municipios del Valle del Cauca, 2011-2013
Fuente: Observatorio de Drogas de Colombia, Ministerio de Justicia y del Derecho.

Incautaciones de clorhidrato de cocaina

Durante el periodo 2011-2013, se incautaron 45.116
kg de clorhidrato de cocaina en el Valle del Cauca; la
tendencia es de un incremento del 144 % del 2011 al
2012, para reducir en el 2013 el 36,4 % con respecto
al 2012. Buenaventura, por su ubicacion estratégica
como puerto sobre el océano Pacifico, se constituye
en un lugar valioso para los narcotraficantes como
ruta de trafico hacia los mercados internacionales; ello
explica que las mayores incautaciones en el periodo se
realizaron en Buenaventura (34.489 kg), destacandose
la realizada en el 2012, con una cantidad de 20.257
kg, la presencia de unidades de procesamiento
en el municipio demuestran que es productor de
clorhidrato de cocaina, ya que fueron desmantelados
12 laboratorios de procesamiento durante el periodo;
por lo anterior, puede plantearse que el origen de la
droga incautada corresponde, en parte, a la producida

Caracterizacion regional de la problematica asociada a las drogas ilicitas

en la zona rural de Buenaventura, y la otra a trafico
procedente de otras regiones del pais que buscan una
salida hacia los mercados internacionales.

En segundo lugar, por cantidad incautada se ubica
Palmira, con 3.089 kg; en el 2012 las autoridades
desmantelaron siete (7) laboratorios de procesamiento
de clorhidrato en este municipio, por lo que se considera
qgue es productor pero también ruta de trafico de la
droga desde otras regiones del pais hacia el Pacifico
para el mercadeo internacional. Los otros municipios
en donde se presentaron las incautaciones, como Cali,
Tulug, Yumbo, Obando, Yotoco, estan ubicados sobre la
ruta desde el sur del pais hacia Buenaventura, que se
constituyen en lugares de trafico de la droga hacia el
Pacifico. El volumen de las incautaciones de clorhidrato
de cocaina en el los municipios del departamento se
presenta en el grafico 10.
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Grafico 10. Incautaciones de clorhidrato de cocaina en los municipios de Valle del Cauca, 2011-2013

Incautaciones de marihuana

Las incautaciones de marihuana en el Valle del Cauca,
para el periodo 2011-2013, fueron de 280.384 kg,
correspondientes al 26 % del total nacional durante el
periodo, y tuvieron su punto méaximo en el 2013 con
112.960 kg; las mayores incautaciones fueron realizadas
en Palmira, Cali, Candelaria y Tulud. Es importante
sefalar que la carretera Panamericana une al Valle del
Cauca con Cauca, una ruta importante para la industria

nacional que también es utilizada como ruta de trafico
de marihuana desde los sitios de cultivo en Cauca, hacia
el Valle y otras regiones, no solo del pais sino hacia
mercados internacionales a través del océano Pacifico.
Puede suponerse, entonces, que el Valle del Cauca es
un importante centro de consumo, pero también es un
punto de transito para el flujo de este producto ilegal
en el resto del territorio nacional. El volumen de las
incautaciones de marihuana en algunos municipios de
Valle del Cauca se presenta en el grafico 11.
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Grafico 11. Incautaciones de marihuana en los municipios de Valle del Cauca, 2011-2013
Fuente: Observatorio de Drogas de Colombia, Ministerio de Justicia y del Derecho.

Incautaciones de heroina

Las incautaciones de heroina en Valle del Cauca para el
periodo 2011-2013 fueron de 254 kg, correspondiente
al 23 % del total de incautaciones de la nacion; la
tendencia fue de incremento del 1202 % del 2011 al
2012, y decremento del 4,3 % del 2012 al 2013. Las
mayores cantidades incautadas se presentaron en
Tulug, Cali, Palmira y Buenaventura. Dado que las
zonas de producciéon de amapola se encuentran en los
departamentos de Cauca (74 %) y Narifio (24 %), se

67 Cultivos de Amapola, Colombia Monitoreo de Cultivos de Coca, 2013.
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considera que el Valle es fundamentalmente un punto
de trafico y consumo. De acuerdo con informaciones
de la Policia Nacional, las ciudades en donde las
autoridades han realizado las incautaciones hacen
parte de un corredor muy importante del trafico de
la droga para el consumo interno y hacia mercados
internacionales. Los datos de incautaciones de heroina
en los municipios de Valle del Cauca se presentan en el
grafico 12.
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Grafico 12. Incautaciones de heroina en municipios de Valle del Cauca, 2011-2013

Fuente: Observatorio de Drogas de Colombia, Ministerio de Justicia y del Derecho.

Los programas de desarrollo alternativo en el
departamento de Valle del Cauca durante el periodo
2003-2013 se establecieron en las dos zonas del
municipio de Buenaventura: la primera en el sector
medio del rio Dagua, y la segunda entre los rios
Cajambre y Anchicaya, a la altura de la poblaciéon de
San Francisco del Naya, en las zonas riberefias de
las quebradas Cocoli, Dipurdo y Solan. En estas dos
zonas se establecieron programas en la modalidad de
proyectos productivos.

En el caso de Valle del Cauca, los programas de
desarrollo alternativo se establecieron en las zonas
de afectacion marginal por coca. En efecto, no se han
establecido programas en las principales zonas de
produccion, localizadas en las riberas del rio Naya, al
sur del departamento, ni en el curso del medio Calima,
ni en el cafién del rio Garrapatas, en el municipio de
Bolivar, en frontera con el departamento del Choco. Esta
situacion se observa en el mapa 6.

No se cuenta con informacion sobre las inversiones
realizadas, ni con estudios que analicen su impacto en
el territorio.

Caracterizacion regional de la problematica asociada a las drogas ilicitas
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Problem

atica ambiental

asociada a la produccion ilicita

| andlisis estructural de la problematica ambiental
asociada a la produccion ilicita nos muestra
la ampliacion de la frontera agricola como el
eje determinante, como se muestra en el grafico 10.
En este sentido, teniendo condiciones restrictivas

determinadas por el régimen climatico, la produccion
de cultivos ilicitos se asocia con la ampliaciéon de la
frontera, aunque sin que por ello pueda afirmarse que la
produccion ilegal constituye el factor determinante de
la expansion de la misma.
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Grafico 13. Andlisis de influencia y dependencia de variables asociadas a la problematica ambiental y la produccidn ilicita

El deterioro ambiental es también producto de este
fenémeno expansivo, que se expresa en el aumento de
los conflictos de uso del suelo respecto de su vocacion
agroldgica. En este apartado, se examina la dinamica
de expansion de la frontera agricola asociada con
procesos de deforestacion, asi como los conflictos de
uso del suelo en el departamento y su afectacion en
areas protegidas.

Caracterizacion regional de la problematica asociada a las drogas ilicitas

Uno de los principales problemas ambientales
atribuidos a la siembra directa de cultivos de coca es
la deforestacion de bosque natural. Si bien, estudios
realizados por UNODC/SIMCI indican que la relacion
directa entre coca y deforestacion no supera el 8% del
total deforestado en el pais, los cultivos de coca son
uno de los principales agentes dinamizadores en la
expansion de la frontera agricola y por ende en la tala
de bosque natural.
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El analisis de deforestacion partié de un andlisis
multitemporal de coberturas para el periodo 2001 -
2012 dentro del area afectada por cultivos de coca y su
relacion con la dinamica de permanencia del cultivo de
coca en grillas de 25 Km2 (2004 - 2013).

Para el Valle del Cauca se aprecia que en la zona
afectada por cultivos de coca entre 2001 -2012, el
54% del area deforestada se localizd en territorios
catalogados como intermitentes, sequido de un 38% en
territorios abandonados en los Ultimos tres afios; estos
valores se corresponden con la tendencia nacional
exceptuando el comportamiento en areas de expansion
0 nuevas en los Ultimos tres aflos que para el Valle es
del 2%, siendo el sector con menos participacién para
el departamento.

Este comportameinto muestra que si bien el cultivo
de coca esta presente en las areas deforestadas, esté
no es el principal agente dinamizador de la perdida
de cobertura boscosa; en zonas afectadas con coca
actividades como el desmonte para ganadeira, cultivos
licitos o solo para aprovehameinto de madera previos al

estableciemnto de cultivo de coca son una dindmica de
transformacion del paisaje.

Valle del Cauca es un departamento con tradicion
agricola tanto de consumo local — regional como
agricultura industrializada como la cafia de azlcar,
factor que se observa con el uso del suelo en especial
al oriente de la cordillera occidental donde los relictos
de bosque natural o selva son de areas pequefias y
aisladas; esto varia sustancialmente al occidente de la
cordillera occidental en la denominada region Pacifica
donde la selva o bosque natural cubren la mayor parte
de municipio como Dagua, Calima y Buenaventura. Es
precisamente en esta Ultima zona donde los cultivos de
coca se han establecido y han dinamizado los proceso
de deforestacion tomando como ejes de avance los rios
Cavas, Anchicaya y Reposo al norte del departamento y
por el rio Naya al sur en limites con Cauca.

Los datos histéricos de deforestaciéon asociados a
la siembra directa de coca indican que en promedio
el 50% de la coca nueva se establece en zonas que
previamente eran bosque primario.
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Grafico 14. Deforestacion acumulada por siembra directa de coca

La pérdida de bosque primario acumulada asociada ala
siembra de coca entre 2001 — 2012 asciende a 910 ha
y de bosque secundario para el mismo periodo de 235
ha; el periodo 2010-2011 se consolidd como el periodo
de mayor deforestacion, donde se deforestaron 316 ha
de bosque primario y 135 de bosque secundario; se
da en un periodo de aumento del cultivo de coca en el
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departamento sin llegar a ser este el mas representativo
en la serie historica.

Respecto al total nacional, la deforestacion asociada a
coca directamente (bosque primario y secundario) en el
Valle del Cauca representa menos del 1% del total.



6.2 VOCACION DEL SUELO Y
CULTIVOS DE COCA

La vocacion del suelo se relaciona con la capacidad
natural de la tierra para soportar un uso de acuerdo a
sus potencialidades y limitaciones biofisicas. Colombia
tiene una vocacion mayoritariamente forestal con un
56,3% del territorio nacional, seguido de una vocacion
agroforestal con 16,3% y agricola con un 13,2%, el area
restante se distribuye entre usos como la conservacion
de suelos, la ganaderia, zonas urbanas, cuerpos de
agua entre otros.

El drea afectada por coca entre 2011 — 2013 en el
territorio colombiano fue de 108.737 ha; de estas el
63% se localizd en dreas con vocacion forestal, un
22% agroforestal y tan solo un 11% en uso agricola.
Para entender este comportamiento es necesario
precisar la distribucién del cultivo de coca sobre el
territorio por medio de tres escenarios : 1) dentro de
espacios de ruralizacion, caracterizados por presencia
de infraestructura y actividades econdmicas con
condiciones favorables de mercado, que con el tiempo
son favorables para la eliminacion progresiva de la
coca; 2) espacios intermedios de deforestacion vy
praderizacién, donde se concentra el mayor porcentaje
de cultivos de coca, y la cobertura se caracteriza por
un bosqgue fragmentado y 3) puntas de colonizacion,
espacios que avanzan a lo largo de las redes
hidrogréaficas (hidrografia vulnerable), que constituyen
el avance del proceso colonizador impulsado por el
cultivo de coca.

La dindmica del cultivo vista desde los tres posibles
escenarios indica que si bien el establecimiento del
cultivo de coca se relaciona directamente con un
territorio con vocacion forestal no se puede concluir que
el cultivo de coca sea el principal factor de amenaza,
pues este cultivo puede estar asociado a una matriz de
suelos desnudos, pastos, cultivos agricolas y otros que
en conjunto estarian generando un conflicto de uso.

El comportamiento del cultivo de coca en el Valle del
Cauca respecto la vocacion del suelo es similar a lo
evidenciado en nivel nacional, siendo el conflicto con
las zonas de vocacion forestal el méas representativo,
encontrando un 71% del area afectada entre 2001 -
2013. En segundo lugar el conflicto se evidencia con
zonas destinadas a la conservacién de suelos con un
15%.

El conflicto con dreas de vocacion forestal se relacionan
en gran parte con zonas que se encuentran en un nivel
de proteccion bajo esquema de parques nacionales
naturales donde existe un personal destinado para su
control y vigilancia y estan en un monitoreo constante

Caracterizacion regional de la problematica asociada a las drogas ilicitas

gue se puede constituir en un factor decisivo en su
preservacion. Sin embargo areas que contemplen la
conservacion de suelos (para el caso linea costera —
manglar) en el Valle del Cauca solo existe una que es el
parque Uramba Bahia Malaga que protege una pequefia
porcién de este ecosistema al norte del departamento;
por tanto la presencia de cultivos de coca puede
favorecer una transformacion de este paisaje que
sumado a los efectos del cambio climatico sobre
ecosistemas costeros puede generar grandes efectos
en el sistema hidrico del departamentos, procesos
erosivos, perdida de playas, dafio en ecosistemas de
manglar y pérdida de biodiversidad.

En zonas con vocacién agroforestal se localizé en un
8,5% y en zonas destinadas a la ganaderia un 5,5%.
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Mapa 7. Vocacion de uso del suelo y cultivos de coca
Fuente: Instituto Geogréfico Agustin Codazzi, 2012.
UNODC/SIMCI. Los limites, nombres y titulos usados en este mapa no constituyen reconocimiento o aceptacion por parte de las Naciones Unidas.
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6.3 PARQUES NACIONALES
NATURALES Y CULTIVOS DE COCA

En el Valle del Cauca se encuentra 4 dreas protegidas de
orden nacional que pertenecen al sistema de parques
nacionales naturales: 1) al norte un sector del Parque
Nacional Natural Tatama que se encuentra en buen
estado de conservacién, no presenta afectacion por
cultivo de coca y alberga ecosistemas de paramos y
bosque alto andino y andino. 2) Parque Nacional Natural
Uramba Bahia Malaga, recientemente creado que
alberga ecosistemas marinos y costeros, 3) un sector
del Parque Nacional Natural Las Hermosas, area que
conecta los andes centrales y el macizo colombiano,
tiene un estado de conservacion bueno sin embargo
en su area circundante sector Tolima se observa la
presencia de cultivos ilicitos de amapola. 4) al sur el del
departamento, el Parque Nacional Natural Farallones
de Cali, fuente de los recursos hidricos de la region, en
especial de la ciudad de Cali, cabecera municipal que
limita con el parque pues dentro de su territorio nacen
afluentes como los rios Cali, Meléndez y Pance; este
dltimo presenta una mayor afectacién en sus flancos
sury norte.

De acuerdo con talleres realizados con las autoridades
ambientales, la principal afectacién sobre los
ecosistemas protegidos en Farallones de Cali no se
asocia a la presencia de cultivos de coca, sin embargo
se reconoce como un agente dinamizador de la
problematica ambiental presente en el territorio.

La importancia del PNN Los Farallones de Cali radica
en ser parte del corredor de biodiversidad entre los
ecosistemas de montafia protegidos en PNN Munchique
en Cauca y los bosques xerofiticos de Dagua. Como
primer factor de amenaza y relacionado con su cercania
a la ciudad de Cali se identifica la ocupacion humana
tipo parcelacion y/o dispersa en especial en la vertiente
oriental del parque que se asocia tanto a la presencia
de economias ilegales en la zona (mineria y cultivos de
coca) y a poblacién desplazada por conflicto que llego
al territorio en busca de acceso a tierras.

Por otro lado se identificd un desarrollo ganadero
(porcino y bovino) tan al sur como al norte del
parque sobre la cueca de los rios Anchicaya y Naya
respectivamente que tiene un avance por busqueda de
suelos con mayor productividad que estan impactando
fuertemente el area generando fragmentacion de
los ecosistemas. Otro tipo de amenazas que vienen
cobrando fuerza tienen relacién con tala selectiva
y raza, la mineria de oro a cielo abierto en el sector
pacifico y de carbon en el sector oriental.

Caracterizacion regional de la problematica asociada a las drogas ilicitas

En cuanto a cultivos de coca Farallones de Cali ha
tenido varios momentos con picos representativo,
el primero en 2002 con 74 ha, posterior se observa
un periodo entre 2003 — 2007 donde no se registra
presencia del cultivo. A partir de 2008 se observa una
tendencia al incremento alcanzado en 2001 su maxima
area sembrada con 79 ha. En 2013 se identificaron 41
ha. Los cultivos se han localizado histéricamente al sur
del PNN, sobre el rio Naya.

Valle del Cauca tiene el 54% de su territorio en areas
declaradas como reserva forestal natural protectora
y productora, representado por dos areas, la Reserva
Forestal Central y la Reserva Forestal del Pacifico,
siendo esta ultima la que ocupa el 48% del Valle y donde
se ha concentrado el area afectada por cultivo de coca
histéricamente.
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6.4 DINAMICA MINERIA DE ORO
EN EL DEPARTAMENTO DE
VALLE DEL CAUCA

Desde la época de la Colonia se conoce de la riqueza
aurifera del departamento, la cual se manifestaba en
explotaciones, principalmente de oro de aluvion. Esta
actividad conllevé la traida de esclavos de Africa, que
extrafan el mineral mediante métodos rudimentarios, a
travésdelosrios (Defensoria Delegadaparalos Derechos
Colectivos y del Ambiente, 2010). Las explotaciones se
mantuvieron bajo practicas artesanales hasta hace
pocos afos en los que la expansion en areas de mineria
ilegal, principalmente mineria a cielo abierto de aluvion
con empleo de maquinaria pesada, se ha evidenciado
en los sobrevuelos de deteccion que realiza UNODC-
SIMCI en su reconocimiento de areas afectadas por
cultivos ilicitos, donde se observa un cambio acelerado
y drastico del paisaje.

Aunque el departamento ha sido escenario histdrico de
presencia de cultivos de coca, se viene observando una
disminucion de los mismos durante los ultimos afios
y una coincidencia geografica con el aumento en las
evidencias de mineriaacielo abierto enlos municipios de
Buenaventura y Calima (Organizacion de las Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito en Colombia, 2014).
Es asi como nucleos permanentes de cultivos de coca
desde el afio 2002 han venido desapareciendo (UNODC,
SIMCI, 2013). La tendencia en éarea sembrada de
cultivos de coca para los municipios que forman parte
del Distrito Minero de Cali-Dovio se mantiene negativa
desde el afio 2011 para Buenaventura, y desde el 2009
para Calima, lo que evidencia una fuerte dindamica entre
estos fendmenos de ilegalidad en el territorio.

Segun el Censo Minero del Ministerio de Minas y
Energia, del total de Unidades de Produccion Minera
censadas del departamento, el 20 % cuenta con titulo
minero, frente al 80 % restante, que no lo tiene. El 2 %
de las unidades de producciéon minera censadas estan
relacionadas con la extraccion de oro (Ministerio de
Minas y Energia, 2010-2011).

En el departamento se encuentran vigentes a
septiembre de 2014, 7 titulos mineros de oro o sus
asociados bajo contrato de concesion, 52 solicitudes
de legalizacion de las cuales el 31 % se encuentra en
el municipio de Buenaventura y 26 solicitudes bajo
Decreto 1382 pendientes por legalizacion, de las cuales
el municipio de Buenaventura también esta en primer
lugar, con un 46 %.

En la regidn se presenta control de bandas criminales
sobre minas ilegales. Se destaca el caso de explotacion
minera ilegal de la cuenca del rio Dagua, sector
Zaragoza, cuya explotacion ilegal se ha expandido
desde el afio 2008, con controles insuficientes. Entre los

Caracterizacion regional de la problematica asociada a las drogas ilicitas

impactos ocasionados esta la contaminacion de agua
para consumo y problematicas sociales, entre las que
se evidencia la vinculacion de mujeres a la actividad
ilegal, que ha fomentado la vulnerabilidad al abuso
sexual (Contraloria, 2013).

Entre las regiones del departamento mas afectadas por
la mineria ilegal estan la cuenca del rio Dagua (Pacifico),
cuenca del rio Guabas (Ginebra) y cuenca alta del rio
Riofrio. La actividad ha generado impactos ambientales
y sociales que autoridades locales no pueden atender
completamente por falta de politicas y herramientas
institucionales para el control de la mineria ilegal.
(Gobernacion del Valle, 2013).

La relacion geografica entre el fendmeno de
disminucion de area sembrada en cultivos de coca
con la evidencia de aumento de huellas de mineria a
cielo abierto, se ha comprobado con los sobrevuelos
de deteccion que realiza SIMCI. Estas zonas presentan
también solicitudes en curso de legalizacion y se ubican
principalmente al norte del municipio de Buenaventura.
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6.5 PERSPECTIVAS DE LA
PRODUCCION DE CULTIVOS
ILICITOS EN EL DEPARTAMENTO

Con base en las informaciones presentadas, es
posible proponer que el departamento de Valle del
Cauca enfrenta una situacion delicada en relacion
con la produccion y el trafico de sustancias ilicitas.
De mantenerse las condiciones de aislamiento de las
zonas productoras en los municipios de Buenaventura
y Bolivar, y la marginalidad de las intervenciones
institucionales en estas, es posible prever que se
sostendra la tendencia actual en cuanto a la produccion
de cultivos licitos; la presién sobre las zonas
productoras en los departamentos de Narifio y Cauca,
asi como sobre el departamento del Chocd, podria tener
repercusiones negativas sobre la produccion ilicita en
el Valle del Cauca, puesto que este escenario territorial
cuenta todavia con grandes areas de alto potencial
expansivo de la produccion cocalera, principalmente.

Por otra parte, dado que la produccion de amapola y
marihuana se ha concentrado principalmente en el
departamento del Cauca, no se considera inminente
la expansion de las areas de estos cultivos en el
departamento de Valle del Cauca; es posible, sin
embargo, que ante un aumento en la intensidad del
control de los cultivos de marihuana en el Cauca se
produzca un aumento de las areas sembradas en el
Valle, como reaccion a la reduccion de la oferta, dado
que Cali, y en general el departamento, no son solo
consumidores sino también cuentan con agentes de
distribucién de esta sustancia, tanto para el consumo
nacional como para la exportacion.

Caracterizacion regional de la problematica asociada a las drogas ilicitas

Departamento de Valle del Cauca

57



58

Dimension territorial

ara comprender la dimension territorial de los

cultivos ilicitos en el Valle del Cauca, es necesario

tener presente el proceso de configuracion de la
region, la apropiacion diferenciada de su espacio por
parte delos grupos sociales que han arribado al areay de
los principales conflictos que ésta enfrenta. El gedgrafo
brasilefio Milton Santos®® planted que los territorios, al
ser la expresion dinamica de una construccion social,
requieren ser estudiados desde las horizontalidades y
verticalidades que los constituyen. Para este gedgrafo,
las horizontalidades se refieren al espacio inmediato, al
escenario geografico-regional donde son construidas
las relaciones sociales (informales o institucionales) y
las verticalidades a los factores que dan continuidad
al territorio y lo articulan a redes nacionales e
internacionales que lo afectan y lo transforman®.

Los andlisis desde este enfoque -que involucran la
nocion de redes- permite identificar las formas y
procesos sociales que ligan a un territorio con otros y
-desde una perspectiva mas integral- facilita interpretar
el grado de relacion existente entre los actores sociales
e institucionales que operan en el area y la produccion
de sustancias psicoactivas de origen rural, que para el
caso del Valle del Cauca, es interpretar la relacion de
aquéllos con la cultivos ilicitos y su transformacion en
pasta basica de cocaina y clorhidrato de cocaina.

Con esta perspectiva se busca interpretar el
ordenamiento territorial impuesto por los agentes
sociales ligados al narcotrafico. El narco-negocio
ha impuesto su logica en los territorios y los agentes
que lo lideran involucran todos los medios para dar
funcionalidad a las dinamicas socioeconémicas,
espaciales y politicas del territorio hacia sus fines
lucrativos. No obstante, es importante precisar que
los agentes sociales que operan en el territorio tienen

68 SANTOS, Milton. O retorno do territorio. En: OSAL, Observatorio Social de
América Latina. Afio 6 No. 16. CLACSO. Buenos Aires: Junio de 2005.

69 CASTELLS, Manuel. La conexién perversa: La economia criminal global. En:
La era de la informacién. Economia, sociedad y cultura. Fin del Milenio. Volumen
3. Siglo XXI Editores. Capitulo 3, p. 199 — 243. 2001.
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formas particulares de insertarse en las regiones, de
interactuar con las comunidades y de intervenir en sus
estructuras regionales y locales del poder™.

Antes de comenzar el analisis territorial, es necesario
precisar lo que se entiende en este acéapite por territorio,
territorialidad y desterritorialidad. En primer lugar,
cuando se habla de territorio (del latin terra o torium)
se hace referencia a un espacio apropiado por un
grupo social o una institucion. Esta apropiacion de
territorio, puede estar asociado al control de hecho
de un segmento del espacio por parte de un grupo o
una institucion y a una dimension afectiva derivada de
practicas especializadas por parte de grupos sociales
distintos, definidos segun raza, sexo, religion y de otros
atributos™. El territorio en esta definicion tiene, por lo
tanto, connotacion geo-politica y simbdlico-afectiva.
Para Montafiez y Delgado, el territorio se refiere a una
extension terrestre que incluye una relacion de poder
0 posesion por parte de un individuo o un grupo social.
Contiene limites de soberania, propiedad, apropiacion,
disciplina, vigilancia y jurisdiccion y transmite la idea de
cerramiento.”

En segundo lugar, el concepto de territorialidad se refiere
aun conjunto de practicas y sus expresiones materiales
y simbdlicas capaces de garantizar la apropiacion y
permanencia de un territorio dado por un determinado
agente social o Estado, los diferentes grupos sociales y
las empresas™ o como el comportamiento mediante el
cual un organismo reclama y defiende un area contra
miembros de su propia especie;’ y, en tercer lugar, el

70 GARAY, L. J. y SALCEDO-ALBARAN, E. Narcotrafico, corrupcion y Estados.
Como redes ilicitas reconfiguran instituciones en Colombia, Guatemala y
México. Random House. México D.F.,, México: Septiembre de 2012.

71 LOBATO, Roberto. Trajetorias Geogréficas. Ed Bertrand Brasil. 1996.

72 MONTANEZ, G. y DELGADO, O. Espacio, territorio y regién: Conceptos
bésicos para un proyecto nacional. En: Cuadernos de Geografia, Universidad
Nacional de Colombia. 1998.

73 CARVAJAL SANCHEZ, Nohora I. Configuracion territorial del Guaviare
entre 1978 y 1998. Tesis de Maestria en Geografia. Universidad Pedagdgica y
Tecnoldgica de Colombia — UPTC.

74 HALL, Edward. The Hidden Dimension. En: HERRERA, Martha. Ordenar




concepto de desterritorialidad, es entendida como la
pérdida de territorio apropiado y vivido en razén de
diferentes procesos derivados de contradicciones
capaces de deshacer el territorio. La creacion de nuevos
espacios o re-territorialidades, se da a través de la
reconstruccion parcial in situ, o por el abandono de viejos
territorios por otros nuevos (esto Ultimo corresponde al
caso de las migraciones, por ejemplo).” Estos procesos
se han dado en Colombia por el abandono forzado y
el despojo de tierras por parte de los grupos armados
ilegales, que han generado procesos de configuracion y
transformacion social del espacio.™

Para el caso del Valle del Cauca, es importante anotar
gue este departamento se inserta como el de mayor
nivel de desarrollo econdmico en la regiéon Pacifico
colombiano, concentrando también el mayor volumen
de poblacién. El PIB departamental del Valle del Cauca
es por lo menos 6 veces superior al de los demas
departamentos de la region, y de manera similar el
PIB per capita supera en por lo menos 3 veces el de
los otros departamentos, aunque su tasa promedio de
crecimiento econémico durante los ultimos 10 afios
es inferior a la de Cauca y Narifio. La poblacion del
departamento de Valle, cercana a los 4'200.000 segun
el censo del 2005, es también la mas alta de la region,
siendo Cali y Buenaventura los dos principales centros
urbanos departamentales.

Ahora bien, mas alld de la dindmica econdémica vy
poblacional, el Valle del Cauca se encuentra en una
situacién  geografica  particularmente  favorable.
Su desarrollo lo convirtid en el principal polo del
suroccidente colombiano, pero también facilité que se
convirtiera en uno de los centros principales para la
articulacion de las economias ilegales, principalmente
la del narcotrafico. La economia del narcotréfico
impulsé el PIB per capita del Valle desde el comienzo de
la década de los ochenta™, y contribuyé a apalancar el
desarrollo del sector terciario de la economia, centrado
en servicios, teniendo en ello particular relevancia el
sector financiero. De este modo, desde el punto de vista
econdémico, el Valle del Cauca, y particularmente Cali,
se convirtié en el principal centro para la repatriacion
de capitales derivados de las economias ilegales en el
suroccidente colombiano.

Por otra parte, el Valle del Cauca presenta una dinamica
particular en relacion con la produccion de cultivos de
coca, principal impulsor de la economia ilegal. A pesar

para controlar. Editorial La Carreta Histdrica. CESO, Universidad de los Andes,
Medellin, 2007.

75 LOBATO, op cit. p. 252.

76 PIAZZINE, Carlo Emilio y HERRERA GOMEZ, Diego. (Desterritorialidades)
y (No) Lugares. La Carreta Social Universidad de Los Andes e Instituto de
Estudios Regionales. Universidad de Antioquia. Medellin, 2008.

77 En: "Hacia un modelo de desarrollo incluyente para el Valle del Cauca”,
Carlos Ortiz y José Uribe http://www.scielo.org.co/scielo.php?pid=S0123-
59232007000100001&script=sci_arttext&tIng=en. También: Gustavo Rocha,
“La economia colombiana tras 25 afios de narcotréafico”.

de ser el centro de la dindamica econdmica regional,
en su territorio no se han presentado histéricamente
grandes concentraciones de produccion ilegal,
situacion que se ha mantenido hasta el presente; en
la actualidad, la produccion de cultivos de coca en el
departamento equivale a apenas el 4 % del total de la
produccion regional, fuertemente concentrada en los
departamentos de Narifio y Cauca.

Otro factor relevante a nivel geoestratégico tiene que
ver con la presencia del puerto de Buenaventura, el
principal puerto de carga de Colombia. El puerto de
Buenaventura permite la realizacién del comercio legal
e ilegal, sirviendo como punto nodal para la exportacion
de droga y para la importacién masiva de armas y
divisas.

Por otra parte, la plataforma selvatica del Pacifico
colombiano, que se desarrolla a lo largo del piedemonte
cordillerano desde la frontera con Ecuador hasta
Panamad, ha presentado histéricamente un muy bajo
nivel de desarrollo y presencia institucional del Estado
en todos los niveles; constituye una de las zonas de mas
dificil acceso en el pais, con excepcién de Buenaventura
y Tumaco, y presenta muy baja densidad poblacional.
Adicionalmente, se trata de una de las regiones de
Colombia con mayor potencial de explotacion minera,
principalmente de oro, lo que produce condiciones
economicas de enclave localizado. Este conjunto de
factores convierten a la region Pacifico en un escenario
favorable para la realizacion de actividades ilegales
diversificadas, incluyendo el trafico de drogas y armas
atodo lo largo de la linea costera.

El desarrollo de economias ilegales con caracter de
enclave tiene incidencia directa sobre la dinamica de
la confrontacion armada. En la region Pacifico existe
un alto grado de coincidencia entre la localizacion de
los enclaves de economias ilegales (cultivos de coca 'y
zonas de explotacién minera) y el nivel de confrontacion
armada al nivel regional, aunque esta coincidencia no
es estricta.

Los elementos anteriores ilustran la importancia
geoestratégica del Valle del Cauca dentro del escenario
regional, tanto para el desarrollo econdmico legal como
para el funcionamiento de las economias ilegales y la
confrontaciéon armada.

El departamento de Valle del Cauca presenta una alta
incidencia de actores armados ilegales en su territorio,
varios de los cuales se relacionan directamente con
el narcotrafico. Lo anterior constituye una de sus
principales debilidades en relacion con la produccion
ilicita, puesto que el anadlisis estructural de la
problematica asociada a la ilegalidad y el territorio,
elaborada para este estudio, permite observar que

Caracterizacion regional de la problematica asociada a las drogas ilicitas
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la presencia de actores armados ilegales (AAl, en la
region superior del grafico 12) constituye la variable
mas influyente dentro del sistema, y presenta a su
vez un grado bajo de dependencia. Asociada a la
presencia de actores armados ilegales, las dificultades
de acceso al territorio constituyen un segundo factor de
importancia para comprender la dinamica expansiva de
la produccion cocalera, particularmente en el municipio
de Buenaventura; las limitaciones de acceso no solo
contribuyen a reducir la viabilidad de la produccioén
licita, sino que también reducen las posibilidades de
respuesta de la Fuerza Publica frente a la ilegalidad.

De otra parte, el municipio de Buenaventura se localiza
dentro de la Reserva Forestal del Pacifico, por lo que
las intervenciones en el ambito agroindustrial se
encuentran sometidas a fuertes limitaciones; existe un
gran potencial para la zona costera, pero las zonas de
asentamientos en tierra firme requieren de alternativas
de aprovechamiento de bajo impacto ambiental que
permitan la conservacion de una de las regiones mas
ricas en oferta ambiental en el pals.
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Grafico 15. Andlisis de influencia y dependencia de variables asociadas al territorio y la produccion ilicita

La condicidon de Buenaventura como principal puerto
en el Pacifico colombiano contribuye a explicar su
posicionamiento como el centro mas importante de
trafico de drogas de la regién occidental colombiana,
como se demuestra por el volumen de incautaciones
de produccion ilicita. Esta variable, que en el grafico
se identifica como “corredor” para el paso de drogas,
armas y pertrechos de los grupos armados (parte alta
del cuadrante inferior izquierdo), tiene implicaciones
también sobre procesos de corrupcién sistémica
y cooptacion de los gobiernos locales, ya que la
afluencia de agentes asociados a la economia ilegal
con frecuencia exige la utilizacion del soborno como
mecanismo de fortalecimiento de la seguridad para
el producto ilegal; debe anotarse que el producto
transformado que se comercializa en el puerto tiene,
en este momento, un valor mucho mas alto que la
produccion de los cultivos mismos, por lo que la presion
para asegurar el trafico es mucho mas intensa, dado
que las pérdidas por incautaciones en este momento
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son mucho mas fuertes que en los escenarios de
produccion de cultivos.

Los elementos anteriores hacen que la situacién del
Valle del Cauca en relacion con la produccion ilicita
muestre un horizonte poco prometedor en el corto
plazo. Esta condicion persistira en la medida en que se
mantengan las limitaciones para el control territorial
y los factores que aumentan la vulnerabilidad de la
poblacién a la insercion en economias ilicitas.

El departamento de Valle del Cauca cuenta con una
ampliared vial, que cubre la mayor parte de la zona plana
y los piedemontes cordilleranos; las vias a todas las
cabeceras municipales se encuentran pavimentadas,



como se observa en elmapa 9. Lazona plandel Vallese  de desarrollo vial. El departamento cuenta con el
encuentra interconectada con una red vial que permite  aeropuerto internacional Alfonso Bonilla Aragoén, en el
variaciones enlostrayectos entre diferentes destinosdel  municipio de Palmira, y otros 20 aeropuertos menores
departamento; las zonas montafiosas de las cordilleras  en varias de las ciudades, incluida Buenaventura.
Central y Occidental presentan un nivel mucho menor
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En contraste con lo que ocurre en la zona plana del
departamento en el valle del rio Cauca, existen algunos
sectores que carecen de corredores viales. En el mapa
10 se observa que esta condicion afecta principalmente
al municipio de Buenaventura en dos zonas principales:
la zona suroccidental y la zona norocidental; en la zona
suroccidental, las cuencas del Naya, el Yurumangui'y el

Cajambre carecen por completo de vias de penetracion
terrestres, y son asi mismo las principales productoras
de cultivos de coca; en el noroccidente se presenta una
situacion similar en la parte mas baja del rio Calima, en
frontera con el municipio litoral de San Juan en el Choco.
La ultima zona con bajo nivel de conectividad vial es
la zona montafiosa mas alta del municipio de Bolivar,
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en cercanias al cafion del Garrapatas y en frontera con
el municipio de Sipi, en el Chocd, siendo otra de las
zonas de produccion ilicita existentes. En la zona del
bajo Calima, donde se encuentra el segundo nucleo
de produccién de cultivos de coca mas importante
del departamento, existe influencia de la via principal

qgue conduce de Cali a Buenaventura, y algunas vias
carreteables sin pavimentacion.

De acuerdo con el informe de interventoria de
Caminos para la Prosperidad, generado por Invias
para el mejoramiento de las vias terciarias en el
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departamento, una parte significativa de los recursos
del 2012 se han invertido en la realizacion de obras de
mantenimiento y mejoramiento vial en varios de los
municipios con mayores limitaciones de conectividad;
adicionalmente, se han asignado $ 90.000 millones
para el mejoramiento de la via Cali-Buenaventura, en
el sector Cisneros-Loboguerrero; estas obras hacen
parte del tramo 4 de la doble calzada Loboguerrero-
Buenaventura, donde se invierten en total $ 574.000
millones79. No obstante lo anterior, no se registra
gue existan inversiones o proyectos viales que tengan
como propdsito conectar la extensa parte del municipio
de Buenaventura, que no cuenta con vias carreteables.

Por otra parte, es importante examinar la conectividad
por via fluvial del municipio de Buenaventura; en el
mapa 11 se ilustra el hecho de que la mayor parte de
la zona costera y la franja continental municipal cuenta
con alternativas de comunicacion fluvial; en algunos de
estos corredores se han desarrollado los principales
enclaves de produccion cocalera, particularmente en
los rios Naya y Calima, aprovechando el aislamiento

terrestre y la conectividad fluvial, que permite el trafico
de insumos y productos hasta la costa del Pacifico.

De otra parte, el examen de costos de transporte de
pasajeros en algunas de las rutas del Valle del Cauca,
estimado a partir del costo comercial, indica que el costo
medio por kildmetro es de 121 pesos. La ruta central de
la carretera Panamericana, que va desde Jamundi, en
el sur del departamento, y que comunica con Quindio
y Risaralda, tiene los costos mas bajos; las rutas mas
costosas son las del occidente, y particularmente
la de Cali-Dagua (220 S$/km), Cali-Buenaventura
(164 S/km); igualmente, es mas elevado el costo de
transporte en el trayecto Cali-El Dovio, al noroccidente
del departamento, aungue en menor proporcion. No se
encontraron oferentes de transporte publico para las
rutas de Buenaventura que comunican con las zonas
rurales del municipio; en la tabla 10 se presentan los
costos de transporte de personas para varios destinos
en el Valle del Cauca, con base en los promedios de
costo comercial de las empresas prestadoras del
servicio en la terminal de transportes de Cali.

Destino Municipio Costo pasajero Distancia via (km) Pesos / km
Andalucia Andalucia 12.150 92 132
Ansermanuevo Ansermanuevo 22.500 162 139
Ricaurte Bolivar 15.000 121 124
Bolivar Bolivar 15.000 166 90
Cisneros Buenaventura 13.500 82 165
Buenaventura Buenaventura 20.500 125 164
Buga Buga 8.071 71 114
Bugalagrande Bugalagrande 12.450 113 110
El Overo Bugalagrande 12.400 121 102
Caicedonia Caicedonia 15.000 167 90
Calima Calima 12.233 95 129
Darién Calima 12.350 95 130
El Carmelo Candelaria 2.000 20 103
San Joaquin Candelaria 2.600 20 130
Candelaria Candelaria 3.000 31 98
El Tiple Candelaria 2.700 32 85
Cartago Cartago 21.000 178 118
El Carmen Dagua 8.000 32 248
El Queremal Dagua 8.500 47 182
Dagua Dagua 11.233 51 220
Lobo Guerrero Dagua 11.500 63 182
Santa Elena El Cerrito 3.500 66 53
El Dovio El Dovio 25.100 162 155
San Antonio Florida 3.700 30 123
Florida Florida 4.633 42 109
Ginebra Ginebra 4.250 55 78
Costa Rica Ginebra 5.500 60 91
Guacari Guacari 6.250 54 117
Sonso Guacari 6.000 58 104
Jamundi Jamundi 2.650 24 110
Quinamayo Jamundi 6.700 36 188
Robles Jamundi 7.000 36 194
Bitaco La Cumbre 7.000 37 191
La Cumbre La Cumbre 6.500 40 163
Pavas La Cumbre 6.500 42 157
La Union La Union 18.000 161 112
La Victoria La Victoria 17.500 154 114

78

Invias,  http://www.invias.gov.co/caminos2012.html,

Caldas_2012.pdf
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79 Invias, Inversiones por $ 90.000 millones, impulsan nuevas obras en la via

Loboguerrero-Buenaventura, 20 enero 2015. Consulta en: http://www.invias.
gov.co/index.php/sala/noticias/2092-inversiones-por-90-000-millones-
impulsan-nuevas-obras-en-la-via-loboguerrero-buenaventura



Obando Obando 16.750 161 104
Guanabanal Palmira 2.200 20 110
Palmaseca Palmira 2.200 20 110
Palmira Palmira 2.500 28 89
Rozo Palmira 4.500 32 141
Amaime Palmira 3.500 47 75
Pradera Pradera 5.000 60 83
Restrepo Restrepo 12.000 95 127
Riofrio Riofrio 10.000 101 99

Tabla 8. Costo de transporte de personas a varios destinos del Valle del Cauca, 2014
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Mapa 12. Costos de transporte de pasajeros por kilémetro en algunas rutas del Valle del Cauca, 2014
Fuente: Terminal de transportes de Cali, 2014.
UNODC/SIMCI. Los limites, nombres y titulos usados en este mapa no constituyen reconocimiento o aceptacion por parte de las Naciones Unidas.
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El departamento de Valle del Cauca ha sido escenario
de diversos actores armados desde la ultima mitad del
siglo XX. En esta zona se desarrolld el Cartel de Cali
como una de las grandes estructuras del narcotrafico
en Colombia, que funciond como una suerte de
holding empresarial y tuvo relaciones de alto nivel con
politicos relacionados con el escandalo de corrupcioén
del Proceso 8.000 durante los noventa®. Sin embargo,
desde la década del setenta el Valle del Cauca ha estado
inmerso en el problema de las drogas ilicitas, cuando
Colombia empezaba a insertarse en el panorama
internacional por este fendmeno.

Paralelamente al narcotrafico, el Valle del Cauca ha sido
escenario de la presencia de diversas guerrillas.

EIM-19desdesusiniciosseasentdenestedepartamento
a través de estructuras urbanas, destacandose el
periodo entre 1979 y 1981 como la época de mayor
fortaleza de estas estructuras citadinas. Sin embargo,
luego de esto intentd consolidarse como una guerrilla
rural con area de operaciones en los alrededores de
Cali y Yumbo, asi como en Florida, Pradera y Palmira.
Sin embargo, no tuvo éxito su insurreccion armaday se
replegaron en el Cauca®'.

Durante los ochenta se tenian las crecientes estructuras
de narcotrafico y la consolidacion de estructuras
guerrilleras que si bien no tuvieron éxito en el plano
militar, si contaban con el apoyo de algunos grupos
relacionados con estudiantes, trabajadores y poblacién
en general que veian en el M-19 una apuesta politica.
Este escenario produjo la polarizacion de diversos
sectoresy, tal comolo narra el Observatorio de Derechos
Humanos, el fracaso militar del M-19 no significo
una caida en las cifras de homicidios. Al contrario, se
empezaron a observar campafias de limpieza social
ya no solo relacionadas con las guerrillas sino con las
purgas internas del naciente cartel de Cali®2.

A este escenario se suma la guerrilla del EIn, que
venia consolidandose como querrilla urbana pero
répidamente en los noventa basaron su financiacién
en la extorsion dirigida a empresarios de la zona.
En un primer momento los intereses geogréaficos de
los narcotraficantes y las guerrillas no se cruzaban.
Mientras unos buscaban espacios para transitar y
sacar la droga del pafls, los otros buscaban consolidar

80 Observatorio de DD. HH., Dindmica reciente de la violencia en el norte
del Valle. Vicepresidencia de la Republica. Disponible en: http://historico.
derechoshumanos.gov.co/Observatorio/Publicaciones/documents/2010/
Estu_Regionales/nortedelvalle.pdf Consultado el 31 de enero de 2015.

81 Ibid.

82 Ibid, p. 4.
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zonas de retaguardia para esconder secuestrados vy
ocultarse®,

A la par del Eln, las Farc se asientan en el territorio
con una légica diferente. Siguiendo a Estrada, las Farc
movilizan sus acciones a las zonas montafiosas de las
cordilleras Central y Oriental.

(..) en las areas comprendidas entre Buenaventura y
Tulua. Hacia el sur del Valle sus acciones estan ubicadas
sobre los limites entre los departamentos del Valle y
Tolima. Realizan operativos de sabotaje y ataques en
Potrerillo, Pradera y Florida. Durante 1998, las acciones
de las Farc tuvieron una intensidad relativamente baja
si se compara con la estrategia desplegada por el EIn®*

La década del 2000 fue, sin duda, la etapa mas cruenta
de violencia en el departamento caracterizada por
la confrontacion entre los carteles del norte del Valle,
liderados por Wilber Varela, “alias Jabon", y Diego
Montoya, "alias Don Diego". Con sus respectivos
gjércitos 'Los Rastrojos' y 'Los Machos'®.

El resultado de estos actores armados ilegales en el
territorio fue un recrudecimiento de la violencia. Por
parte de las Farc se desplegd en el departamento un
bloque militar conformado por 1.500 hombres, al
mando de Pablo Catatumbo, con el objeto de consolidar
el territorio de los Farallones para desplegarse hacia los
municipios de Dagua, Yotoco, Palmira y Cerrito®®.

A comienzos de la década de los noventa se inicia el
proceso de expansion de las Farc enla cordillera Central,
la Occidental y el Pacifico, en busca de establecer
presencia permanente en el territorio vallecaucano con
el Frente 30y Pablo Catatumbo. El proceso de expansion
de las Farc tenia como propodsito consolidar el corredor
Tolima-Valle, y controlar el corredor Pacifico desde
Tumaco hasta Urab4, teniendo como punto critico el
control de las vias de penetracion hacia el interior, Cali-
Buenaventura y Buga-Loboguerrero-Buenaventura,
y un segundo eje sobre la zona industrial del Valle al
establecerse en La Cumbre, desde donde es posible
controlar también a Yumbo. Las Farc establecen
también comandos urbanos en Cali, y entran con fuerza
en el corregimiento de Pance y el municipio de Jamundi,
donde a mediados de la década de los noventa montan
un cerco total a la ciudad y controlan buena parte de los
puntos nodales de la economiay la politica regionales®’.

83 Estrada, Fernando. Estrategia y geografia politica del conflicto armado en el
Valle del Cauca. Revista Anélisis Politico, Vol. 23. No. 69. Bogota, mayo-agosto
de 2070.

84 Ibid.

85 Garzon, Juan Carlos. La complejidad paramilitar: una aproximacion
estratégica. En: Rangel, Alfredo, et al. (2005). El poder paramilitar. Fundacion
Seguridad y Democracia. Editorial Planeta, Bogota.

86 Estrada, Op. cit.

87 Fernando Estrada sefiala la importancia estratégica del control de las zonas
de alta montafia para el dominio territorial en el caso del Valle. Ver: Estrategia y
geograffa politica del conflicto armado en el Valle del Cauca. 2010.



A mediados de la década, las Farc operaban en el
departamento a través del Bloque Oriental, conocido
también como el Bloque Manuel Cepeda Vargas y los
siguientes frentes hacian presencia en la zona: Frente
50, Frente Alirio Torres, Frente Victor Saavedra, Frente
Alonso Cortés, Frente 6, Frente 30 y el Blogque Movil
Arturo Ruiz®.

Por otro lado, las AUC penetran en el Valle en 1999,
tras el secuestro masivo de La Maria; Ever Veloza, 'HH',
sostiene que la creacién de los bloques de las AUC enla
region fue impulsada por sectores empresariales, pero
gue los empresarios se retiran cuando se consolidd
el poder territorial. Sin embargo, las nacientes
autodefensas se reprodujeron con el beneplacito de
algunos sectores, que esperaban que se frenaran las
extorsiones y secuestros de las guerrillas.

Las AUC buscaron responder a la arremetida de las
Farc y diezmarlas a través del Frente Farallones, que
hacia parte de las AUC y no estaba relacionado con el
narcotrafico. Mas tarde la financiacion del narcotrafico
serfa también un aspecto fundamental de las luchas
internas de las autodefensas en la medida en que
Carlos Castafio impartio la orden de no vincularse con
el narcotrafico. Castafio, en el libro de Aranguren®, dice
lo siguiente respecto al Cartel de Cali:

En la época de los 'Pepes’, me entrevisté con ellos siete
veces. Cumplirles la cita en ese momento era normal,
ellos eran los 'jeques' y este tipo de relaciones en un
pais como Colombia es obligatorio manejarlas. Durante
la lucha contra Escobar, varias veces me prestaron
helicopteros para movilizarme. A pesar del nexo que
existid, yo por naturaleza he sido un ‘anti-narcos’. He
desconfiado de los narcotraficantes por el hecho de ser
tales. Desprecio el narcotrafico porque siempre, tarde o
temprano, destruye lo que toca. Acaba con ideologias y
principios, acaba con todo®.

Sin  embargo, siguiendo a Garzon, “habria que
considerar la participacién de los paramilitares a favor
de alguno de los dos bandos”, es decir a favor de 'Los
Machos' o ‘Los Rastrojos'. Ahora bien, debe sefialarse
gue inicialmente los paramilitares se concentraron en la
region norte del departamento (Blogue Calima y Frente
Cacique Calarcd), donde intentaban desalojar a las Farc
con la cooperacién de los ejércitos de narcotraficantes
de la region, en particular de Diego Montoya; en un
comienzo la accion se desarrolld en las zonas rurales
de Buga, San Pedro, Tulua, Andalucia y Bugalagrande,
pero en el 2000 inician la accion en los centros urbanos,
consolidando su estrategia de dominio territorial
y expandiendo su accion violenta sobre sectores

88 Observatorio de Derechos Humanos. Op. cit., p. 5.

89 Aranguren, Mauricio. (2001). Mi confesién. Carlos Castafio revela sus
secretos, capitulo IX Cartel de Cali. Editorial Oveja Negra. Bogota, 2001.

90 Ibid., p. 167.

sociales; el método privilegia la alta visibilidad de las
acciones, con asesinatos en publico y evidencia de
tortura. En este afio se inicia la ampliacion de la accion
por el corredor vial, disputando el control territorial
a las Farc, y aumentando posteriormente su accion
en el municipio de Buenaventura (Bloque Pacifico).
Finalmente, la expansion de las AUC hacia el sector sur
del departamento se orienta hacia los municipios de
Jamundi (Frente Farallones), Pradera y Florida.

En el 2002 se consolida el dominio paramilitar en
el departamento, con excepcion del municipio de
Buenaventura, donde persisten las acciones de los
diferentes grupos en la lucha por el control de la zona
periférica del puerto. La disputa territorial llega al
casco urbano del municipio, donde hasta el afio 2004
se producen enfrentamientos entre las AUC y las Farc;
también se empiezan a producir acciones armadas
en Cali con mayor intensidad y frecuencia, donde las
AUC intensifican su accion contra sectores sociales
diversos, como el sector sindical, pero actuando en
escuadrones de "“limpieza social" que sirven a la vez
como mecanismo de control del comportamiento y
como medio para el control del trafico de drogas en la
ciudad.

En el 2004 se inicia la disminucion de la accion de las
AUC en el Valle, fendmeno producido por la captura
de algunos de sus mandos, y por la reaccién de
las Farc en su intento por retomar el territorio. Las
confrontaciones se presentan principalmente en los
corredores estratégicos y en las zonas de produccion
y procesamiento de drogas. La desmovilizacién de los
bloques Calima y Pacifico se produce en el 2004, tras
su concentracién en la zona norte del Valle, pero esta
desmovilizacion fue parcialy dio lugar al establecimiento
de nuevos grupos.

Laaccion paramilitar no tuvo en el Valle del Cauca, como
en otros escenarios departamentales, un componente
tan fuerte de accion sobre los gobiernos locales y los
actores politicos del nivel departamental. El Cartel de
Cali habia conseguido fortalecer la impunidad, generar
inmunidad frente a acciones del Estado, acceder a
informacién clasificada e incidir sobre decisiones de
caracter econémico y politico, pero las AUC no pudieron
acceder a estas ventajas para el control integral
del territorio. Lo anterior se explica, de acuerdo con
Guzman y Moreno, porque los actores de los gobiernos
locales tenian miedo a las acciones de retaliacion que
podrian tener los grupos armados tras el retiro de las
AUC, y porque “las AUC no lograron consolidar una
base social de apoyo ni alcanzaron la aceptacion vy el
respaldo generalizado de la poblacion™'. No obstante,
debe mencionarse que durante las sesiones de version
libre del jefe del Bloque Calima de las AUC, Ever Veloza

91 Op.cit, p. 286y ss.
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('HH"), planted que el congresista Juan Carlos Martinez
fue respaldado en su aspiracion al Congreso por los
paramilitares con la cooperacion de narcotraficantes
del Valle del Cauca; igualmente, la senadora Dilian
Francisca Toro fue sefialada por Rocio Arias por
haberse apoyado electoralmente en las autodefensas
para aspirar al Congreso, lo que se sustentd con el
nuimero de votos que logré la senadora en varios
municipios del Magdalena; Rocio Arias sefialé también
al representante a la Camara Luis Carlos Restrepo y al
senador Luis EImer Arenas, de quien se mencionaron
presuntos nexos con '‘Rasguiio’ y grupos armados del
norte del Valle®?.

El resultado de esta mixtura consistio en que, de una
parte, hubo sectores de las AUC que se configuraron
como grupos narcotraficantes, lo cual era esperable
en tanto el narcotrafico constituye una fuente
extraordinaria de rentas. Pero, adicionalmente, también
ocurrio al contrario: los narcotraficantes del Valle
utilizaron el perfil de autodefensas para facilitar su
insercion dentro del proceso de desmovilizacién, como
en el caso de ‘Los Machos', que adoptaron el nombre
de Autodefensas Unidas del Valle, y en el caso de Wilber
Varela la configuracion de las Rondas Campesinas
Populares, con accion concentrada en el cafén del
rio Garrapatas, en la frontera con el departamento de
Choco.

En ese sentido, es fundamental entender que en el
departamento de Valle del Cauca la complejidad de la
accion armada no se puede analizar desde la dptica
simplista de las Farc y las AUC. El escenario es mucho
mas complejo en la medida en que el EIn fue un actor
clave en la zona; las Farc que estaban en el territorio no
pudieron controlarlo y tuvo que venir otro bloque para
apoyarlos; los paramilitares nacieron como una de las
estructuras de las AUC con intereses contrainsurgentes
y, por otro lado, estaban los ejércitos al servicio del
narcotrafico. Desde esa dpticacompleja se debe analizar
la dimension territorial en lo que a grupos armados
ilegales se refiere. A continuacion las complejidades de
la violencia en su drbita geogréfica y mas adelante el
escenario actual de los grupos armados ilegales en el
departamento.

Dadas las particularidades de la problematica de
los actores armados en el departamento de Valle del
Cauca y su estrecha relacién con el narcotrafico, es
pertinente presentar de manera mas detallada algunos
de los rasgos de su evolucion reciente. Para su analisis
es preciso considerar una fuerte diversidad regional

92 El Pais, Cali, abril 24 de 2009.
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intradepartamental en el caso de Valle del Cauca. Se
reconocen cuatro regiones dentro del departamento:

Region norte del Valle: ubicada sobre los municipios de
Calima, Yotoco, Guacariy Ginebra, hasta los municipios
gue sirven de frontera con Risaralda y Quindio. Esta
zona constituye el centro de accién del cartel de norte
del Valle desde la década de los ochenta. El cartel
del norte del Valle es la organizacion narcotraficante
mas consolidada, después de la desaparicion de los
carteles de Medellin y Cali, y agrupa a personajes tan
importantes como José Orlando Henao Montoya,
Ivan Urdinola Grajales, el coronel Danilo Gonzélez Gil,
Efrain Hernandez, Wilber Varela y Diego Ledn Montoya,
‘Don Diego', entre otros, y que tiene su Ultimo episodio
reciente con la entrega de “Los Comba", los hermanos
Luis Enrigue y Javier Calle Serna.

Cali y area metropolitana: compuesta por la ciudad de
Cali y varios de los municipios circundantes hasta la
frontera con el departamento del Cauca, es el centro de
la actividad econdmica regional y la principal zona de
control por parte de la Fuerza Publica. Cali actia como
centro de concentracion de la rigueza en el Valle, y esa
condicién tiene como efecto que se hayan generado
actividades delictivas de diversa indole en la ciudad,
teniendo como centro de operaciones algunos sectores
de la misma ciudad o los municipios aledafos.

Regidon sur cordillerana: constituye una zona
histéricamente disputada por las guerrillas para el
sostenimiento del corredor estratégico en la linea Sur-
Norte a lo largo de la cordillera Central, y como punto
de union con los departamentos de Tolima y Huila.
Incluye los municipios de Pradera y Florida, objeto de
varias propuestas por parte de las Farc en torno a la
posibilidad de establecer una zona de distension que
permitiera dar origen a didlogos durante el gobierno del
presidente Uribe®.

Costa Pacifica (municipio de Buenaventura): el
municipio mas extenso del Valle se despliega en la
franja Pacifica del departamento, y limita con Chocd
y Cauca, teniendo como centro poblacional a la
ciudad de Buenaventura, segunda en importancia en
el departamento desde la perspectiva econémica y
poblacional. Como se ha mencionado, ha constituido
en los afios recientes uno de los escenarios de disputa
territorial mas importante por parte de los diferentes
actores debido a su importancia geoestratégica para el
desarrollo de los diferentes mercado ilegales.

93 Actualmente tiene asiento en esta zona una de las Zonas de Consolidacién
Territorial establecidas durante el gobierno de Alvaro Uribe, lo que tiene fuertes
implicaciones sobre la presencia de la Fuerza Publica en el territorio.



En el escenario departamental confluye actualmente la
presencia de varios actores armados ilegales que son
el resultado de adaptaciones y mezclas de los grupos
narcotraficantes y paramilitares que les antecedieron.
De acuerdo con el coordinador del Observatorio
de Prevencion y Control de la Violencia en el Valle
del Cauca, Guillermo Rivera, los grupos que operan
actualmente “son unas organizaciones delincuenciales
qgue ejercen influencia en zonas desmovilizadas, se
financian de actividades del narcotréafico, carecen de
plataformas pseudoideoldgicas y politicas, y poseen
una capacidad armada y relativa de control territorial"*.
Indepazregistra que entre el 2008y el 2011 ha habido un
incremento de afectacion del 38% al 56% de municipios
con presencia paramilitar, registrandose en 26 de los 42
municipios del departamento®.

Ahora bien, es pertinente tener una mirada regional
sobre la accion de los diferentes grupos, ya que, como
se ha mencionado a lo largo del documento, el Valle del
Cauca constituye un territorio estratégico para la accion
de los grupos armados, pero una parte importante de
las rentas que les sirven de sustento se encuentran
localizadas en los departamentos de Narifio y Cauca,
principalmente, donde existié un fuerte dominio por
parte de 'Los Rastrojos'. Su concentracién coincide al
nivel espacial con las zonas de produccién de cultivos
de coca, con la explotacion de mineria ilegal, y con el
control de los puntos nodales para el trafico de armas
y el control del microtrafico al nivel urbano. En relacion
con la mineria ilegal, se plantea en el informe nacional
de Indepaz (2012): “la presencia de ‘Los Rastrojos'
en la costa Pacifica (especialmente en Tumaco,
Buenaventura, Guapi, Timbiqui'y El Charco) ha generado
graves violaciones a los derechos de las comunidades
afrodescendientes. Asi mismo en el Valle del Cauca las
'Aguilas Negras' han obligado a los mineros artesanales
a trabajar en sus minas. A los que trabajan por su
cuenta les cobran el 10 % de las ganancias. Ademas
en el Valle, estarian haciendo presencia integrantes de
estos grupos con el propdsito de vigilar y hacer labores
de inteligencia ya que sobre esta zona se proyecta
realizar exploraciones mineras"®.

De acuerdo con el conteo realizado en febrero de 2012, el
grupo dominante en la region Pacifica (departamentos
de Narifio, Cauca, Valle y Chocd) es el de 'Los Rastrojos’,
con cerca de 800 miembros activos registrados por

94 Testimonio recogido en Rebellén, Bryan: La realidad de las Bacrim.
Disponible en: http://bloginformativobr.blogspot.com/2011/04/la-realidad-de-
las-bacrim.html. El destacado es mio.

95 Indepaz, Cartografia del conflicto — Narcoparamilitares y guerrilla. Punto de
encuentro No. 58, marzo de 2012.

96 Op. cit,, p. 46.

la Policia Nacional, en segundo lugar, se encuentra
el grupo 'El Clan Usuga', con solo 85 miembros en el
departamento de Choco, sequido por ‘Renacer’, con 70
miembros. Su accién tiene un componente rural que
agrupa a cerca del 60 %, y el 40 % restante opera en los
centros urbanos. En la region Pacifica operan también
las 'Aguilas Negras', que constituyen una "marca”
genérica para la accion de pequefios grupos armados
derivados tanto de los reductos no desmovilizados
de las AUC, como de grupos delincuenciales de
caracter local que encuentran en esta denominacion
un mecanismo de proteccién; no obstante, no se ha
identificado que exista unidad de mando y accién en
Sus operaciones.

Dentro del departamento, para febrero del 2012, se
registré la presencia de 325 miembros de 'Los Rastrojos'
y 55 de 'Los Machos'; la presencia de 'Los Machos' se
registrd solo en algunos de los municipios de la regién
norte (Zarzal, Toro, La Unidn, La Victoria, Roldanillo y
Sevilla), mientras que 'Los Rastrojos’ operaban desde
el norte hasta el centro del Valle, con control territorial
pleno en Tulua, Trujillo, Bolivar, Calima, Dariény Riofrio®’.

Debe sefalarse que la captura de Diego Montoya en
septiembre de 2007 produjo un golpe muy fuerte a la
organizacion del grupo ‘Los Machos', y la reaccién de
‘Los Rastrojos' para retomar el territorio hizo que los
primeros desaparecieran del escenario regional casi
por completo; no obstante, informaciones de la Fiscalia
y la Policia del Valle indican que 'El Clan Usuga'’ reforzé
la accion de ‘Los Machos' por medio de financiacion y
apoyo logistico, con el fin de entrar a disputar el territorio
del centro y sur del Pacifico®.

Por otra parte, la situacién de 'Los Rastrojos' se deteriord
de manera sustantiva a lo largo del 2012, debido a que
se presentaron capturas importantes por parte de la
Fuerza Publica y entregas voluntarias recientes. En
primer lugar, en el mes de marzo fue capturado Juan
Carlos Calle Serna, uno de 'Los Comba’, jefe de 'Los
Rastrojos'; su hermano, Javier Antonio Calle Serna, se
entregd alajusticia posteriormentey se encuentra preso
en Estados Unidos desde abril pasado. Diego Pérez
Henao, otro de los grandes jefes de la organizacion, fue
detenido a comienzos de junio de 2012; y alias ‘Torero’,
el ultimo de los jefes reconocidos, fue capturado en
octubre, coincidiendo con un episodio de entrega de 17
miembros de ‘Los Rastrojos’ en el municipio de Trujillo;
en ese episodio se hablé de la préxima entrega de
Carlos Enrique Salazar Cérdoba, alias '‘Guerrero’, quien
fuera uno de los hombres de confianza de Carlos Mario

97 Debe sefialarse que el conteo oficial de Bacrim no registra ningin miembro
en el municipio de Buenaventura. No obstante, la informacién recopilada en
las entrevistas con la Policia Nacional, la Fiscalfa, la Gobernacion del Valle y la
Oficina de Gestion de Paz del Valle indican que se trata de uno de los municipios
con mayor concentracion de actores armados ilegales.

98 Informacion de Justiniano Valencia, coordinador de la Unidad Bacrim de la
Fiscalia. Coronel Carlos Antonio Gutiérrez, Policia del Valle.
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Jiménez, alias 'Macaco’, en el Bloque Centrar Bolivar®;
alias '‘Guerrero' fue uno de los hombres mas buscados
de las AUC por su accién en el Putumayo entre 2004 y
2005. De acuerdo coninformacion de la Policia Nacional,
'‘Los Rastrojos' estarian esperando que William Pérez
Henao asuma la direccion del grupo'®.

En relacion con las formas de operacién de los grupos,
debe mencionarse que, siguiendo el patrén reciente de
accion de baja visibilidad que comenzd a configurarse
trasladesmovilizaciondelas AUC —conelincrementode
la accion de la Fuerza Publicay su estrategia de captura
de mandos altos y medios de estas organizaciones—,
predominan modalidades de control territorial ejercido
por comandos pequefios (entre 2 y 10 hombres) que
hacen uso de armas cortas y que tienen un alto nivel
de circulacion por el territorio. A diferencia de los
bloques paramilitares que operaron en la region, los
grupos armados que operan en la actualidad no suelen
circular uniformados, y evitan las confrontaciones con
la Fuerza Publica y aun con las guerrillas, con los cuales
han establecido relaciones de cooperacién econdémica
en algunos casos, principalmente para el comercio de
drogas y armamento. No obstante, por la naturaleza
de enclave de las economias de la coca y la mineria
ilegal, que tienen bajos niveles de movilidad, persiste la
modalidad de control permanente del territorio, aunque
en escalas inferiores a las anteriormente registradas;
en el caso de 'Los Rastrojos', su amplio escenario
de actuacion se ve limitado por las zonas de control
territorial de las guerrillas, particularmente de las Farc,
lo cual explica en parte la falta de continuidad en su
presencia en el departamento del Cauca, donde su nivel
de presencia y control es inferior al del departamento
de Narifio.

La accion de los grupos se articula con la delincuencia
comun en los centros urbanaos, con el fin de diversificar
las fuentes de ingresos (extorsion y microtrafico,
principalmente) y disminuir su visibilidad en la comisién
de delitos de alto impacto. El mecanismo utilizado
con la delincuencia comun es permitir la franquicia
de su actividad en relacion con otras actividades
delictivas a cambio de la prestacién de servicios de
cobro y de informacion sobre la presencia y accion
de la Fuerza Publica. La reciente captura del ‘Indio
William', miembro de ‘Los Rastrojos' que operan en la
ciudad de Cali, permiti¢ evidenciar este mecanismo e
identificar a varias de las organizaciones criminales
que estan participando en esta modalidad como lo
son: 'Los Yepes', 'Los Ocho', 'El Parche de Zuley' y la
banda de ‘Guacamayo''?". La Policia Metropolitana ha
identificado 12 “oficinas de cobro”, y desarticulado 6

99 El Tiempo, octubre 22 de 2012. Despeg6 el sometimiento de banda 'Los
Rastrojos'.

100 Reunion en la DIRAN, Policia Nacional, septiembre de 2012.

101 Informacién del capitan Oscar Manrique, de la Policia Metropolitana de Cali;
reportaje al general Fabio Alejandro Castafieda, El Pais, lunes, septiembre 24,
2012.
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de las 18 bandas sicariales articuladas con las Farc
y con los grupos armados ilegales posteriores a la
desmovilizacion de las AUC.

De otro lado, el reclutamiento de menores por parte de
las bandas criminales se realiza en dos modalidades.
La primera consiste en la distribuciéon gratuita de
drogas en las escuelas y colegios de la ciudad, con el
fin de generar adiccion temprana, de manera que los
menores se conviertan en consumidores habituales
de drogas; la segunda consiste en el ofrecimiento de
beneficios econdmicos en zonas marginales de la
ciudad, teniendo particular importancia el Distrito de
Aguablanca y el sector de Terrén Colorado, zonas de
fuerte recepcion de poblacion desplazada en la ciudad.
Los menores estan siendo utilizados en las labores de
cobro del microtrafico y en la comision de asesinatos,
tanto para reforzar el efecto intimidatorio de la extorsion
como para atender a conflictos entre bandas o grupos
delincuenciales en la ciudad; en este sentido, debe
resaltarse que, de acuerdo con la Unidad de manejo
de Bacrim en la Fiscalia de Cali, se han registrado
varios casos de menores implicados en asesinatos
que provienen de la costa norte (La Guajira, Cesar y
Magdalena); igualmente, la Policia y la Fiscalia de La
Guajira sefialan que se han presentado varios casos
de asesinatos ejecutados por menores provenientes
del Valle, particularmente de Cali, tanto en Riohacha
como en las demas ciudades de la Costa donde tienen
presencialos grupos armados. De acuerdo con la Policia
Metropolitana, de las 12 organizaciones sicariales en
operacion, 7 usan menores de edad para cometer el 60
% de sus delitos; durante el 2012 han sido aprehendidos
2.056 menores, 31 por homicidio, 440 mas por porte
de armas de fuego, 60 por lesiones personales y 2 por
secuestro’®?,

Las acciones de control social ejecutadas por los
grupos armados tienen varios propoésitos. Inicialmente,
los grupos realizan asesinatos que, bajo el ropaje de la
“limpieza social", sirven no solo para evidenciar su poder
sino también para eliminar las fuentes de competencia
sobre las actividades ilegales en el sector; pero mas alla
de la eliminacion de la competencia, los grupos realizan
intimidaciones a todos los comportamientos sociales
considerados inadecuados o inconvenientes, lo que
comprende desde sectores de poblacién LGBT hasta
personas que pertenecen a organizaciones sociales
diversas'®,

Debe sefalarse aqui, también, que se han identificado
miembros activos y retirados de la Fuerza Publica como
parte de los grupos armados que han operado en el

102 Informe especial de El Pais, de Cali: "Asi funcionan las oficinas de sicarios
en Cali". Septiembre 24, 2012.

103 De entrevista al capitdn Jhonatan Camargo, coordinador de la
implementacion del Plan Nacional de Vigilancia Comunitaria por Cuadrantes en
la Policia Metropolitana de Cali.



Valle del Cauca desde comienzos de los afios ochenta,
con la participacién sobresaliente del coronel Danilo
Gonzalez; ademas, se ha demostrado la participacion
de miembros activos de la Policia Nacional en la
realizacion de operaciones de narcotréfico recientes
asociadas al grupo 'Los Rastrojos''%. Al respecto, el
capitan Oscar Manrique, de la Policia Metropolitana
de Cali, plante6 que uno de los objetivos mas
importantes de reclutamiento de las bandas criminales
lo constituyen los funcionarios de la Fuerza Publica,
tanto porque tienen acceso a informacion clasificada
sobre operaciones en curso, como por el hecho de
gue cuentan con el conocimiento y la experiencia para
generar relaciones de subordinacion en terreno para

permitir el trafico de drogas y armas, o para evitar la
accion de la Fuerza Publica.

La Direccidon de Investigacion Criminal e Interpol
departamental del Valle del Cauca'®, sefiala que durante
el 2014 la dindmica delictiva de las Farc se ha enfocado
en acciones de activaciéon de explosivos y ataque a
patrullas del Ejército o la Policia Nacional, de acuerdo
con la informacion provista, se han detectado varios
casos de coaccion de poblacién campesina para evitar
su colaboracién con la Fuerza Publica por medio de
homicidios selectivos, principalmente en el centro del
departamento. Las acciones armadas se han enfocado
contra dispositivos militares o policiales evitando la
confrontacion directa.

Estructura

Area de influencia

Columna Gabriel Galvis

Florida y Pradera

Columna Alirio Torres

Tulug, Buga y Ginebra

Compafiia Victor Saavedra

Sevilla, Bugalagrande, Tulua

Frente 30

Buenaventura, Darién, Dagua, Cisneros

Columna movil Libardo Garcia

Buenaventura, Cisneros, La Delfina, Dagua, Loboguerrero,
Calimay Darién

Frente urbano Manuel Cepeda Vargas

Cali, Yumbo

Tabla 9. Farc-EP, estructura y area de influencia

En relacion con las bandas criminales y los grupos
delincuenciales, sefiala la Policia Nacional que existe
presencia de 'El Clan Usuga' y de ‘Los Rastrojos. De
acuerdo con el reporte, el departamento presenta
una alta incidencia de 'El Clan Usuga', que accedio al
departamento hace aproximadamente tres afios por
medio de una alianza con la banda 'Los Machos', ya
desaparecida, centrando sus acciones inicialmente en
Roldanillo y Zarzal. Posteriormente entrd a participar y
controlar el microtréfico y la extorsion en varios puntos
del norte del Valle, por medio de homicidios selectivos;
actualmente se trata de una estructura fortalecida que
ha extendido su accion fuertemente a Buenaventura
y otras poblaciones del norte del Valle, principalmente
las localizadas en el Distrito de Policia Roldanillo; se ha

104 Ver: "Policias implicados en narcotréfico estan en Cartagena”, El Universal
(Cartagena), junio 9 de 2011.
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registrado que este grupo opera por medio de alianzas
con redes delincuenciales locales. En agosto de 2014
se realizé la captura de 48 miembros de esta banda
criminalee,

Por otra parte, se ha registrado presencia reciente de
algunos grupos disidentes de ‘'Los Rastrojos’, banda
criminal que se encuentra fuertemente disminuida tras
lajudicializacion de varios de sus integrantes; la zona de
accion principal de este grupo es el centro del Valle, en
los municipios de Tulug, Bugalagrande, Riofrio, Trujillo y
El Dovio, principalmente. La localizacion de los actores
armados ilegales en el departamento de Valle del Cauca
se presenta en el mapa 13.

105 Comunicacion de noviembre 30 de 2014 para contribuir con este estudio.
108 http://www.semana.com/nacion/articulo/golpe-las-bacrim-en-buenaven-
tura/401063-3
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7.6 DINAMICA DE VIOLENCIA
ASOCIADA AL CONFLICTO
ARMADO EN EL TERRITORIO

El observatorio del delito de la DIJIN registra que la
dindmica de violencia asociada al conflicto armado ha
presentado una fluctuacion fuerte en el departamento
de Valle del Cauca en los Ultimos afios, pero
manteniendo un alto nimero de homicidios durante el

periodo 2005-2012. Si bien desde el 2005 hasta el 2009
se redujeron sensiblemente los casos de terrorismo, las
acciones subversivas y las masacres han presentado
un aumento desde el 2010 pareciendo sefialar una
tendencia creciente. La misma situacion se observa
en el homicidio, que descendid desde el 2005 hasta
alcanzar su valor mas bajo en 2010, pero en 2011
aumento en un 14 % para mantenerse cercano a los
3.500 homicidios por afio, como se ilustra en el grafico
16.
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Grafico 16. Dindmica de algunos delitos asociados al conflicto armado — Valle del Cauca, 2005-2012
Fuente: Observatorio DIJIN-Policia Nacional. Delitos de impacto 2005-2012.

Por otra parte, el Observatorio de Derechos Humanos
de la Vicepresidencia de la Republica publicd en 2012 el
mapa de afectaciones del territorio del Valle del Cauca
durante 2010-2011; como se observa en la figura 1, las
expresiones de violencia se presentan en la mayor parte
de la geografia del departamento, teniendo la mayor
intensidad en Buenaventura y en la region del medio y
bajo Calima.

De acuerdo con los datos de CERAC, el departamento
de Valle del Cauca experimento un alto nivel de eventos

Caracterizacion regional de la problematica asociada a las drogas ilicitas

de violencia con grupos guerrilleros, paramilitares y
bandas criminales emergentes durante el periodo 2000-
2007; entre 2008 y 2070 se presentd una reduccion
importante, llegando a un nivel medio de confrontacion.
Entre 2000 y 2008 la mayor parte de los eventos tuvo
como actor principal a las guerrillas, teniendo pico de
acciones en el 2007 (88 acciones); en 2009 y 2010
la incidencia mas alta fue producida por las bandas
emergentes, como se observa en el grafico 17.
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Figura 1. Sintesis de violencia y confrontacion armada en el Valle del Cauca, 2010-2011
Fuente: Observatorio de Derechos Humanos de la Vicepresidencia de la Republica; http://historico.derechoshumanos.gov.co/Observatorio/Documents/Valle%20
del%20Cauca_sintesis.pdf
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Grafico 17. Eventos de violencia en el Valle del Cauca por grupos guerrilleros, paramilitares y bandas emergentes, 2000-2010
Fuente: elaborado para este estudio con datos CERAC.

Es importante sefalar que son las acciones
unilaterales de violencia (niumero de ataques totales
en los que no hubo respuesta armada) realizadas
por los actores armados las que han dominado el
panorama de violencia en el territorio vallecaucano y
constituyen la mayor parte de las acciones armadas
en el departamento; durante todo el periodo 2000-
2010 la frecuencia de estas acciones fue superior a

la frecuencia de combates, presentando dos picos
sobresaliente en 2004 y 2007. Entre 2008 y 2010 se
registraron solo 7 combates anuales en promedio,
mientras que las acciones unilaterales presentaron un
promedio de 139 por afio. La dinamica de combates y
acciones unilaterales de grupos armados se observa
en el grafico 18.
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Grafico 18. Combates y acciones unilaterales de grupos armados en el Valle del Cauca, 2000-2010
Fuente: elaborado para este estudio con datos CERAC.

Por otra parte, entre 2000 y 2010 la dinamica de
confrontaciones entre los diferentes agentes en
conflicto se concentré entre la Fuerza Publica y los
grupos guerrilleros presentes en el territorio, fluctuando
entre 11 y 28 combates entre 2000 y 2007, con un
promedio de 20 combates anuales durante el periodo;
entre 2008 y 2010 se redujeron drasticamente los
combates, hasta presentarse solo 2 en 2010, con una
media de 6,3 durante este periodo.

Caracterizacion regional de la problematica asociada a las drogas ilicitas

Con excepcion de los afios 2004 y 2005, el nivel de
confrontacidon entre los grupos paramilitares y las
bandas criminales y la Fuerza Publica ha sido muy
bajo. De otra parte, los combates entre las guerrillas y
los grupos paramilitares tuvieron su maxima en 2002
y 2003, y se mantuvieron con muy baja frecuencia
hasta 2006, afio a partir del cual no se registran
enfrentamientos entre estas dos fuerzas, como se
ilustra en el grafico 19.

Departamento de Valle del Cauca

75



30

25

20

15

10

N° de Combates

[

2000 2001 2002 2003 2004

5 e
~

= Suma de Combates Fuerzas estatales - Guerrilla
== Suma de Combates Fuerzas estatales - Paramilitares /Neoparamilitares

Suma de Combates Paramilitares/Neoparamilitares - Guerrilla

\,'~‘

2005 2006 2007 2008 2009 2010

Grafico 19. Combates entre los agentes en conflicto en el Valle del Cauca, 2000-2010
Fuente: elaborado para este estudio con datos CERAC.

Ahora bien, la dinamica de violencia derivada del
conflicto armado arroja un saldo desfavorable para
la poblacion civil en Valle del Cauca a lo largo de
todo el periodo, en el cual se registra el asesinato
de 1.940 personas; durante este mismo periodo el
segundo grupo mas afectado fue el de miembros de
grupos guerrilleros, que sumaron 1.016 muertes. El
pico maximo de muertes se presentd en 2002, y tuvo
durante los siguientes aflos una reduccion importante;

no obstante, llama la atencion la dinamica de muertes
tras la desmovilizacion de los grupos paramilitares,
particularmente en 2007, cuando se presenta no solo
un segundo pico de muertes totales, sino también una
agudizacion drastica de los asesinatos de civiles por
parte de agentes del conflicto. El nimero de muertes
totales se reduce notablemente en 2008 y 2009, pero
presenta un nuevo curso de ascenso en 2070. La
dindmica anterior se ilustra en el grafico 20.
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Grafico 20. Muertes segun pertenencia a grupos armados o poblacién civil en Valle del Cauca, 2000-2010
Fuente: elaborado para este estudio con datos CERAC.

Uno de los efectos asociados a la condicion de violencia
en el territorio es el desplazamiento forzado interno.
De acuerdo con los datos de la UARIV'Y", entre 2000
y 2012 en el departamento de Valle del Cauca fueron
desplazadas 198.511 personas. El desplazamiento
forzado ha sido intenso, con mas de 15.00 personas

107 UARIV, informe nacional de desplazamiento forzado en Colombia
198522012
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en promedio anual durante el periodo, presentando dos
picos de mas de 25.000 personas desplazadas por afio
en 2003 y en 2011, solo ha habido dos momentos de
reduccion importantes (2004-2005, y 2009-2010), pero
aun en estos momentos el desplazamiento ha sido
superior a las 5.000 personas por afio, como se ilustra
en el grafico 21.
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Grafico 21. Desplazamiento forzado interno (expulsion) de personas en Valle del Cauca, 2000-2012
Fuente: elaborado a partir de datos del Informe nacional de desplazamiento forzado en Colombia, UARIV.
En el caso del Valle del Cauca, el 596 % del alcanzando casi las 120.000 personas desplazadas;

desplazamiento forzado total entre 2000 y 2012 se
concentré en el municipio de Buenaventura, principal
productor de cultivos de coca del departamento,

Tulug, Jamundi y Dagua son los siguientes municipios
mas afectados, pero con una intensidad mucho menor,
como se observa en el grafico 22.
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Grafico 22. Principales municipios con desplazamiento forzado interno, Valle del Cauca, 2000-2012
Fuente: elaborado a partir de datos del Informe nacional de desplazamiento forzado en Colombia, UARIV.

El examen de la dindmica de desplazamiento forzado
en el municipio de Buenaventura muestra dos picos
superiores a las 20.000 personas, el primero en 2003
y el seqgundo en 2011, mucho después de la conclusion
de la desmovilizacion paramilitar. Por otra parte, se
observa que solo durante 5 afios de la serie 2000-
2012 el desplazamiento acumulado en el resto del
departamento fue superior al volumen producido en
Buenaventura, como se ilustra en el grafico 23.

La problematica del puerto de Buenaventura no ha
cesado: sefala el reporte de Human Rights Watch
del 2014 que durante el 2013 el desplazamiento

puede haber alcanzado las 13.000 personas'®,

108 HRW, The Crisisin Buenaventura: Disappearances, Dismemberment,
and Displacement in Colombia's Main Pacific Port. Consulta en:https://alfresco.
uclouvain.be/alfresco/d/d/workspace/SpacesStore/1cebcd34-800d-422¢-
9e96-f0c19cfc51e9/The%20Crisis%20in%20Buenaventura%202014.pdf
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ademas de la problematica de desaparicion
forzada y de las evidencias de desmembramiento
de personas en las "casas de pique”, que pueden
significar un aumento sensible en el nimero de
homicidios no registrados en el municipio; para
este municipio, entre 2006 y 2009, se cuenta con
un registro de 412 denuncias por desaparicion que
no han sido resueltas'®.

109 ODDHHVPR, Diagnodstico de la situacién de los municipios
habitados por las comunidades afrocolombianas priorizadas por la Corte
Constitucional Valle del Cauca. Consulta: http://historico.derechoshumanos.
gov.co/Observatorio/documents/2010/DiagnosticoAfro/ValleDelCauca.pdf,
p24. Ver también el andlisis sobre desaparicion de personas en poblaciones
afrocolombianas en “Impactos de la guerra, el narcotrafico y la violencia
en la poblacion afrocolombiana 2000-2011" del Observatorio de Derechos
Humanos de la Vicepresidencia de la Republica, pp. 63-67, http://historico.
derechoshumanos.gov.co/Prensa/Comunicados/2011/Documents/informe-
afro-web.pdf
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Grafico 23. Dinamica de desplazamiento forzado en Buenaventura y resto del Valle del Cauca, 2000-2012
Fuente: elaborado a partir de datos del Informe nacional de desplazamiento forzado en Colombia, UARIV.

De otra parte, hasta el 2012 los principales municipios
receptores fueron Cali y Buenaventura, seguidos por
Tulua y Jamundi, como se ilustra en el grafico 24. La
cifra total de recepciéon de poblacion desplazada es

de 271.000 personas, lo que significa que el Valle del
Cauca es un departamento receptor, que de acuerdo
con las cifras existentes ha recibido cerca de 72.700
personas desplazadas de otros departamentos.
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Grafico 24. Principales municipios de recepcion de poblacion desplazada, Valle del Cauca, 1999-2012
Fuente: elaboracion a partir de datos de CODHES.

La Mision de Observacion Electoral''® sefiala que el 55
% de los municipios del Valle del Cauca se encuentran
en riesgo electoral por violencia (13 en riesgo medio,
7 en riesgo alto y 3 en riesgo extremo: Buenaventura,
Cali y Pradera). En el caso de Buenaventura y Cali, la
MOE registra que presentan riesgo electoral alto o
extremo por factores de violencia desde 2007. En cinco
municipios del centro y norte del Valle, y en el municipio
de Buenaventura, ha habido asesinatos de dirigentes
politicos; por otra parte, el reporte no registra riesgos
altos o extremos por fraude electoral.

110 Informe MOE 2014, Mapas y factores de riesgo electoral —
Elecciones nacionales 2014.
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Por otra parte, el Sistema de Alertas Tempranas de la
Defensoria del Pueblo™ registra un amplio conjunto de
alertasy notas de seguimiento durante el 2013y el 2014,
principalmente en Buenaventura (zona rural y urbana),
aunque también en la ciudad de Cali y en algunos
municipios de la zona centro y norte. En el reporte
de 2074 ha generado una alerta para Buenaventura,
indicando que “la situacion de violencia se mantiene en
el Distrito de Buenaventura, en el marco de la disputa
gue mantienen grupos armados ilegales. En la zona
rural, las Farc contindan alterando la vida social de las

111 Visor geogréafico de registro de Informes de riesgo y Notas de
seguimiento del SAT http://www.arcgis.com/apps/Publicinformation/index.
html?appid=47f68a24f41c4balae0b685ed091f889




comunidades. Ninguna de las estructuras armadas
ilegales ('La Empresa’, 'El Clan Usuga', 'Chocoanos' y
'Los Gaitanistas') tienen la intencion de ceder en sus
pretensiones de lograr el control territorial urbano y de
ser el actor preponderante en los circuitos econdmicos
fundados en la ilegalidad por cuanto cada una de esas

estructuras armadas han sido reforzadas con personas
fordneas (procedentes de Cali, Palmira, Antioquia y
Choco) que llegan con diferentes denominaciones,
tales como ‘Autodefensas Gaitanistas de Colombia' y
‘Los Chocoanos' "2,

P R T L

Figuras 2y 3. Panorama de Informes de riesgo y notas de seguimiento del SAT - Defensoria del Pueblo, Valle, 2013 - 2014
Fuente: Visor geografico de registro de Informes de riesgo y notas de seguimiento del SAT. http://www.defensoria.gov.co/es/public/sat
Las zonas en poligonos de colores han sido objeto de informes de riesgo o notas de seguimiento por parte del Sistema de Alertas Tempranas de la Defensoria del
Pueblo.

También advierte la Defensoria del Pueblo del riesgo
para la poblacion civil urbanay rural del municipio de La
Unién, especialmente de los corregimientos Linderos y
Aguaclara, debido a la presencia y confrontacion entre
los grupos armados ‘Los Rastrojos' y 'El Clan Usuga!,
los cuales intentan ampliar su influencia en esta zona
del departamento®,

El Valle del Cauca constituye un nodo clave en el trafico
de drogas en el ambito nacional. Por una parte, sirve
como ruta principal para la circulacion de marihuana,
clorhidrato de cocaina y heroina hacia el exterior por
la ruta del Pacifico, teniendo como punto principal el
puerto de Buenaventura; por otra parte, es igualmente
importante en la importacion de insumos para la
produccion ilicita.

De acuerdo con la informacion aportada por la Regional
No. 4 dela Policia Antinarcoéticos, los principales agentes
del narcotrafico en el departamento de Valle son las
Farc, 'El Clan Usuga' y 'Los Rastrojos'. Las Farc operan
el narcotréafico del sector del Naya, en la frontera entre
Cauca y Valle, en una de las zonas de produccion mas
importantes de los dos departamentos; 'El Clan Usuga’

113 Informe de riesgo 019-14, para el municipio La Unién (Valle del Cauca).
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y 'Los Rastrojos' trafican en Buenaventura, canalizando
parte de la produccion local y comercializando drogas
acopiadas en la region norte del Valle por el eje del
cafion del Garrapatas. Se ha identificado que por lo
menos una parte de la produccioén de la region central
se comercializa por la via de Sipi, en el departamento de
Chocg, en la ruta del rio San Juan.

En el mapa 13 seilustran las principales rutas de trafico
gue pasan por el departamento. Como se observa, la
poblacion de Santander de Quilichao es uno de los
puntos clave de acopio de la produccion ilicita, y esta es
posteriormente despachada hacia Cali, y de alli hacia
Buenaventura. El desmantelamiento de laboratorios
en Buenaventura indica que alli se procesa parte de
la pasta base y se embarca convertida en clorhidrato
hacia Centroamérica y México.

Junto con el trafico de Buenaventura, se han identificado
otras tres rutas importantes, que aprovechan la riqueza
fluvial de la selva del Pacifico. Se trata de la ruta del Naya,
gue junto con la del rio Cajambre van directamente a
la Costa desde donde son despachadas en lanchas
rapidas y por otros medios, incluso submarinos; la
tercera ruta es la del rio Calima, que se comunica con
Chocé en el municipio de Litoral del San Juan.

112 Nota de seguimiento No. 001-14, Sexta Nota al Informe de riesgo No. 032-
08, para el municipio de Buenaventura (Valle del Cauca)
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n el analisis de la relacién entre las variables
econémicas y la produccion ilicita hay muchos
elementos en juego, como se observa en el
anadlisis estructural para estas dimensiones en el
grafico 25. Por una parte, las condiciones de la
economia departamental, expresadas en la dindamica
de desarrollo sectorial (DesarrSect, en el cuadrante
superior derecho), constituyen el escenario en el cual
se generan las condiciones de vulnerabilidad para el

Dimension economica

establecimiento de economias ilegales, pero al mismo
tiempo la expansion de los fendmenos de ilegalidad
tiene efectos importantes sobre las posibilidades de
desarrollo sectorial, particularmente en el ambito rural,
donde estas actividades estan ligadas a la presencia
de actores armados ilegales que limitan el acceso
y la intervencién estatal, y frenan los procesos de
inversion. Estas afectaciones inciden también sobre los
programas de desarrollo alternativo.
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Grafico 25. Andlisis de influencia y dependencia de variables econémicas y produccion ilicita
Por otra parte, la distancia a los centros de lalicita, dando condiciones diferenciales que aportan a

comercializacion constituye desde este analisis la
variable mas potente, junto con la variable asociada de
costos de comercializaciéon de la produccion, teniendo
ambas un bajo grado de dependencia, por lo que su
situacion en un escenario dado debe considerarse
como fijo en el corto plazo. Estas variables se expresan
en la relacion de rentabilidad entre la produccion ilicita y

MINJUSTICIA - UNODC

la vulnerabilidad de las regiones frente a la produccion
ilicita.

Las condiciones de pobreza de la poblacion son, a
la vez, influyentes y dependientes; por una parte, la
pobreza constituye una limitacion para la expansion
de la inversion licita, y por otra, la ilegalidad en el



territorio (con el conjunto de afectaciones que trae por
su asocio con actores armados ilegales) contribuye a
su agudizacién. El empleo rural enfrenta una condicién
de extrema dependencia de multiples variables, por
lo que la accidn sobre este eje debe ser indirecta y
considerando los factores limitantes, con el fin de que
ese impulso genere un mejoramiento real.

El departamento de Valle del Cauca presenta una fuerte
heterogeneidad regional en el comportamiento de
varios de los factores econémicos que promueven el
establecimiento de cultivos ilicitos; esta heterogeneidad
se expresa fuertemente en las diferencias entre el
sector intercordillerano y la Costa del Pacifico, y
principalmente en el municipio de Buenaventura.
Si bien se trata de una economia departamental
diversificada que ha tenido una tendencia de
crecimiento aceptable durante los ultimos 10 afios, la
afectacion por la presencia de actores armados ilegales
(incluyendo guerrillas y bandas criminales asociadas
al narcotrafico) es alta, de manera que existe un nivel
medio a bajo de control del territorio y de los principales
factores que limitan la oferta institucional en las zonas
productoras de cultivos ilicitos; de igual manera, existe
un alto nivel de conectividad vial en buena parte de la
region intercordillerana, pero las zonas de produccion
ilicita del departamento presentan un nivel muy bajo
—y en algunos casos inexistente— de interconexion
vial. Finalmente, aunque el departamento de Valle del
Cauca se encuentra en un nivel de pobreza monetaria
y extrema marcadamente inferior a la media nacional,
el PNUD resalta que el 80,6 % de los habitantes de
Buenaventura vive en condiciones de pobreza, y el 43,5
% en condiciones de indigencia'.

En este capitulo se examinan algunos de los rasgos
mas importantes de la economia departamental,
asi como la dinamica reciente de la pobreza en el
departamento. Se presenta la dindmica de precios de
los productos ilicitos con base en las informaciones
recopiladas y sistematizadas en UNODC. El capitulo
concluye con un breve aparte sobre las oportunidades
de acceso al crédito para la produccién legal, que
cuenta infortunadamente con muy escasa informacion
para el sector rural.

La economia del departamento de Valle del Cauca
presentd una tendencia de crecimiento importante
entre 2000 y 2012, con una tasa media de 4,0 % en

114 Jairo Nufiez y Alberto Carvajal. Cuadernos PNUD ;Cémo romper las
trampas de pobreza en Buenaventura? - Propuestas desde las comunidades y
las instituciones. http://www.acnur.org/biblioteca/pdf/5270.pdf?view=1

valor constante. La dinamica de crecimiento tuvo su
pico en 2006-2007, cuando superd el 8 %, pero entre
2008y 2010 se produjo un descenso, hasta alcanzar un
promedio de solo 1,5 % anual; la recuperacion en 2011
y 2012 le permitio llegar a un 4,3 % de crecimiento en
promedio anual'™.

En términos generales, la economia del Valle del
Cauca ha presentado un comportamiento estable en
sus diferentes ramas. La rama mas importante de la
economia vallecaucana es la industria manufacturera,
gue ha mantenido su crecimiento a lo largo del periodo,
aunque ha reducido ligeramente su participacion,
sequida por el sector comercial y turistico. El
sector agropecuario ha mantenido su crecimiento
en el departamento de Valle, a diferencia de otros
departamentos en los cuales se ha presentado una
reduccion progresiva de la produccion en esta rama;
ahora bien, este crecimiento ha sido muy bajo, y la
participacion del sector en la economia departamental
es de solo el 5,7 % en promedio entre 2000 y 2012.

Al examinar con mayor detalle el comportamiento de
algunos de los componentes que presumiblemente
tienen mayor relevancia en las regiones de produccion
ilicita, se encuentra que solo la pesca y las actividades
relacionadas tienen una participaciéon relativamente
importante; tanto la silvicultura como la extraccion de
minerales metalicos (dentro de los que se encuentra el
oro) presentan valores extremadamente bajos, como
se observa en el grafico 28.

Los datos para silvicultura y extraccion maderera,
junto con los de mineria, llaman la atencion cuando se
contrastan las actividades econémicas del municipio
de Buenaventura, y las constantes alarmas en relacién
con la produccion minera''®. Lo anterior puede indicar
gue existe una fraccion importante de subregistro de
los resultados de estas actividades.

En relacion con el empleo, la situacion del Valle del
Cauca no es tan favorable como en el resto del pais, si
se considera que la tasa de desempleo se ha mantenido
notablemente por encima del promedio nacional desde
elafio 2010; sibien ha habido unaligera reduccion desde
el 2011, permanece una diferencia de por lo menos dos
puntos porcentuales respecto de la tendencia nacional.
En el 2013 la tasa general de participacion fue del 66%,
y la tasa de ocupacién del 57,5 %, con una tasa de
desempleo de 12,9 %, como se observa en el grafico
29117_

115 Anélisis con base en la serie de datos Dane, Cuentas nacionales
departamentales de Colombia.

116 Véase al respecto Torres et al., La explotacion ilicita de recursos minerales
en colombia - Casos Valle del Cauca (rio Dagua) — Choco (rio San Juan)
-Efectos sociales y ambientales. Contraloria General de la Republica.

117 Dane, Boletin de prensa, febrero de 2013. Principales indicadores del
mercado laboral — Departamentos. En: https://www.dane.gov.co/files/
investigaciones/boletines/ech/ml_depto/Boletin_dep_13.pdf.
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Gréfico 26. Dinamica de algunos sectores de la economia en Valle del Cauca, 2000- 2012
Fuente: elaborado con datos de Dane, Cuentas nacionales departamentales de Colombia.
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Grafico 27. Participacion de algunos sectores en la economia del Valle del Cauca, 2000-2012
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Grafico 28. Dindmica de la silvicultura, la pesca y la extraccion minera en el Valle, 2000-2012
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Grafico 29. Indicadores de empleo - Valle del Cauca, 2007-2013
Fuente: Dane, 2013, p. 4..

Debe sefialarse que, segun el Ministerio del Trabajo,
para el 2012 en el municipio de Buenaventura el
desempleo alcanzo un valor del 63 %''®. No se cuenta
con informacién mas reciente que indique que esta
situaciéon ha cambiado sensiblemente en el municipio.

8.2 DINAMICA RECIENTE DE
LA POBREZA MONETARIA'Y
SITUACION DE NBI

Segun el Dane, el porcentaje de personas en situacion
de pobreza para el departamento de Valle del Cauca
fue de 27,2 % para el afilo 2013, mientras la pobreza
extrema presentd un 7,1 % en ese mismo afo. Tanto
la pobreza como la pobreza extrema han presentado
una reduccion sostenida, aunque muy leve, pero la
tendencia de disminucion en las dos variables es
menos fuerte que la del total nacional, como se observa
en los gréficos 30y 31.

Se estima que la situacion del nivel de pobreza alcanza
el 80 % en Buenaventura; el principal escenario
de produccion y tréfico de sustancias ilicitas es
notablemente distinto.

De otra parte, el Indice de Necesidades Bésicas
Insatisfechas para Valle del Cauca, a junio de 2012,
fue de 1568 %, siendo notablemente inferior al
promedio nacional de 27,78 %, en las cabeceras
municipales el valor es de 14,06 %, mientras en las
zonas rurales es de 26,22 %. Los cinco municipios que
presentan mayores valores de NBI son Buenaventura,
Ansermanuevo, Obando, Bolivar y Toro, pero es
Buenaventura el principal productor histérico de
cultivos ilicitos, donde existe mayor nivel de NBI rural,
cercano al 50 %, como se observa en el grafico 29. Una
situacion similar, aunque con menor intensidad, se
presenta en el municipio de Bolivar, donde las NBI de
la cabecera llegan apenas al 13 %, pero las del sector
rural alcanzan el 35 %.

Grafico 30. Incidencia de la pobreza en Valle del Cauca, 2002-2013

Fuente: Dane, Boletin de prensa julio de 2014, Valle del Cauca: Pobreza monetaria 2013.
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119 Dane, Colombia. Necesidades Basicas Insatisfechas - NBI, por total,
cabecera y resto, segun departamento y nacional a junio de 2012; la proyeccion
se hace con base en datos del censo de 2005.

118  http://www.mintrabajo.gov.co/marzo-2012/247-mintrabajo-y-alcaldia-
de-buenaventura-firmaron-acuerdo-por-el-empleo-de-la-ciudad.html
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Grafico 31. Incidencia de la pobreza extrema en Valle del Cauca, 2002-2013
Fuente: Dane, Boletin de prensa julio de 2014, Valle del Cauca: Pobreza monetaria 2013.
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Grafico 32. Porcentaje de NBI en algunos municipios del Valle del Cauca, 2012
Fuente: elaborado con datos de Dane para el departamento de Valle del Cauca, 2012.

En el caso del Valle del Cauca, los municipios  parién), que presenta un nivel de NBI equivalente al de

productores de cultivos ilicitos se encuentran en el nivel |35 zonas mas desarrolladas del departamento, como
medio de NBI, con excepcion del caso de Calima (El  se observa en el mapa 14
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Merece una mencién especial el Plan de Accién Integral
Buenaventura, con el cual el Gobierno Nacional quiere
conjurar la crisis del principal puerto sobre el Pacifico.
Inicialmente se realizé una intervencion en seguridad
por parte del Ministerio de Defensa, asi como una
intervencién social a cargo del DPS con algunas otras
agencias, y se ha previsto una intervencion a mediano
plazo con la Agencia de Desarrollo del Pacifico y la
Vicepresidencia de la Republica, que propone un plan
maestro dirigido al 2050 con recursos de Findeter, un
Plan Estratégico para el Desarrollo Socioecondmico y
Competitivo de Buenaventura, con la Alta Consejeria
para la Competitividad, y proyectos estratégicos'?.
Se estima que la inversién seré superior a los 200 mil
millones de pesos.

Si bien la existencia del plan es una muy buena noticia
para el municipio, debe considerarse que no se registran
acciones especificas que atiendan a la superacion de las
condiciones de vida de las comunidades en las zonas
productoras de cultivos ilicitos en el municipio; en el
area de fomento del sector rural solo se han incluido las
siguientes acciones, dentro de las 30 priorizadas:

+ Ministerio de Agricultura: 3 mesas de trabajo (no
tiene asignado presupuesto).

- Acuiculturay pesca.

- Cadenas productivas para los agricultores vy
maderables.

- Tarifas y cabotaje de barcos pesqueros y de
transporte publico (barcos confiscados por la
DNE).

Banco Agrario: colocacion de créditos blandos

y garantias para los pescadores, barqueros vy

caboteros con condiciones especiales en tasa,
plazos y con el respaldo del Fondo FAG.

Los demas proyectos atienden a la problematica
urbana, y al impulso de la competitividad del puerto,
pero no tienen efectos sobre las regiones productoras
de cultivos ilicitos.

En el departamento del Valle del Caucase han observado
981, 482 y 398 hectareas de coca para los afios 2011,
2012 y 2013, respectivamente'. En la tabla 9 se
muestra la cantidad de hectareas sembradas en estos
afios con algunos productos principales que registran
las Evaluaciones Agropecuarias en el departamento;
para los productos que son transitorios se toma en
cuenta la cantidad de area sembrada en el segundo
semestre de cada afio. Una manera para contrastar esta
informacion es por medio de la razén entre la cantidad
de hectareas sembradas de cada producto sobre el
area de coca observada; valores cercanos a uno implica
que la cantidad de hectareas de coca observada es
similar a la cantidad de hectareas sembradas de ese
producto.; valores superiores a uno implican que en ese
departamento hay mas hectareas sembradas de un
producto que de coca observada, y valores superiores
a uno implican que hay mas hectareas de coca en el
departamento que area sembrada del producto.

Cultivos permanentes y frutales Cultivos transitorios
P[oducto Ao Ano Producto Ao Ao Ano
Ano 2011 2012 2013 2011 2012 2013
Cafia 180.037 | 182.687 | 180547 | Maiz 11.989 | 11.076 9.851
Café 77211 | 80.424 | 68395 | Arroz 2.813 2.787 2.770
Platano 24995 | 27.5646 | 28.799 | Soya 1.068 2.508 1.117
Banano 8.460 8.240 7.489 | Frijol 1.386 1.202 1.108
Citricos 6.216 6.386 6.511 | Yuca 907 793 732
Frutales exdticos 4427 4.449 4430 | Arracacha 0 511 361
Aguacate 1.773 1.930 1.974 | Sorgo 425 352 292
Uva 2.230 2.154 1.959 | Habichuela 151 222 278
Pifia 1.774 1.765 1.874 | Cilantro 233 272 225
Lulo 1.118 1.162 1.291 | Ahuyama 317 193 194
Cacao 1.155 1.219 1.128 | Pimentén 199 156 163
Guayaba 1.295 1.271 1.124 | Repollo 163 139 103
Maracuya 744 794 1.002 | Pepino 109 118 92
Papaya 1.119 1010 829 Arveja 96 95 90
Mora 734 584 794 Plantas condimentarias 93 7 7

120 http://wsp.presidencia.gov.co/Regiones/acuerdos/Documents/Acciones-
Buenaventura.pdf
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Guanabana 582 453 424 Zanahora 99 108 69
Coco 321 321 333 Tabaco 55 62 62
Malanga 392 320 318 Cebolla 43 44 45
Granadilla 164 206 242 Lechuga 4 1 4
Tomate de arbol 244 223 216 Berenjena 0 8 4
Melon 252 264 176 Rabano 0 0 2
Mango 154 150 144 Apio 0 0 1

Plantas aromaticas 60 97 133 Acelga 0 19 0
Caducifolios 11 67 60 Aji 0 0 0
Nueces 48 48 40 Algoddn 0 1 0
Curuba 49 49 39

Zapote 35 59 38

Patilla 5 4 4

Tabla 10. Total de hectareas por producto principal en el departamento de Valle del Cauca
Secretarfa de Agricultura y Pesca. Gobernacion del valle del Cauca, 2014.

El grafico 33 muestra la razén de productos licitos
sobre los ilicitos en los afios 2011, 2012 y 2013 en los
productos permanentes, la linea en negro horizontal
muestra el valor de uno'??. Podemos ver que la razén es
mayor a uno para la cafia, el café, el platanoy el banano,
entre otros; estos cultivos presentan una cantidad de
hectdreas sembradas muy homogénea en estos afios
para el departamento, a excepcioén del café, el cual bajé

en alrededor de 12.000 del 2012 al 2013, es por ende
que la razoén muestra un crecimiento en el 2013y 2012
debido a la disminucién de la coca en el departamento
en estos afios, a tal punto que se encuentran 453, 172,
72y 18 hectéreas de cafia, café, platano y banano por
cada hectarea de coca observada en el 2013, y 379,
166, 57 y 17 hectareas de estos productos por cada
hectarea de coca en el 2012.
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Grafico 33. Razon entre drea sembrada y cantidad de coca observada para cultivos permanentes

El grafico 34 muestra la razén entre la cantidad de areas
sembradas de los diversos productos transitorios en el
departamento y la cantidad de coca observada; dentro
de los productos que presentan una razon superior a
uno se encuentran el maiz y el arroz. Podemos observar
que por cada hectadrea de coca en el departamento se
sembraron cerca de 25, 23 y 12 hectareas de maiz en

122 Se da la recomendacion que el ejercicio contrasta la cantidad de
coca a 31 de diciembre en cada afio con la informacidn recolectada en periodos
de siembra.

Caracterizacion regional de la problematica asociada a las drogas ilicitas

el 2013,2012y 2011, y para el arroz por cada hectarea
de coca observada se sembraron 7, 6 y 3 hectareas de
arroz en el 2013, 2012 y 2011. Analogamente, en los
productos permanentes el crecimiento de la razén en el
2013y 2012 se debe a que la coca ha disminuido en el
departamento, ya que la cantidad de area sembrada en
estos cultivos tendié a ser homogénea en estos afios.
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Grafico 34. Razon entre area sembrada y cantidad de coca observada para cultivos permanentes

En los graficos 33 y 34 se observa que productos como  un mayor uso del suelo'?, relativo a la cantidad de coca
la cafia, el café, el platano y el banano, asi como el maiz,  observada en los Ultimos afos.
el arroz y la soya, han sido productos que presentaron

Cultivos permanentes y frutales Cultivos transitorios
Ao Ao Ao Aio Ao Ao
Producto 2011 2012 2013 Producto 2011 2012 2013
Cafa 183,562 | 379,02 | 45364 | Maiz 12,22 22,98 24,75
Café 78,71 166,86 | 171,85 | Arroz 2,87 578 6,96
Platano 25,48 57,15 72,36 | Soya 1,09 520 2,81
Banano 8,62 17,09 18,82 | Frijol 1,41 2,49 2,78
Citricos 6,34 13,25 16,36 | Yuca 0,80 1,41 1,67
Frutales exdticos 4,51 9,23 11,13 | Arracacha 0,47 091 1,15
Aguacate 1,81 4,00 4,96 Sorgo 0,00 1,06 0,91
Uva 2,27 4,47 492 Habichuela 0,43 0,73 0,73
Pifia 1,81 3,66 4,71 Cilantro 0,15 0,46 0,70
Lulo 1,14 2,41 3,24 Ahuyama 0,24 0,56 0,57
Cacao 118 2,63 2,83 Pimenton 0,26 0,65 0,44
Guayaba 1,32 2,64 2,82 Repollo 0,20 0,32 0,41
Maracuya 0,76 1,65 2,62 Pepino 017 0,29 0,26
Papaya 1,14 2,09 2,08 | Arveja 0,11 0,24 0,23
Mora 0,75 1,21 1,99 Plantas condimentarias 0,70 0,20 0,22
Guanabana 0,59 094 1,06 | Zanahora 0,09 0,16 0,19
Coco 0,33 0,67 0,84 | Tabaco 0,10 0,22 017
Malanga 0,40 0,66 0,80 Cebolla 0,06 013 0,15
Granadilla 017 0,43 0,61 Lechuga 0,04 0,09 0,11
Tomate de arbol 0,25 0,46 0,54 Berenjena 0,00 0,00 0,01
Melon 0,26 0,55 0,44 Rabano 0,01 0,01 0,01
Mango 0,16 0,31 0,36 | Apio 0,00 0,00 0,01
Plantas aroméaticas 0,06 0,20 0,33 Acelga 0,00 0,00 0,00
Caducifolios 0,01 014 015 | Aji 0,00 0,04 0,00
123 Hay que tener en cuenta que se contrasta la cantidad de area

sembrada en un momento del afio con la cantidad de &rea observada de coca
a corte 31 de diciembre en los diversos afios.
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Nueces 0,05 0,10 0,10 Algodon 0,00 0,00 0,00
Curuba 0,05 0,10 0,10
Zapote 0,04 012 0,10
Patilla 0,01 0,01 0,01
Tabla 11. Cuadro con las razones de los graficos 33y 34.

En cualquier mercado, el precio es el mecanismo por
medio del cual se realiza el intercambio. El mercado de
las drogas e insumos quimicos para su fabricacién no
es la excepcion; existe no solo porque hay alguien que
la ofrece sino también porque hay alguien dispuesto
a adquirirla, y el precio entra a configurarse como el
mecanismo de mediacion de la negociacion entre las
partes.

En Colombia, los precios de los productos derivados de
la produccion y transformacion de los cultivos ilicitos
no siempre reflejan un comportamiento relacionado
con las leyes de oferta y demanda. Sin embargo,
factores como problemas en el orden publico, la
oferta de hoja de coca fresca, el clima, las dificultades
en el acceso a transporte y posibles cambios en los
procesos productivos (homogeneizacion de productos
intermedios) ha incidido en mayor o menor medidaen la
disminucién/aumento en los flujos de comercializacion,
y por ende en el comportamiento de los precios en las
regiones.

Desde el 2005, el Gobierno de Colombia y la Oficina de
Naciones Unidas contra las Drogas y el Delito (UNODC)
vienen consolidando un sistema de informacion
de precios de la droga por medio de la recoleccion y
sistematizacion de los registros obtenidos mediante
entrevistas directas a los cultivadores en la fase de
produccion y a la informacién obtenida por los servicios
de inteligencia en diferentes ciudades del pais. Asi las
cosas, los datos de precios han sido recopilados en
zonas de cultivo asi como en sitios de influencia de
comercializacion tras la labor de personas vinculadas
a programas de UNODC, la Policia Nacional-Direccion
Antinarcéticos (DIRAN) y la Unidad Administrativa
Especial para la Consolidacion Territorial (UAECT)'?4,

El Sistema de Informacion de Precios de Drogas
se nutre con observaciones recolectadas en las

124 La Unidad Administrativa Especial para la Consolidacion Territorial
(UAECT) proporciona informacion de precios que complementan los registros
capturados en zonas de cultivo, siendo proporcionada a través de su personal
de enlace y residentes en las diferentes regiones. Desde el 2012, el sistema de
informacion de precios no cuenta con los registros capturados a través de la
Unidad Administrativa Especial para la Consolidacion Territorial (UAECT).

Caracterizacion regional de la problematica asociada a las drogas ilicitas

diferentes zonas de cultivo capturadas por UNODC,
asi como de registros administrativos suministrados
por la Policia Nacional coordinados a través del Centro
Internacional de Estudios contra el Narcotrafico
(CIENA), perteneciente a la Direccion de Antinarcoticos
(DIRAN). En primer lugar, la UNODC, a través de sus
enlaces en programas de monitoreo y desarrollo
alternativo, recopila informacién de precios en zonas de
cultivo cuya ubicacion y fuentes entrevistadas han sido
seleccionadas estratégicamente por su importancia en
el mercado, asi como por oportunidad de la recoleccion
de la informaciéon. En segundo lugar, el CIENA,
perteneciente a la Direccién de Antinarcoticos (DIRAN),
proporciona los registros de precios obtenidos a través
del reporte de los Comandos de Policia en las diferentes
ciudades'?. Es importante mencionar que desde el afio
2012 no se cuenta con informacion proporcionada por
la Unidad Administrativa Especial para la Consolidacion
Territorial (UAECT).

Si bien el sistema de precios de drogas ha logrado
proporcionar  informacion  de  tendencias  de
comercializacion, a partir de su analisis y de la
posibilidad de cruzarla con variables asociadas al
fendmeno, actualmente su captura y registro presentan
las siguientes limitaciones:

« Por sus caracteristicas de clandestinidad, se
presentan limitaciones en la consecucidon de
fuentes que proporcionen informacion en las
principales zonas de influencia del fendmeno; los
datos se recogen de acuerdo con la disponibilidad
de las fuentes, por lo que no responden a un
criterio muestral definido, y en tal sentido deben
considerarse como indicativos.

« Se presentan dificultades en estandarizacion
de variables asociadas a las caracteristicas del
producto, como unidad de medida, presentacion,
sitio de comercializacién y eslabon de la cadena,
entre otras.

+ La informacién entregada corresponde a una
generalidad del territorio y no permite hacer
diferenciaciones dentro del mismo.

+ No es identificable el punto de la cadena en que
el producto se comercializa, ni la influencia de las
variables de coyuntura de los territorios.

+ Desde mediados del 2011, el sistema de informacién
de precios no cuenta con los registros capturados a

125 Esta informacion se obtiene a través de la indagacion con personas
vinculadas al mercado, asi como informacién de inteligencia.
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través de la Unidad Administrativa Especial para la
Consolidacion Territorial (UAECT).

A continuacion se presentan las principales tendencias
en los precios de los derivados cocainicos y opiaceos
en el departamento de Valle del Cauca, reportados en el
Sistema de Precios de Drogas.

De acuerdo con la informacion suministrada por el
Sistema de Precios de Drogas, la oferta de drogas

en el departamento de Valle del Cauca corresponde,
principalmente, a productos relacionados con hoja
de coca (fresca), pasta basica de cocaina, base de
cocaina y clorhidrato de cocaina. Cabe mencionar que
la capacidad de produccién potencial de clorhidrato
en el Valle del Cauca ha disminuido de 4 tm en el afio
2009 a 2 tm en el aflo 2013; en este sentido, si bien
puede existir una comercializacion de productos como
hoja de coca fresca, pasta basica de cocaina y base
de cocaina, provenientes de la produccion generada
en el departamento, su orden de magnitud tenderia a
ser inferior dado que es un territorio estratégico para el
trafico de estas sustancias.

Producto :en:iasi 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Hoja de coca (fresca) Kg 2.400 - 1.300 800 2.400 2.800 2.950 2.050 3.150
Pasta bésica de cocaina Kg - 2.016.700 - 1.750.000 | 1.741.700 | 1.899.300 | 1.661.900 | 1.893.300 | 1.870.100
Base de cocaina Kg 2.387.500 | 2.387.500 | 2.667.900 | 2.902.000 | 2.350.000 | 2.763.900 | 2.600.000 | 2.377.500 | 2.304.600
Clorhidrato de cocaina Kg 4.506.300 | 3.893.800 | 4.367.900 | 4.351.000 | 4.000.000 | 4.160.800 | 4.121.400 | 4.003.100 | 3.947.900

Tabla 12. Precios nominales obtenidos de los derivados cocainicos en el departamento de Valle del Cauca, segun afio de

referencia
Fuente: Sistema de precios de drogas, PONAL, UACT y UNODC-SIMCI.
Nota: los valores fueron redondeados a la centena mas proxima.

Los precios de hoja de coca fresca pasaron de $ 800/
kg en el afo 2005 a $ 3.150/kg en el 2013 en términos
nominales, presentando una marcada tendencia al
alza. En relacion con los precios de este producto en el
pals, presentan alta fluctuacion, hasta el punto en que
en los Ultimos tres afios se han ubicado por encima
del promedio nacional. En la region del Pacifico se
comercializa principalmente la hoja de coca fresca
por parte de los cultivadores, situacion que generaria
incentivos hacia la especializaciéon de los procesos de
extraccion por parte de otros agentes.

Entre el afio 2005 al 2013, los precios nominales de
pasta basica de cocaina y de la base de cocaina han
permanecido estables, lo cual podria asociarse a un
escenario en donde los compradores imponen el precio
de venta, por lo cual no incide la reduccion de oferta en
el territorio. En este sentido, los precios de pasta basica
de cocaina en el departamento han oscilado entre
$1.661.900 /kg y $2.016.700/kg, mientras que la base
de cocaina se ha comercializado entre $2.304.600/kg y
$2.801.700/kg.

Los niveles de precios de pasta basica de cocaina son
consistentes en relacion con los registrados en el resto
del pais; en promedio, durante el periodo 2005-2013
en promedio se comercializé pasta basica de cocaina
entre $1.661.900 /kg y $2.075.000 /kg en todo el pais.

MINJUSTICIA - UNODC

Para el mismo periodo, los precios promedio nacional
de base de cocaina se estiman entre S 2.100.000 /kg
y S 2.902.000/kg, siendo superiores a los registrados
en el departamento; situacién posiblemente explicada
por las caracteristicas territoriales en facilidad de
rutas para trafico y control territorial por parte de las
estructuras narcotraficantes. Se estima que el 21% de
los cultivadores extraen el alcaloide en finca, mientras
que el 78% de ellos vende la hoja en estado fresca sin
ningun proceso de transformacion. Ello implica que
otros agentes acopian la hoja para producir estas
sustancias.

En este mismo periodo (2005-2013), los precios del
clorhidrato de cocaina han permanecido estables. En
promedio, el clorhidrato de cocaina se hacomercializado
en el departamento entre §$ 3.893.800/kg y S 4.506.300/
kg, mientras que en el pais los precios de este producto
oscilan entre $ 4.155.500/kg y $4.708.900/kg.

Si se analiza estas tendencias en términos constantes,
es decir descontando a los niveles de precios el efecto
de la inflacion, los precios reales de los productos
derivados de la hoja de coca fresca y pasta béasica de
coca han tendido a disminuir; no obstante, se registra
una ruptura de esta tendencia en los Ultimos dos afios,
lo cual podria generar incentivos por parte del mercado
hacia la mayor comercializacion de estos productos,



desincentivando la produccion de base de cocaina por
parte de cultivadores. Lo anterior, en la medida en que
los precios de base de cocaina han tendido a disminuir,
siendo no consistentes frente a las variaciones de los

precios en los demas productos licitos, lo cual genera
gue se perciban menos ingresos que los percibidos en
afos anteriores.
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Grafico 35. Tendencias de los precios de los derivados cocainicos reportados en el departamento de Valle del Cauca a valores
constantes de 2005
Fuente: Sistema de precios de drogas, PONAL, UACT y UNODC-SIMCI.
Nota: (1) Los precios fueron deflactados a partir del IPC nacional de cada afio de referencia con el fin de eliminar el efecto de la inflacién.

Los precios de los derivados opiaceos tienden a
presentar mayor volatilidad. Entre el 2005 al 2012, en el
Valle del Cauca el precio nominal del latex de amapola
ha fluctuado entre $ 693.350/kg y $ 1'500.000/kg; en
los Ultimos dos afios se registréd un cambio en la unidad
de comercializacion a litros, en donde se negocié entre
$4'800.000/Its y S 7'571.450/lts. En el caso de morfina
y heroina, los precios departamentales pueden oscilar

Caracterizacion regional de la problematica asociada a las drogas ilicitas

entre $ 7'000.000/kg y $ 17'000.000/kg, y S 12'428.550/
kg y S 24'454.550/kg, respectivamente, presentando
una tendencia hacia la disminucion. Durante el periodo
2007-2014 (primer semestre), los precios nacionales
del latex de amapola oscilaron entre S 612.000/kg y
$ 1'812.000/kg, mientras que la morfina vario entre $
10'704.000/kgy $ 17'918.000/kg; se registraron precios
de heroina entre $ 14'321.000/kg y $ 21'421.000/kg.
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Producto :e":iasi 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Latex de Kg 693.350 - 750.000 722.500 950.000 1.000.000 | 1.500.000 964.750 - -
amapola Lt . - - - - - - - 7.571.450 | 4.800.000
Morfina Kg 17.000.000 - 14.416.650 | 15.916.650 | 14.050.000 | 12.000.000 | 11.800.000 | 14.236.500 | 8.320.000 | 7.000.000
Heroina Kg 17.958.350 | 15.500.000 | 19.883.350 | 21.300.000 | 15.446.250 | 22.800.000 | 24.454.550 | 19.052.650 | 16.076.100 | 12.428.550

Tabla 13. Precios nominales obtenidos de los derivados opiaceos en el departamento de Valle del Cauca, segun afio
de referencia
Fuente: Sistema de precios de drogas, PONAL, UACT y UNODC-SIMCI.
Nota: los valores fueron redondeados a la centena mas préxima.

Siseanalizanapreciosconstantes,esdecirdescontando
el efecto de la inflacién, el comportamiento de los
precios de heroina cuenta con tendencias decrecientes

en los ultimos afios, lo cual representa que su evolucion
es inferior a los crecimientos en los precios de los otros
productos licitos.
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Grafico 36. Precios reales de los derivados opidceos reportados en el departamento de Valle del Cauca a valores constantes
de 2005

Segun cifras publicadas por el Fondo para el
Financiamiento del Sector Agropecuario, Finagro, en
el 2013 los créditos al sector rural otorgados en el
Valle del Cauca ascendieron a $ 673.582 millones,
con una participacion del 9,7 % sobre el acumulado
nacional para este afio. En todo el pais, en dicho afio
los créditos dirigidos al sector agropecuario sumaron
$ 6,96 billones, con un crecimiento anual del 7,6 %. Por
departamentos, el mayor incremento lo tuvieron Narifio
y Valle del Cauca; este ultimo participé en mas del 50 %
de los desembolsos realizados para la region.
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Las actividades agropecuarias que mas demandaron
recursos en el suroccidente fueron palma de aceite,
café y cafa de azdcar. Al cierre del afo, se dinamizaron
aun mas los desembolsos por alta demanda de
cafiicultores del Cauca y Valle. Asi, el suroccidente fue
la segunda region con mas recursos otorgados por
Finagro, al participar con el 17,4 % de la distribucién del
crédito otorgado por este fondo de fomento en el pais,
detras de la region Centro (19,3 %)'%. Se desconoce la
proporcion de estos créditos que haya sido colocada
en las regiones productoras de cultivos ilicitos del
departamento (Buenaventura, Calima, Dagua y Bolivar).

126 Dane, ICER Valle del Cauca 2013, p. 61. Consulta en:
http://www.banrep.gov.co/sites/default/files/publicaciones/archivos/icer_
valledelcauca_2013.pdf



El andlisis de las variables de la dimension social
relacionadas con la produccion ilegal, en el grafico 36,
muestra que la produccién ilicita (CultILICIT) constituye
un elemento determinante del subsistema, y que los
factores mas fuertemente asociados a esta variable
lo constituyen los procesos migratorios dentro del
territorio, con frecuencia asociados a la expansién de

Dimension social

la produccion ilegal en zonas de frontera agricola. Esta
situacion encuentra un punto de discusion al examinar
la dindmica particular en el departamento de Valle del
Cauca, donde el principal proceso migratorio reciente
ha estado relacionado con la mineria ilegal en el rio
Dagua, mas que con la produccion de cultivos ilicitos.
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Grafico 37. Andlisis de influencia y dependencia de variables sociales relacionadas con la produccion ilegal

El acceso a la educacion y los niveles de educacion de
la poblacion constituyen variables importantes, pero
con poco efecto inmediato sobre el sistema. Dicho de
otro modo, si bien la educacién desempefia un papel
detonante e impulsor del desarrollo en el mediano y
largo plazo, en unaregién dada las intervenciones deben
partir de las capacidades existentes entre la poblacion;
por ello, en el analisis se ubican como variables de
bajo impacto inmediato, aunque tengan alto impacto
potencial.

Caracterizacion regional de la problematica asociada a las drogas ilicitas

Las variables criticas del sistema son los patrones de
manejo étnico del territorio (MEtnicoT), la criminalidad
(Crimen) y la cultura de la legalidad (CultLegal). En
el caso del Valle del Cauca, donde hay presencia
de resguardos y territorios colectivos de poblacion
afrodescendiente, la dindmica criminal y la cultura de la
legalidad deben abordarse partiendo de esta condicion.

En este capitulo se analiza la dindmica de migraciones,
aungue debe anotarse que no se cuenta coninformacion
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suficiente para establecer variaciones en las regiones
productoras de cultivos ilicitos en el departamento.
Se examina la dinamica de criminalidad, analizando

su relacion con la evolucion de produccion ilicita en el
departamento.

9.1 DINAMICA DE MIGRACIONES Y SU RELACION CON LA

PRODUCCION ILEGAL
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Grafico 38. Dinamica de migraciones y su relacion con la produccion ilegal
Fuente: SIN, UARIV.

El departamento de Valle del Cauca ha sido
predominantemente receptor, aunque en los ultimos
afios se ha superado el registro de personas expulsadas
frente a las personas recibidas. Para el 2012, el Valle
del Cauca fue uno de los cinco departamentos que mas
presentaron eventos de expulsion en el pais, segun el
Informe de Desplazamiento (1985-2012) de la UARIV.
Como se puede ver en el grafico, desde 2011 se ha
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presentado un considerable aumento en la expulsion
de personas en el departamento. Segun el Informe
de la UARIV, Buenaventura concentrd en el 2012 el
58 % de las expulsiones de ese afio, concentrando
el desplazamiento del departamento en esa ciudad,
principalmente, por la disputa que alli se ha dado entre
las bandas criminales.



Dimension

politico-institucional

omo se ha sefialado anteriormente, la presencia

y accién de grupos armados ilegales como

agentes generadores de violencia y limitantes de
la accion institucional en el departamento de Valle del
Cauca afecta los procesos de impulso al desarrollo para
la superacion de la problematica de produccion ilegal.
Las variables clave dentro del anélisis de la relacién
entre la dimension politica e institucional y la produccion
ilegal se relacionan, en este caso, con fendmenos
ilegales realizados por agentes del crimen organizado

o por actores armados ilegales, y por las dindmicas de
corrupcion en el territorio asociadas a estos procesos.
No setrata de variables de facil operacionalizacién, dado
gue si bien pueden establecerse algunos indicadores
indirectos que apunten a describir y precisar su alcance,
en la mayoria de los casos la informacion aportada no
es lo suficientemente consistente y confiable. Esta es
una limitacion inevitable, y el acercamiento que aqui se
propone intenta abordar los temas pero sin perder de
vista que puede haber cierto sesgo en el andlisis.
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Grafico 39. Analisis de influencia y dependencia de variables del ambito politico e institucional y la produccion ilegal bajo con-
diciones de control estatal del territorio
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Desde el enfoque complementario, la participacion
social (Particip) y la aplicaciéon de justicia (Justicia)
son variables de contencion mas importantes. En el
escenario social del departamento de Valle del Cauca
la gobernabilidad, entendida como la posibilidad de que
los gobiernos locales ejecuten sus planes de desarrollo
tal como lo habian previsto bajo el marco de la legalidad
y la democracia, constituye uno de los ejes de accion
mas potentes del sistema, siempre que se controle
el avance de los grupos armados ilegales, para este
departamento en concreto, la accion armada, de las
Farc, de las Bacrim y de grupos narcotraficantes que
permanentemente intentan disputar el control territorial
del Estado. Especial atencion debe prestarse a los
problemas de cooptacién, corrupcion y malversacion
de fondos publicos. Un papel clave es desempefiado
aqui por los niveles de coordinacién interinstitucional
(Coordilnte) como una estrategia que puede potenciar
el impacto que las instituciones por si solas no podrian
lograr.

En este capitulo se examina el control estatal del
territorio conceptualizado desde tres ambitos: la
presencia de la Fuerza Publica, como encarnacion
del monopolio legitimo de la fuerza; la presencia
y oferta institucional en el territorio, y la presencia
de las entidades del sector Justicia, aspectos que
hacen parte de la contencion de la oferta de drogas.
Posteriormente, se analiza la gobernabilidad en el
territorio, incluyendo alli lo referente a las limitaciones
para la coordinacion interinstitucional, uno de los
elementos que ha surgido del analisis como potente
impulsor potencial de la accién orientada al desarrollo
y la reduccion de la problematica de ilegalidad en el
territorio.

La presencia y oferta institucional en el departamento
en materia de oferta de drogas se puede evidenciar en el
marco de las dos instancias dispuestas para discutir el
tema: el Comité Departamental de Drogas y el Consejo
Seccional de Estupefacientes.

Vale la pena mencionar que bajo la iniciativa del

Ministerio de Justicia se han construido los Planes
departamentales a partir de caracterizaciones
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regionales, en concurso con las instituciones locales.
Esto ha permitido crear escenarios de generacion de
conocimiento basados en evidencia por parte de los
actores clave del proceso en cada region. Para el caso
del Valle del Cauca el Plan de Drogas Hagamoslo bien,
tiene como propdsito:

Implementar en el departamento del Cauca una
estrategia integral y coordinada que permita disminuir
el transporte, procesamiento y comercializacion
de precursores y SPA, asi como generar opciones
productivas que mejoren la calidad de vida de las
comunidades en riesgo o que hayan estado vinculadas
a este flageloy la prevencion del consumo de drogas en
el departamento.

Aunque el Plan se encuentra en proceso de elaboracion,
el departamento ha hecho el diagndstico y lineas de
accion generales a las que se hard referencia en este
analisis. El plan incorpord los aspectos de reduccion
del consumo de sustancias psicoactivas, pero fue
concebido inicialmente como un Plan de reduccién de
la oferta de drogas ilicitas (produccion, procesamiento,
transporte y distribucion de drogas)'?’.

El plan ha sido fruto del trabajo conjunto por parte de 16
entidades en el marco del Comité Departamental. Las
entidades que han participado en el proceso son:

+ Gobernacion del Valle del Cauca

+ Secretaria de Salud departamental

+  Secretaria de Educacion

+  Secretaria de Gobierno

« Centro de Rehabilitacién departamental

+ Procuraduria regional

+ Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

+ Departamento de Policia del Valle del Cauca (Infancia
y Adolescencia, Prevencion y DIRAN)

+ Direccion Seccional de Fiscalias

+  Ejército

+ Defensoria del Pueblo

« INDER Cultura

« Unidad Administrativa Especial parala Consolidacion
Territorial

+ Universidades del departamento

+  Ministerio de Justicia y del Derecho

+ Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga vy el
Delito.

127 Comité Departamental de Drogas, Plan Departamental de Drogas
Hagamoslo Bien 2015. Gobernacién del Valle del Cauca con el acompafiamiento
del Ministerio de Justicia y UNODC. (Borrador version preliminar).



Estas entidades han estado involucradas en los
escenarios de discusion del problema y como fruto
de esa interaccion se han priorizaron los temas mas
criticos que enfrenta el departamento en materia de
drogas en el Plan Departamental'?, dichos problemas
se clasifican en seis objetivos, como se evidencia a

continuacion:

Objetivo 1: apoyar la oferta de programas de desarrollo
integral que permitan la eficiencia en el monitoreo y
seguimiento a las metas y recursos.

Objetivo 2: articular interinstitucional y
transectorialmente las intervenciones efectivas e
integradas de respuesta a las problematicas de oferta
y demanda.

Objetivo 3: crear grupos humanos cualificados y medios
tecnoldgicos para realizar andlisis permanentes de
contexto geografico, social y criminoldgico para la
problematica de consumo y oferta de estupefacientes.
Objetivo 4: generar conocimientos en torno al fenémeno
del microtrafico, narcomenudeo y delitos conexos.
Objetivo 5: generar acciones efectivas para la deteccion
y atencion oportuna de los riesgos y dafios asociados
al consumo de SPA.

Objetivo 6: mejorar la capacidad de respuesta
institucional, social y comunitaria para atender a las
necesidades de los grupos con mayor vulnerabilidad
social frente a los riesgos y dafios asociados con oferta
y consumo de SPA.

El tema institucional, como se evidencia, esta presente
entodoslosobjetivos, pero se expresade maneramucho
mas clara en el objetivo 2: articular interinstitucional
y transectorialmente las intervenciones efectivas e
integradas de respuesta a las problematicas de oferta
y demanda, y en el objetivo 6: mejorar la capacidad

128 Ibid., p. 18.

de respuesta institucional, social y comunitaria para
atender a las necesidades de los grupos con mayor
vulnerabilidad social frente a los riesgos y dafios
asociados con ofertay consumo de SPA.

En la medida en que el plan aun se encuentra en
elaboracion, no se han asignado las actividades que se
deben desarrollar para cada objetivo. Sin embargo, se
podrian resaltar dos consideraciones. La primera, es
gue si bien este es un documento inicial, seria necesario
enunciar el sujeto dentro cada objetivo en la medida
en que las acciones no tienen un responsable y esta
precision de sintaxis podriaayudar atener claridad sobre
los encargados de cada uno. La segunda, es la mayor
claridad con la que deben plantearse los objetivos.
En el objetivo 2 se prevé articular interinstitucional
y transectorialmente las intervenciones efectivas e
integradas de respuesta a las problematicas de oferta
y demanda. Este objetivo no expresa qué articular, con
quién articularlo y para qué componente. Por tanto, es
importante que los planes sean muy cuidadosos de
la claridad conceptual y metodoldgica con el objeto
de aplicarlos de manera correcta. Buena parte de los
Planes departamentales buscan solucionar todos los
problemas al mismo tiempo, y por ello no trascienden
del documento a la practica.

Es necesario destacar, de este plan, el desarrollo sobre
las competencias de drogas que tienen los actores
departamentales encargados del tema. Al examinar el
contenido de la columna que responde al interrogante
¢cémo puede participar en la elaboracion del plan? La
matriz sefiala por entidad, los papeles que asumirian los
diferentes actores que participan en las instancias del
Comité y del Consejo Seccional. Al revisar las acciones
alli sefialadas, se observa que estas son coherentes con
las capacidades y limitaciones que tiene cada entidad.
Esto es especialmente claro en las Fuerzas Militares,

Caracterizacion regional de la problematica asociada a las drogas ilicitas
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la Policia Nacional y la Fiscalia, donde se apunta con
claridad las actividades que pueden adelantar en este
escenario. En contraste, en otros departamentos se les
dalaresponsabilidad de adelantar tareas que no pueden
ser ordenadas desde estas instancias colegiadas,
como ha ocurrido en la mayoria de planes a la hora de
asignar tareas a la Fuerza Publica. A continuacion se
sefialan las tareas que cada entidad asumiria en este
escenario'?,

« Acciones colectivas a través de las diferentes
entidades (articulacion y coordinacion).

+  Deteccion de cultivo de uso ilicito.

+ Rutas de narcotrafico, identificacion  de
organizaciones criminales y controles en vias.

+ Aportarinformacion sobre las estrategias de control.

+ Con relacion al consumo: incremento de campafas
publicitarias y acercamiento a la poblacion mas
vulnerable.

DIRAN

Proponer acciones encaminadas a:

« Implementacion de puestos de control.

+ Detecciones de ruta: corredor y centro de acopio.
+ Desarticulacion de redes.

+  Prevencioén en educacion.

+ Deteccion de expendios menores.

Policia-Grupo de Proteccion de Infancia y Adolescencia
Apoyar acciones a través del Programa "Abre tus 0jos"'%°,
el cual estd enfocado a la prevenciéon del consumo
a través de campafas preventivas en entidades
educativas (se socializa sobre las problematicas del
consumo y delincuencia).

Materializar la informacion para que sea Util en temas
de prevenciéon al consumo a través del programa
DARE.

129 Plan de Drogas, Ibid., pp. 23y ss.

130 Es un programa de caracter ludico-pedagdgico, dirigido a la
comunidad y desarrollado en forma conjunta con instituciones con el objeto
de reducir y neutralizar la explotacion sexual de nifios, nifias y adolescentes.
Para mas informacion, ver. http://www.policia.gov.co/portal/page/portal/
UNIDADES_POLICIALES/Comandos_deptos_policia/comando_depto_
magdalena/seguridad_ciudadana_programas/POLICIA_DE%20INFANCIA%20
Y%20ADOLESCENCIA, Tab1
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Apoyar la investigacion criminal en las areas técnicas
y operativas en los temas relacionados a la oferta de
drogas en el departamento.

Recoleccion y andlisis de la informacion relacionada
con el narcotréafico en el departamento.

Identificacion detipologias de delitos, personasybandas
dedicadas a actividades ilicitas en el departamento.

Las entidades del sector Defensa y de la Fiscalia
sefialan exactamente los compromisos que pueden
asumir en el marco de las instancias, y esto permite que
el plan se convierta en una herramienta operativa y no
simplemente en un documento de buenas intenciones
gue no se materializan.

Como se observd, los retos institucionales del
departamento se centran en la falta de articulacion
interinstitucional en el territorio y entre la nacion vy
el departamento. Sin embargo, el departamento de
Valle del Cauca tiene otro reto institucional y es la
falta de conocimiento de los papeles de cada entidad
en materia de drogas. Frente a este problema el DNP
aplic6 una metodologia de analisis denominada
Sistema de Entrega, que permite analizar los actores
de una politica "identificando cémo son las relaciones
entre los diferentes actores involucrados y cuéles son
los principales obstaculos que se presentan para que la
implementacion de la politica esté en la senda deseada
hacia el objetivo planteado"®'. En la politica de drogas
este ejercicio seria de vital importancia para poder
realinear la politica desde el nivel estratégico de la
administracion nacional. Uno de los problemas que se
desprende de esta falta de conocimiento de los papeles
y misiones de las entidades conlleva a que no se tengan
claras las jurisdicciones de las entidades y eso crea
‘cuellos de botella' para la coordinacion que a veces ni
siquiera son considerados como parte del problema.

A continuacion se describen las zonas de operacion
de las entidades fundamentales para contrarrestar la
oferta de drogas en el departamento de Valle del Cauca

131 Direccion Nacional de Planeacion. Sistema de Entrega de la Politica
de Restitucion de Tierras. Direccion de Seguimiento y Evaluacion de Politicas.
Bogotd, 2014.



Cuenta con la Fiscalia seccional del Valle del Cauca,
ubicada en Cali. A nivel territorial tiene un despliegue
en los municipios a través de Unidades seccionales,
locales y Unidades de Reaccion Inmediata, como se
describe a continuacion'2.

+ Direccion Seccional de Fiscalias de Buga (Valle del
Cauca)
Unidad Delegada ante el Tribunal Superior de Buga
+ Unidad Especializada de Fiscalias Buga
« Unidad Seccional de Fiscalias Buenaventura
Unidad de Responsabilidad Penal para Adolescentes
Buga
+ Unidad Seccional de Fiscalias Caicedonia
Unidad Seccional de Fiscalias Cartago
+ Unidad de Responsabilidad Penal para Adolescentes
Cartago
Unidad Seccional de Fiscalias La Unién
+ Unidad Seccional de Fiscalias Roldanillo
+ Unidad Seccional de Fiscalias Sevilla
Unidad Seccional de Fiscalias Sevilla-Tulua
« Unidad de Responsabilidad Penal para Adolescentes
Tulua
Unidad Seccional de Fiscalias Zarzal
« Unidad Local de Fiscalias Alcala
« Unidad Local de Fiscalias Buenaventura
Unidad Local de Fiscalias Buga
+ Unidad Local de Fiscalias Caicedonia
+ Unidad Local de Fiscalias Calima El Darién
Unidad Local de Fiscalias Cartago
« Unidad Local de Fiscalias Ginebra
« Unidad Local de Fiscalias Guacari
Unidad Local de Fiscalias La Unién
+ Unidad Local de Fiscalias Riofrio
« Unidad Local de Fiscalias Sevilla
Unidad Local de Fiscalias Tulua
+ Unidad Local de Fiscalias Zarzal
+ Unidad de Reaccion Inmediata (URI) Buenaventura
Unidad de Reaccion Inmediata (URI) Buga
+ Unidad de Reaccion Inmediata, URI Cartago
+ Unidad de Reaccion Inmediata, URI Tulua

Se evidencian como retos de la Fiscalia del Valle del
Cauca, en materia de drogas, en concurso con las
otras entidades responsables, el fortalecimiento de
actividades contra el trafico para el desmantelamiento
de las redes de narcotrafico, incrementar el control al
ingreso, produccion y trafico de precursores quimicos y
mejorar la coordinacion para allanamientos, capturas e
incautaciones.

132 Fiscalia General de la Nacion, Directorio Direccién Nacional de
Fiscalias. Disponible en: http://www.fiscalia.gov.co/colombia/la-entidad/
nuestro-directorio/ Consultado enero 23 de 2015.

En el departamento hace presencia el Ejército, la
Infanteria de Marina y la Policia, que como parte de
la Fuerza Publica tienen un papel fundamental en las
acciones contra las drogas en el componente de oferta.
Desde el 2011, en el departamento se cred la Fuerza
de Tarea Conjunta “Apolo" dentro del Plan Estratégico
Espada de Honor, en seguimiento del Plan Nacional
de Desarrollo y la Politica Integral y Seguridad del
Ministerio de Defensa. La Fuerza de Tarea Apolo fue
creada con el fin de desmantelar el sistema rival y alejar
las estructuras terroristas de la poblacién civil, para
lograr de esta manera la consolidacion de las zonas
afectadas por el accionar de las Farc'e.

La Fuerza de Tarea Apolo inicia operaciones militares
en el sur del Valle y en el norte del departamento del
Cauca junto a las Brigadas Moviles 14, 28, 29 y al
Batallon de Alta Montafia Numero 8 Cr. José Maria
Vezga. Inicialmente, las unidades de la Fuerza de
Tarea Apolo desarrollaron labores militares en Pradera
y Florida (Valle del Cauca) y Miranda, Corinto, Caloto,
Toribio, Jambald, Péez e Inza (Cauca). Posteriormente,
le fueron agregados los municipios de Morales, Suérez,
Caldono y el corregimiento de Timba',

En el 2012 se integra la Brigada Moévil No. 17,y el 7 de
enero de 2013 la Brigada Movil No. 37.

Las unidades que operan en el marco de esta fuerza de
tarea son:

14
17
28

Brigada Mavil No.
+  Brigada Movil No.
+  Brigada Movil No.

Brigada Mdvil No. 29
+ Brigada Movil No. 37

Batallon de Alta Montafia No. 8 Cr. José Maria Vezga

En el departamento de Valle del Cauca se encuentra
la Brigada Fluvial de Infanteria No. 2, con base en
Buenaventura. Los municipios que conforman la
jurisdiccion son: Juradé, Bahia Solano, Nuqui, Pizarro,
Docordd, en el Choco; Buenaventura en el Valle del
Cauca; Timbiquiy Guapien el Cauca,y La Tola, Iscuandé,
Mosquera, Satinga, Salahonda, El Charco y Tumaco en
Narifio, que cuentan con presencia permanente de la
Infanteria de Marina.

133 Ejército Nacional, Tercera Division Fuerza de Tarea Apolo.
Disponible en: http://www.ejercito.mil.co/?idcategoria=355552 Consultado
diciembre 25 de 2015.

134 Ejército Nacional, Tercera Division Fuerza de Tarea Apolo. Ibid.
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Las Unidades adscritas a esta Brigada estan
compuestas por los siguientes batallones:

+ Batallén de asalto fluvial de Infanteria de Marina-IM
N° 1 Buenaventura, Valle
Batallon de asalto fluvial de IM N° 3 Bahia Solano,
Choco

+ Batallén de asalto fluvial de IM N° 4 Bahia Malaga,
Valle

«+ Batallon fluvial de IM N° 10 Guapi, Cauca

+ Batallén fluvial de IM N° 70 Tumaco, Narifio
Batallon fluvial de IM N° 80 Buenaventura, Valle

+ Batallén de comando y apoyo de IM N° 3
Buenaventura, Valle

Se encuentra la Brigada Ill con sede en Cali, adscrita
a la Il Division'®. Esta integrada por dos batallones
de Infanteria, un batallon de Artilleria, un batallén de
Ingenieros y un batallén de Alta Montafia, distribuidos
en la jurisdiccion, asi:

Batallon de Infanteria No. 23 Vencedores, con sede
en Cartago

« Batallén de Artilleria No. 3 Batalla de Palacé, con
sede en Buga
Batallon de Infanteria No. 8 "Batalla de Pichincha”,
con sede en Cali
Batallon de Ingenieros No. 3 "Cr. Agustin Codazzi",
con Sede en Palmira

+ Batallén de Alta Montafia No. 3 Rodrigo Lloreda
Caicedo, con sede en Los Farallones
Batallén de Policia Militar No. 3 Gr. Eusebio Borrero
Acosta, con sede en Cali
Batallon de Instruccion y Entrenamiento No. 3 “Luis
Eduardo de Azuola y Rocha", con sede en Zarzal

« Batallén de A.S.PC. No. 3 Policarpa Salavarrieta, con
sede en Cali
Batallon de Alta Montafia No. 10 “MY Oscar Girando
Restrepo”, con sede en Cali
Grupo Gaula Valle con sede en Cali.

La Policia departamental del Valle del Cauca hace
parte de la regional de Policia No. 4, que comprende los
departamentos de Valle del Cauca, Cauca, Narifio, y la
Policia Metropolitana de Cali.

Dentro del departamento, la Policia cuenta con un
comando operativo de seguridad ciudadana'®, que

135 Creada mediante Disposicién No. 0004/2005 Ejército Nacional
de Colombia. Tercera Brigada. Disponible en: http://www.ejercito.mil.
co/?idcategoria=240194 Consultado el 25 de diciembre de 2014.

136 Policia Nacional. Resolucion No. 01278 del 16 de mayo
de  2009. Disponible en:  http://webcache.googleusercontent.com/
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esta desplegado en el territorio asi:

Comando Operativo De Seguridad Ciudadana
+ Distrito Uno De Policia Palmira

+ Estacién De Policia Palmira
Subestacién De Policia Tienda Nueva

+ Subestacion De Policia La Buitrera

+ Subestacion De Policia Rozo
Subestacién De Policia Bolo San Isidro

+ Subestacion De Policia La Dolores

+ Cai Simon Bolivar
Cai Zamorano

+ Cai Olimpico

+ Cai San Pedro
Cai Colombia

+ Cai Delicias

+ CaiLa Factoria
Estacion De Policia El Cerrito

+ Subestacion De Policia Santa Elena

+ Subestacion De Policia El Placer
Estacion De Policia Pradera

+ Estacion De Policia Florida

+ Subestacion De Policia San Antonio De Los Caballeros
Cai Nuevo Horizonte

Distrito Dos De Policia Buga
+ Estacién De Policia Buga

+ Subestacion De Policia La Magdalena

+ Estacion De Policia Darién
Subestacion De Policia El Muro

+ Estacion De Policia Ginebra

+ Subestacion De Policia Costa Rica
Subestacién De Policia La Mesa

+ Estacion De Policia Guacari

+ Subestacion De Policia Sonso
Estacion De Policia Restrepo

+ Estacion De Policia San Pedro

+ Estacion De Policia Yotoco
Subestacién De Policia Puente Tierra

Distrito Tres De Policia Tulua
Estacion De Policia Tulué

+ Subestacion De Policia La Marina

+ Subestacion De Policia Barragan
Cai La Plazuela

+ CaiCoralia

+ Cai Agua Clara
Cai Tres Esquinas

+ Cai Palo Bonito

+ Estacion De Policia Andalucia
Estacion De Policia Bugalagrande

+ Subestacion De Policia Ceylan

+ Subestacion De Policia Galicia
Estacion De Policia Riofrio

+ Subestacion De Policia Fenicia

search?q=cache:6RAjuGTaiKcJ:www.policia.gov.co/portal/page/portal/
INSTITUCION/normatividad/resoluciones+&cd=2&hl=es&ct=cInk&client=safari
Consultado el 24 de diciembre de 2014.




+ Subestacion De Policia Saldnica

+ Estacion De Policia Trujillo

+ Subestacion De Policia Andinapolis
+ Subestacion De Policia Venecia

+ Subestacion De Policia Huasand

Distrito Cuatro De Policia Sevilla

+ Estacion De Policia Sevilla

+ Subestacion De Policia San Antonio
+ Subestacion De Policia Corozal

+ Subestacion De Policia Paila Arriba
+ Subestacion De Policia Palomino

+ Estacion De Policia Caicedonia

+ Subestacion De Policia Samaria

Distrito Cinco De Policia Roldanillo

+ Estacion De Policia Roldanillo

+ Estacion De Policia Zarzal

+ Subestacion De Policia La Paila

+ Subestacién De Policia Vallejuelo
+ Estacion De Policia Bolivar

+ Subestacion De Policia Naranjal

+ Subestacion De Policia Primavera
+ Subestacion De Policia La Tulia

+ Estacion De Policia El Dovio

+ Estacion De Policia La Union

+ Estacion De Policia La Victoria

+ Subestacion De Policia Miravalles
+ Estacion De Policia Versalles

+ Subestacién De Policia El Balsal

+ Estacion De Policia Toro

+ Subestacion De Policia San Francisco

Distrito Seis De Policia Cartago
+ Estacioén De Policia Cartago

+ Subestacion De Policia Zaragoza

+ Cai Puente Bolivar

+ Cai Bellavista

« Cailalsleta

+ Cai Santa Ana

+ Estacion De Policia Alcala

+ Estacién De Policia Ansermanuevo
+ Subestacion De Policia El Vergel

+ Subestacion De Policia El Billar

+ Estacion De Policia Argelia

+ Estacioén De Policia El Aguila

+ Subestacion De Policia Villanueva
+ Estacién De Policia El Cairo

+ Subestacion De Policia Alban

+ Estacion De Policia Obando

+ Estacién De Policia Ulloa

+ Estacion De Policia San José Del Palmar

Distrito Siete De Policia Dagua
+ Estacion De Policia Dagua

+ Subestacion De Policia Loboguerrero
+ Subestacién De Policia Borrero Ayerbe

+ Subestacién De Policia El Queremal
+ Subestacion De Policia Atuncelas
+ Subestacion De Policia Cisneros

En el departamento se encuentra, ademas, la Base
de Antinarcéticos de Aviacion de la Policia Nacional
creada desde 1998 para el apoyo en la lucha contra el
narcotrafico'’. La Direccion Antinarcéticos tiene como
objeto fortalecer la inteligencia e investigacion criminal
dirigida a los objetivos de alto valor, bandas criminales
y estructuras dedicadas al narcotrafico. Ademas de
promover la lucha antinarcéticos en zonas y enclaves
del narcotrafico (cultivos ilicitos, centros de produccion
y tréfico) a través de acciones integrales de prevencion,
erradicacion e interdiccion.

El departamento de Valle del Cauca ha sido escenario
de cultivos de coca en la zona costera, de trafico de
drogas por sus caracteristicas geoestratégicas y de la
presencia de grupos ilegales financiados por el dinero
del narcotrafico, como se anoté en el aparte dedicado
a este tema. Estas caracteristicas han tenido distintas
repercusiones en el escenario politico e institucional.
Los sefialamientos contra el Movimiento Popular Unido
y especificamente en contra de Carlos Herney Abadia
y su pupilo Juan Carlos Martinez Sinisterra, por recibir
dineros del Cartel de Cali y del Bloque Calima de las
AUC, respectivamente, han puesto ante la luz publica
la presunta vinculacion de politicos vallecaucanos con
grupos narcotraficantes, como lo sefala la Mision de
Observacion Electoral'®,

El caso mas emblematico de las relaciones entre
narcotrafico y politica fue el escandalo de corrupcién
del Proceso 8.000, en el que dineros del Cartel de Cali
financiaron la campafia presidencial. A pesar de la
desestructuracion y extradicion de los capos de este
cartel en el departamento de Valle se reciclaron nuevos
mandos que han seguido controlando el negocio, como
el Cartel de los Negros, entre otros'®.

De acuerdo con la MOE, el interés del MPU era consolidar
politicamente, y con el apoyo de las estructuras de los
grupos armados, la politica regional departamental'#.

137 Resolucién 2029 de 1998 de la Direccion General de la Policia.

138 Monografia politico electoral departamento del Valle del Cauca
1997-2007. Corporacion Nuevo Arcoiris, Universidad de los Andes y CERAC.
Bogotd, Colombia.

139 Ibid.

140 Semana, La maldicion del Valle del Cauca. Disponible en:
http://www.semana.com/nacion/articulo/la-maldicion-del-valle-del-
cauca/260776-3 Consultado enero 26 de 2015.
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Con base en esta evidencia, el MOE sefala este caso
como la captura del Estado en el departamento del
Cauca.

Los retos que plantea el conflicto armado y la
financiacién con dineros de las drogas ilicitas son
el telén de fondo de problemas estructurales de las
instituciones departamentales. Siguiendo a Varela,
Piedrahita y Delgado', los problemas institucionales
para el departamento de Valle se centran en la crisis de
legitimidad del sistema politico, la falta de articulacion
institucional, la baja capacidad gerencial y el deterioro
de las finanzas territoriales.

El Valle del Cauca puede catalogarse como un
departamento con bajo grado de afectacion por
los cultivos ilicitos que enfrenta; sin embargo, la
problematica estad asociada a contar con el principal
puerto de exportacion de drogas en el Pacifico, y con
un alto nivel de presencia de actores armados ilegales
ligados al narcotrafico que realizan una presion
constante sobre el territorio para aduefiarse de las
rutas de trafico ilegal. La principal zona de produccién
ilicita presenta limitaciones para la intervencion desde
la perspectiva ambiental por presencia de reservas
forestales o parques nacionales naturales, con un nivel
muy bajo de conectividad vial; adicionalmente, existen
varios territorios colectivos de comunidades indigenas
y afrodescendientes que requieren de consulta previa
antes de realizar intervenciones. Los elementos
presentados en esta caracterizacion permiten proponer
algunas conclusiones generales:

+ La produccion ilicita en el departamento del Cauca
presenta una tendencia a la reduccion, pero esta
tendencia no es estable, y persisten algunos nucleos
de produccion que pueden fortalecerse o reactivarse
en cuanto disminuya la presion estatal para el
control de la oferta.

+ Los nucleos de produccion ilicita activos en el
departamento son los siguientes, de norte a sur:

- Ndcleo de la cuenca del Garrapatas, en los
municipios de Bolivar y El Dovio, en la frontera
con el municipio de Sipi en el Chocd. Este es
un nudcleo histérico de produccién desde la
configuracion del Cartel del Norte del Valle,
y presenta actualmente presencia de El Clan
Usuga y 'Los Rastrojos'.

- Ndcleo Calima: en la parte baja del rio Calima,

141 Varela, Edgar, Piedrahita, Ernesto y Delgado, Wilson. (2005).
Ingobernabilidad y deterioro institucional. Retos de politica para el desarrollo
regional. Cuadernos de Administracion No. 33. Universidad del Valle. Junio.
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en varias de las cuencas de las quebradas que
surten el curso principal, se encuentra uno de los
mas desarrollados nucleos de produccion. Se
ubica cerca de la via principal y de la ciudad de
Buenaventura, pero no ha sido posible controlarlo
hasta el momento.

- Ndcleo Anchicaya: ligeramente al sur de la ciudad
de Buenaventura, es una zona de produccion
en desarrollo que cuenta con salida directa al
Pacifico y cercania al puerto para entrada de
insumos de procesamiento.

- Ndcleo Naya: en la zona sur, en la frontera con
el Cauca, es la principal zona de produccién
actual y se desarrolla a todo lo largo del rio,
hasta penetrar en territorio de Parque Nacional
Farallones de Cali.

Existe una alta persistencia de actores armados
ilegales en el departamento, pertenecientes a
las guerrillas, a bandas criminales y a grupos
delincuenciales, que operan desde la zona norte del
Valle hasta el sur, y que tienen, en muchos casos,
una estrecha relacion con el narcotrafico. En varios,
las condiciones de aislamiento de las regiones
donde se encuentran asentados facilitan el control
territorial por parte de estos grupos.
Las dinamicas de violencia en el departamento se
han mantenido con gran intensidad, aun después de
la desmovilizacion de los grupos paramilitares. La
confluencia de actores armados ilegales sobre una
zona de interés estratégico hace de este territorio
uno de los mas complejos para el establecimiento
de acciones de desarrollo y para el control de la
oferta.
El alto nivel de control territorial por parte de
actores armados ilegales en algunos puntos del
departamento constituye la principal debilidad
para la profundizacion de la gobernabilidad y para
la consolidacion del control estatal del territorio,
entendido no solo como la ausencia de actores
armados, sino también como el aumento de la
presenciay accion institucional para la recuperacion
de la confianza en el Estado.
La hoja fresca de coca y la pasta béasica han
presentado precios relativamente estables (valor
constante), mientras que la base de cocaina vy el
clorhidrato han reducido su valor. Lo anterior indica
gue el departamento se mantiene como centro de
produccion y corredor de trafico.

La alta desigualdad en el nivel de desarrollo

entre la zona intercordillerana y la costa Pacifica

vallecaucana aporta a la agudizacion de las
condiciones que hacen viable la produccion ilicita en
el departamento.



El plan de accion integral para Buenaventura solo
integra algunas acciones marginales para modificar
las condiciones de vida de la poblacion rural del
municipio; las acciones previstas para el sector rural
no tienen presupuesto asignado.

10.6 RECOMENDACIONES PARA
LA PQLiTICA DEPARTAMENTAL DE
ACCION SOBRE LAS DROGAS

La dindmica multianual de cultivos de coca en
territorio del Valle del Cauca, junto con la condicion
de punto preferencial de trafico para el mercado
internacional, y la presencia de actores armados
en el territorio, hace que a pesar de que el area de
produccion ilicita sea pequefia respecto del total
nacional, es conveniente considerar un grado de
afectacion media a alta en los nuicleos de produccion
existentes.

Dadas las condiciones de afectacion es pertinente la
intensificacion de la accién de la Fuerza Publica y el
fortalecimiento de la justicia para reducir los niveles
de descomposicion que han generado los actores
armados ilegales en el territorio; en forma paralela, es
imprescindible considerar un componente de ayuda
humanitaria de emergencia y un fortalecimiento del
Ministerio Publico, que atienda a la visibilizacién de
las amenazas a la poblacién y de las violaciones a
los derechos humanos en la region.

Es conveniente incorporar acciones de promocion
de las actividades productivas de la poblacion
costera del Pacifico dentro de los planes de accién
gue se disefien para el municipio de Buenaventura.
Para los municipios cordilleranos (Bolivar y FEl
Dovio) la ampliaciéon de la red vial puede mejorar
las condiciones de produccién y comercializacion
agropecuaria, y las oportunidades de accion de los
organismos de control de la oferta.

Los nucleos de produccidén que se encuentran
en territorio de la reserva forestal del Pacifico,
0 en territorios colectivos de comunidades
afrodescendientes y pueblos indigenas, requieren
de intervenciones prontas para evitar la expansion
de una actividad ilicita que hasta el momento no
encuentracompetenciaconrenglones de produccion
licita. Para estas regiones, la implementacion de
proyectos productivos de pequefia escala no sera
viable en el mediano plazo, puesto que no cuentan
con rutas ni medios de transporte y comercializacién
gue hagan viable la produccién; por ello, es preferible
considerar las opciones de apoyo para el desarrollo
de la mineria artesanal y la extraccion de maderas
con propuestas de aprovechamiento sostenible del
bosque.

Caracterizacion regional de la problematica asociada a las drogas ilicitas
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Caracterizacion del consumo

de sustancias psicoactivas en Valle del Cauca

| consumo de drogas es un asunto complejo

gue para su comprension requiere una revision

sistematica y ordenada de los diferentes factores
gue inciden en su aparicion y mantenimiento. Estos
factores estanrelacionados con el individuo, su contexto
familiar, social y cultural y las sustancias psicoactivas
propiamente dichas. En este sentido, se deben analizar
los factores predominantes que se conviertan en
insumos claves para el disefio e implementacion de
las politicas publicas en relacion con el consumo de
sustancias psicoactivas -SPA-.

Con el propdsito de construir un panorama amplio del
fenémeno del consumo de drogas, en este estudio se ha
aplicado uno de los componentes de la metodologia de
planificacion prospectiva por escenarios, identificando
algunas de las variables asociadas al consumo por
medio del andlisis estructural, gue examina el sistemay
sus interrelaciones en la construccion de una matriz de
impactos cruzados.

Fruto de este gjercicio se definieron seis ejes de trabajo
a partir de los cuales se abordaria la problematica de
consumodedrogasenelmarcodelas Caracterizaciones
Departamentales; estos son:

+ Dinamica del consumo de SPA

+ Acceso y disponibilidad de SPA

+ Motivaciones individuales hacia el consumo
+ Entorno social

+ Oportunidades sociales

+ Politica y gestion publica

Estos ejes se abordaron a partir de informacion
secundaria (prensa, informes, diagndsticos, bibliografia)
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y de los hallazgos de las visitas a campo, que incluyd
entrevistas con actores claves en el territorio y gestion
de informacion de las instituciones competentes y de
los operadores in situ. También se analizaron los datos
de Valle del Cauca que resultan del Estudio Nacional
de Consumo de Sustancias Psicoactivas de 20132
y el Estudio Nacional de Consumo de Sustancias
Psicoactivas en Poblacion Escolar 20114,

El objetivo de la caracterizacion es brindar un panorama
general del consumo de SPAy de variables asociadas en
el departamento del Valle del Cauca. El presente analisis
se concentrara en los ejes uno y seis correspondientes
a Dindmica del consumo y Politica y Gestion Publica
respectivamente, puesto que el abordaje de las demas
dimensiones identificadas requiere un trabajo de campo
mas prolongado en cada uno de los municipios o el
desarrollo de metodologias diferentes para la gestion
de los datos.

Este documento sintetiza los principales hallazgos
del proceso de caracterizacion, siguiendo los ejes
mencionados anteriormente. En algunos casos se
contd con fuentes de informacion cuantitativas que
permiten estimar tendenciasy precisar las dimensiones
del fenédmeno, en otros casos sélo pudo accederse a
informacién cualitativa que sirve como punto de partida
para el analisis, pero que al mismo tiempo sefiala
algunos de los ambitos en los que sera necesario
reforzar la gestion del conocimiento en el futuro.

142 Ministerio de Justicia y del Derecho, Ministerio de Salud y Proteccion
Social, UNODC. Estudio Nacional de Consumo de sustancias Psicoactivas en
Colombia 2013. Bogota. 2014.

143 Ministerio de Justicia y del Derecho, Ministerio de Salud y
Proteccion Social, Ministerio de Educacién, UNODC. Estudio Nacional de
Consumo de sustancias Psicoactivas en Escolares Colombia 2011. Bogota.
2012.



El objetivo de esta dimension es presentar un panorama
general dela situacion del consumo de drogas de acuerdo
con variables como edad, sexo y condicién social de los
consumidores, que sirva de insumo para la planificacion
y focalizacién de acciones de politica publica.

De acuerdo con el gjercicio de ponderacion, las variables
de consumo de SPA tanto legales como ilegales son
consideradas criticas, por ser altamente dependientes
de factores de tipo individual, familiar y social, a la vez
ejercen una fuerte influencia sobre estos. Por ello para
producir modificaciones en la dindmica del consumo
se requiere generar cambios en muchos aspectos
y a diversos niveles; asi mismo cuando se logran
trasformaciones en el consumo de SPA los factores
del entorno en el que éste se produce varian. Estamos
frente a un fendmeno que funciona circularmente al ser
causa y efecto, lo que demanda esfuerzos articulados y
acciones directas tanto frente al consumo, como a sus
factores causales.

La descripcion de la dindamica de consumo en el
departamento de Valle del Cauca, se construyé a partir
de las bases de datos del Estudio Nacional de Consumo
de Sustancias Psicoactivas 2013y el Estudio Nacional

de Consumo de Sustancias Psicoactivas en Poblacion
Escolar 2011.

Los resultados de los estudios se complementaron con
informacién cualitativa recogida a través de entrevistas
con actores claves que aportaron su conocimiento y
percepciones sobre la situacion del consumo de drogas
en sus territorios.

Consumo de sustancias psicoactivas en
Poblacion General

El estudio nacional de consumo de sustancias
psicoactivas 2013 presentd para el Departamento
de Valle del Cauca una muestra de 2.850 personas,
realizadas en 12 municipios del Departamento, en
Cali se aplicaron mas del 50% de las encuestas del
Departamento con 1.570 (55,1%), en segundo lugar
se encuentra el municipio de Palmira con 367 (12,9%)
y en tercer lugar Buenaventura con 214 (7,5%). Los
municipios de Tulug, Jamundi, Cartago, Yumbo,
Buga, Pradera, Florida, El Cerrito y Sevilla presentan
porcentajes de encuestas inferiores al 5%. La muestra
en el departamento equivale a una poblacion estimada
de 2.836.541 personas.

De acuerdo con las caracteristicas del estudio nacional,
es posible obtener desagregaciones por sustancias para
la mayoria de departamentos. Las desagregaciones por
sexo, edad y otras variables son posibles para el pais,
region o para algunas de las particiones geograficas'
con mas poblacion. Las demas estimaciones se
pueden hacer pero considerando amplios errores de
estimacion'®.
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Grafico 40. Numero de encuestas por municipios Valle del Cauca
Fuente: Estudio Nacional de Consumo de SPA en Colombia 2013. Célculos propios.

146 En el disefio de muestreo del Estudio Nacional de Consumo de Sustancias
Psicoactivas 2013 se tomdé como particion geogréafica para el departamento del
Valle de Cauca, el drea metropolitana de Cali (Yumbo y Cali) y el resto de Valle
(Buga, Buenaventura, Cartago, El Cerrito, Florida, Jamundi, Palmira, Pradera,

Tulug, Sevilla).
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147 Al evaluar la desagregacion de las prevalencias por sexo y edad se
evidencian errores muéstrales en el departamento inferiores al 5%, lo que puede
deducir una confiabilidad pertinente para las estimaciones de las prevalencias.
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En el departamento de acuerdo a la informacion
del Estudio, el 87,5% han consumido alcohol alguna
vez en la vida, 439% bebidas energizantes, 41,4%
cigarrillo, tranquilizantes 2,9% y opioides 1,3%. El 17%
de las personas respondieron haber consumido alguna
sustancia ilicita, en cualguier momento de su vida, de

las cuales el mayor consumo lo presenté marihuana
con el 13,6%, sequido por cocaina 3,5%, basuco 1,5%,
popper 1%, inhalables 1%, hongos 0,8% y éxtasis 0,7%.
Las sustancias ketamina, LSD, Heroina, Dick, GHB,
estimulantes y metanfetaminas presentaron porcentaje
inferiores al 0,5%.
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Grafico 41. Prevalencias consumo alguna vez en la vida por tipo de sustancia psicoactiva
Fuente: Estudio Nacional de Consumo de SPA en Colombia 2013. Célculos propios.

De acuerdo con el estudio la edad de inicio de consumo
de alcohol, cigarrillo y bebidas energizantes presentan
una alta dispersion. La edad de consumo de sustancias
ilicitas en el departamento es mas concentrada.

El 75% de las personas inician el consumo de alcohol
antes de los 17 afos, no obstante el 5% refieren haber
probado el alcohol después de los 25 afios, edades
atipicas de inicio del consumo. Las sustancias alcohol,
tabaco y marihuana presentan la misma edad de inicio
17 anos.
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Grafico 42. Diagrama de cajas de edad
Fuente: Estudio Nacional de Consumo de

En el grafico 43 se presenta el promedio de edad de
inicio’® segun cohorte'’ para cigarrillo y alcohol. Para

146 El promedio de edad de inicio presenta altos errores de estimacion por lo
que se deben tomar solamente como referencias descriptivas.

147 Las cohortes son tomadas a partir de los afios de nacimiento de las
personas encuestadas en el Estudio Nacional de Consumo de Sustancias
Psicoactivas en Colombia 2013.
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de inicio de consumo segun sustancia
SPA en Colombia 2013. Célculos propios.

bebidas alcohdlicas se evidencia un descenso de ocho
afios, al pasar de aproximadamente 21 afios para la
cohorte 1947-1951 a 13 afios para la cohorte 1997-
2001.



En relacion con el consumo de cigarrillo, se evidencia un
descenso al pasar de aproximadamente 18 afios para
la cohorte 1947-1951 a 12 aflos para la cohorte 1997-
2001, a medida que las cohortes son mas recientes

la diferencia en los promedios de edad de inicio entre
alcohol y cigarrillo van disminuyendo hasta la cohorte
1997-2001, donde presentan el mismo valor.
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Grafico 43. Promedio edad de inicio de consumo sustancias licitas segun cohorte
Fuente: Estudio Nacional de Consumo de SPA en Colombia 2013. Célculos propios.

En el grafico 44 se presenta el promedio de edad de
inicio segun cohorte para marihuana; se evidencia un
descenso en la edad de inicio de seis afos, al pasar

de 19 afios para la cohorte 1947-1951 a 13 afios en la
cohorte 1997-2001.
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Grafico 44. Promedio edad de inicio de consumo de marihuana segun cohorte
Fuente: Estudio Nacional de Consumo de SPA en Colombia 2013. Célculos propios.
A. SPA licitas Tabaco

De las sustancias psicoactivas licitas se analizaran
tabaco/cigarrillo y alcohol debido a que los datos sobre
tranquilizantes, estimulantes y analgésicos opioides
sin prescripcion médica son muy bajos inferiores al 3%.

Caracterizacion regional de la problematica asociada a las drogas ilicitas

El 41,4 % de los encuestados en el Valle del Cauca
declaré haber fumado tabaco alguna vez en la vida, con
un porcentaje del 52,9 % para los hombres y del 30,9
% para las mujeres. En el caso de los hombres, cerca
de la tercera parte de quienes consumieron cigarrillo
alguna vez en la vida reporta consumo actual (Ultimo
mes). De las mujeres que consumieron tabaco alguna
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vez en la vida, se presenta una disminucién superior a
cinco veces en relacion con el consumo actual de esta
sustancia.

Al comparar las prevalencias de consumo alguna vez en
la vida, en el Ultimo afio y en el Ultimo mes, se encuentra
gue el departamento presenta datos inferiores en los
tres indicadores que el promedio del pais.
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Grafico 45. Prevalencias de consumo de tabaco segun sexo
Fuente: Estudio Nacional de Consumo de SPA en Colombia 2013. Célculos propios.

En el grafico 46, se presenta el comparativo de
consumo de tabaco por grupo de edad, la prevalencia
de consumo de tabaco mas alta en el Ultimo mes la
presenta el grupo de edad de 18 a 24 afios con el 15,9%,
con una prevalencia levemente inferior al valor nacional

para este grupo de edad (16%). En segundo lugar se
encuentra el grupo de edad de 25 a 34 afios con una
prevalencia de consumo ultimo mes del 13,9%, inferior
en dos puntos porcentuales a la prevalencia nacional
del mismo grupo de edad (15,9%).
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Grafico 46. Prevalencias de consumo de tabaco segun grupos de edad
Fuente: Estudio Nacional de Consumo de SPA en Colombia 2013. Célculos propios.

La edad de inicio del consumo de tabaco para el Valle
del Cauca estd alrededor de los 17 afios, con una
edad de inicio mas temprana en un afio en hombres
en relacion con las mujeres, considerando la mediana
como indicador; en el departamento se presenta
consumo de esta sustancia a edad de inicio mas tardio
gue el dato nacional.

MINJUSTICIA - UNODC

Se encuentra que el 25 % (percentil 25) de las personas
con menor edad que han consumido tabaco alguna vez
en la vida, lo hizo por primera vez a los 14 afios. El 75
% (percentil 75) de los hombres que han consumido
tabaco lo hizo por primera vez a los 18 afios, o antes, y
en el caso de las mujeres a los 20 afios, o antes.



Sexo Promedio Mediana Percentil 25 Percentil 75
Hombre 17,0 16,0 14,0 18,0
Mujer 18,0 17,0 15,0 20,0
Total Valle del Cauca 17,3 17,0 14,0 19,0
Total nacional 16,8 16,0 14,0 18,0

Tabla 14. Edad de inicio de tabaco, segun sexo
Fuente: Estudio Nacional de Consumo de SPA en Colombia 2013. Célculos propios.

Alcohol

El 87,7 % de los encuestados en el Valle del Cauca,
declaré haber consumido alcohol alguna vez en la vida,
con un porcentaje superior en hombres, 91,2 %, en
relacion con las mujeres, 84,1 %. Cerca de la mitad de
los hombres que consumieron alcohol alguna vez en la
vida presentan consumo actual (Ultimo mes) de esta

sustancia. En el caso de las mujeres, cerca de la tercera
parte de quienes consumieron alcohol alguna vez en la

vida reportan consumo actual.

El departamento presenta prevalencias similares a los

valores nacionales.
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Grafico 47. Prevalencias de consumo de alcohol segun sexo
Fuente: Estudio Nacional de Consumo de SPA en Colombia 2013. Célculos propios.

El mayor consumo de alcohol se presenta en el grupo
de edad 18-24 afios para las tres prevalencias. Con
relacion al consumo actual de esta sustancia, este
grupo de edad presenta una prevalencia del 46,7 %,
valor inferior en mas de dos puntos porcentuales a la

prevalencia nacional del mismo grupo de edad (49,3%).
En segundo lugar se encuentra el grupo de edad de 25-
34 afios con una prevalencia del 45,5% muy similar a la

prevalencia nacional del mismo grupo de edad (45,4%).
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Grafico 48. Prevalencias de alcohol segun grupos de edad
Fuente: Estudio Nacional de Consumo de SPA en Colombia 2013. Célculos propios.
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La edad de inicio del consumo de alcohol para el
Valle del Cauca esta alrededor de los 17 afios, con
16 aflos para hombres y 18 afilos para mujeres;
considerando la mediana como indicador, el
departamento presenta la misma edad de inicio que
el dato nacional.

Se encuentra que el 25 % (percentil 25) de las personas
con menor edad que han consumido alcohol alguna
vez en la vida, lo hizo por primera vez a los 17 afios,
observandose dos afios de diferencia entre hombres
y mujeres. El 75 % (percentil 75) de los hombres que
han consumido alcohol lo hizo por primera vez a los 18
afos, o antes, y en el caso de las mujeres a los 20 afios,
0 antes.

Sexo Promedio Mediana Percentil 25 Percentil 75
Hombre 16,0 16,0 14,0 18,0
Mujer 19,0 18,0 16,0 20,0
Total departamento 179 17,0 15,0 20,0
NaTgitoar:m 17,3 17,0 15,0 19,0

Tabla 15. Edad de inicio de alcohol, segun sexo
Fuente: Estudio Nacional de Consumo de SPA en Colombia 2013. Célculos propios.

Dentro de la metodologia del Estudio Nacional de
Consumo de sustancias psicoactivas 2013 a las
personas que declararon haber consumido alcohol en
el ultimo afio, se les aplico el cuestionario AUDIT'® de
la Organizacion Mundial de la Salud. Este cuestionario
consta de 10 preguntas con valores de 0 a 4 por lo que
la suma total fluctia entre 0 y 40, esta escala permite
identificar el consumo de riesgo o perjudicial.

De acuerdo con esta medicion el 11,1% de la poblacion
de Valle del Cauca de 12 a 65 aflos presenta consumo
riesgoso o perjudicial de alcohol presentando

el mismo valor que el pais (11,1%), el 1% de las
personas encuestadas en el departamento presenta
comportamientos indicativos de una situacion de
dependencia en el consumo de bebidas alcohdlicas.

Con relacion a las cifras del estudio, es importante
destacarqueeneluso perjudicial de bebidas alcohdlicas,
el impacto segun sexo presenta una menor brecha que
en relacién al consumo. Mientras que la distancia en el
consumo es de 18 puntos porcentuales, la diferencia en
el uso perjudicial es de 9 puntos.
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Grafico 49. Porcentaje de consumo de riesgo y perjudicial de alcohol, segun sexo.
Fuente: Estudio Nacional de Consumo de SPA en Colombia 2013. Célculos propios.

148 El AUDIT fue desarrollado por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS)
evalla el consumo problemdtico y dependencia de alcohol. Puede usarse
como pre-examen para identificar pacientes que requieren tamizaje completo
e intervencion breve.

MINJUSTICIA - UNODC



El uso perjudicial de bebidas alcohdlicas tiene mayor — encuentran los jovenes de 25 a 34 afios con el 14,6%
impacto entre los jovenes de 18 a 24 afios con el 19,5%  superior en 0,5 puntos porcentuales al valor nacional
superior en 0,7 puntos porcentuales al valor nacional  (14,1%).

para este grupo de edad (18,8%), en segundo lugar se
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Grafico 50. Porcentaje de consumo de riesgo y perjudicial de alcohol, segun grupo de edad.
Fuente: Estudio Nacional de Consumo de SPA en Colombia 2013. Célculos propios.

El grafico 51 muestra la distribucion de la frecuencia de  consumido alcohol durante el Ultimo afio, el 56% lo hizo
consumo, del 57,2% de personas que manifestd haber  unavez al mesy el 23,1% de dos a cuatro veces al mes.
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Grafico 51. Frecuencia relativa de consumo de bebidas alcohdlicas en el Ultimo mes
Fuente: Estudio Nacional de Consumo de SPA en Colombia 2013. Célculos propios.

El grafico 52 muestra el nimero de tragos que lo que podria indicarnos un consumo riesgoso de esta
consumen las personas habitualmente, cerca del 30%  sustancia.
afirman consumir mas de seis tragos habitualmente,
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Grafico 52. Numero de tragos de personas con consumo habitual
Fuente: Estudio Nacional de Consumo de SPA en Colombia 2013. Célculos propios.

El grafico 53 muestra la frecuencia de personas que
han consumido alcohol los ultimos 30 dias y el tipo de
bebida que han consumido. Se puede evidenciar un
consumo alto de cerveza, especialmente los fines de

semana, seguido de aguardiente, ron, whisky y vino; el
consumo de chicha, brandy y bebidas industriales es
inferior al 5 %, especialmente fin de semana. El consumo
diario no supera el 1 % para ninguna sustancia.
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Grafico 53. Porcentaje por tipo de bebida alcohdlica y frecuencia de consumo ultimos 30 dias
Fuente: Estudio Nacional de Consumo de SPA en Colombia 2013. Célculos propios.
B. SPA ilicitas ilicitas, y que puede variar segun la temporalidad del

En este apartado se analizaran marihuana y cocaina
por ser las de mayor prevalencias de consumo tanto
nacional como departamental asi como cualquier
sustancia ilicita (se refiere al uso de una o varias
sustancias ilicitas) (ver grafico 41).

Cualquier sustancia ilicita

Eltérmino “cualquier sustancia ilicita” serefiere al uso de
una o mas sustancias incluidas en la lista de sustancias

MINJUSTICIA - UNODC

indicador™e.

El 17% de las personas declard haber consumido alguna
sustancia ilicita al menos una vez en la vida, con una
prevalencia superior en hombres dos veces en relacién
con las mujeres.

149 Prevalencia vida incluye las siguientes sustancias: marihuana, cocaina,
basuco, éxtasis, metanfetamina, metadona sin prescripcion, heroina,
LSD, hongos, ‘popper’, ketamina, GHB, sustancias inhalables, Dick y 2CB.
Prevalencias de Ultimo afio y Ultimo mes incluyen las siguientes sustancias:
marihuana, cocaina, basuco, éxtasis, heroina, sustancias inhalables y Dick.



El consumo reciente o prevalencia del Ultimo afio se Al comparar las prevalencias de consumo alguna vez en

ubica en 4 %, siendo el consumo de los hombres cerca  la vida, en el Ultimo afio y en el Ultimo mes, se encuentra

de tres veces superior al consumo de las mujeres. gue el departamento presenta datos superiores en los
tres indicadores que el promedio del pais.
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Grafico 54. Prevalencias de consumo de cualquier sustancia, seguin sexo
Fuente: Estudio Nacional de Consumo de SPA en Colombia 2013. Célculos propios.

Entre los grupos de edad, el mayor consumo de grupo de edad (8,7%), en segundo lugar se encuentra el
sustancias ilicitas en el Ultimo aflo se observa en el  grupo de 25 a 34 afios con 4,7% superior en 0,4 puntos
grupo de 18 a 24 afios con 11,4%, superior en mas de  porcentuales al valor nacional de este grupo de edad
dos puntos porcentuales al valor nacional para este  (4,3%).
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Grafico 55. Prevalencias consumo de cualquier sustancia segun grupos de edad
Fuente: Estudio Nacional de Consumo de SPA en Colombia 2013. Célculos propios.
Marihuana en mas de cinco veces entre los hombres que entre las

mujeres.
El 13,6 % de los encuestados en Valle del Cauca declaro
haber fumado marihuana alguna vez en la vida, con Las prevalencias del departamento son superiores a
una prevalencia superior en hombres de tres veces en  los valores nacionales para el consumo alguna vez en
relacion con las mujeres. la vida y Ultimo afio; en relacion con la prevalencia de
consumo Ultimo mes se presenta el mismo porcentaje
El consumo reciente o prevalencia del Ultimo afio se  entre el departamento y el valor nacional.
ubica en el 3,6 %, con una tasa de consumo superior

Departamento de Valle del Cauca

113

Caracterizacion regional de la problematica asociada a las drogas ilicitas



30
25
20

® 15

5 I
0 |

12-17

]

o

18 -24 25-34

mVida

25- 44 45-65 Total Total Nacional

Departamental
Afio  mMes

Grafico 56. Prevalencias de consumo de marihuana, segun sexo
Fuente: Estudio Nacional de Consumo de SPA en Colombia 2013. Célculos propios.

Entre los grupos de edad, el mayor consumo reciente
de marihuana se observa en el grupo de 18 a 24 afios,
con 10,9 % superior en mas de dos puntos porcentuales
al valor nacional para este grupo de edad (8,2%), en

segundo lugar se encuentra el grupo de 25 a 34 afos
con 4,3 % superior en 0,5 puntos porcentuales al valor
nacional para este grupo de edad (3,8%). (ver gréfico
57).
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Grafico 57. Prevalencias consumo de marihuana segun grupos de edad
Fuente: Estudio Nacional de Consumo de SPA en Colombia 2013. Célculos propios.

La edad de inicio del consumo de marihuana para el
Valle del Cauca esté alrededor de los 17 afios, con la
misma edad para hombres y mujeres, considerando la
mediana como indicador.
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Se encuentra que el 25 % (percentil 25) de las personas
con menor edad que han consumido marihuana alguna
vez en la vida, lo hizo por primera vez a los 17 afios. El
75 % (percentil 75) de los hombres que han consumido
marihuana lo hizo por primera vez a los 19 afios, o
antes, y en el caso de las mujeres a los 20 afios, o antes.



Sexo Promedio Mediana Percentil 25 Percentil 75
Hombre 17,0 17,0 150 19,0
Mujer 18,0 17,0 15,0 20,0
Total 17,4 17,0 15,0 19,0
departamento
Total 176 17,0 15,0 19,0
nacional

Tabla 16. Edad de inicio de consumo de marihuana, segun sexo
Fuente: Estudio Nacional de Consumo de SPA en Colombia 2013. Célculos propios.

Se observa que entre las personas que han consumido
marihuana en el Ultimo afio, el 9,8% muestra signos
de abuso del consumo. La tasa global de personas en
consumo abusivo o dependientes de marihuana es del
1,5%.

Cocaina

El 3,5 % de las personas encuestadas en Valle del Cauca
declaré haber consumido cocaina alguna vez en la vida,

siendo este porcentaje superior entre los hombres en
mas de cuatro veces en comparacién con las mujeres
(ver gréfico 58).

El consumo reciente en el departamento se ubica en
el 0,7 %, presentando el mismo porcentaje que el valor
nacional.
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Grafico 58. Prevalencias de consumo de cocaina, segun sexo
Fuente: Estudio Nacional de Consumo de SPA en Colombia 2013. Célculos propios.

Las mayores prevalencias de consumo de cocaina
del departamento se encuentran en el grupo de edad
18-24 anos; en relacion con el consumo de Ultimo afio
se registra un porcentaje de 2,6 % para este grupo de
edad, presentando un valor superior en 0,6 puntos

Caracterizacion regional de la problematica asociada a las drogas ilicitas

porcentuales al indicador nacional de este grupo de
edad (1,96 %).

En el grupo de 12 a 17 afios se evidencia el mismo
porcentaje de consumo alguna vez enlaviday consumo
actual de esta sustancia.
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Grafico 59. Prevalencias de consumo de cocaina segun grupo de edad
Fuente: Estudio Nacional de Consumo de SPA en Colombia 2013. Célculos propios.

La edad de inicio del consumo de cocaina para Valle del
Cauca esté alrededor de los 19 afos, considerando la

mediana como indicador, y presenta una edad de inicio
superior en un aflo al dato nacional.

Sexo Promedio Mediana Percentil 25 Percentil 75
Hombre 24,0 19,0 17,0 21,0
Mujer 19,0 18,0 16,0 21,0
Total departamento 22,6 19,0 17,0 21,0
Total nacional 19,7 18,0 16,0 22,0

Tabla 17. Edad de inicio de consumo de cocaina, segun sexo
Fuente: Estudio Nacional de Consumo de SPA en Colombia 2013. Célculos propios.
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C. Comparativo estudios 2008 y 2013

A continuacién realizamos el analisis comparativo
entre los estudios nacionales de consumo 2008 y 2013
de las prevalencias de consumo alguna vez en la vida,
dltimo afio y Ultimo mes, de tabaco, alcohol, marihuana
y cocaina, y que evidencia diferencias significativas
entre los dos estudios.

El estudio llevado a cabo en el afio 2008 se realizé
sobre una muestra de 2.306 entrevistas efectivas, que
representaron una poblaciéon de 2'433.700 personas;
para el caso del estudio 2013 se realizd sobre una
muestra de 2.850 casos, que representan una

MINJUSTICIA - UNODC

poblacién de 2'836.541 personas. Las muestras de los
dos estudios para el departamento fueron aplicadas en
12 municipios'®,

En el gréfico 62 se presentan los tres indicadores
basicos sobre el uso de tabaco. Se evidencia una
disminucion de las tres prevalencias, con mas de cuatro
puntos porcentuales de disminucion en el consumo
actual (prevalencia de ultimo mes), al pasar de 15,1 %
en el 2008 a 10,5 % en el 2013, porcentajes inferiores
para los dos estudios a los valores nacionales.

La diferencia de prevalencias ultimo afio y ultimo mes
de los estudios son estadisticamente significativas.

150 Las muestras de los estudios de consumo de sustancias psicoactivas
2008 y 2013 para el departamento fueron aplicadas en 12 municipios: Cali,
Palmira, Buenaventura, Tulua, Jamundi, Cartago, Yumbo, Buga, Pradera, Florida,
El Cerrito y Sevilla.
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Grafico 60. Comparativo prevalencia consumo de tabaco departamento de Valle del Cauca, estudios 2008 y 2013
Fuente: Estudio Nacional de Consumo de SPA en Colombia 2008 y 2013. Célculos propios.

En el siguiente gréafico se presentan los tres indicadores ~ consumo actual, se evidencia un aumento superior a 4
basicos sobre el consumo de alcohol. La diferencia  puntos porcentuales, al pasar de 29,8 % en el 2008 a
de prevalencia alguna vez en la vida de los estudios 34,4 % en el 2013.

es estadisticamente significativa. En relacion con el
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Grafico 61. Comparativo prevalencia consumo de alcohol departamento de Valle del Cauca, estudios 2008 y 2013
Fuente: Estudio Nacional de Consumo de SPA en Colombia 2008 y 2013. Calculos propios.

A continuacidon se hace una comparacion de los  significativo. En relacion con el consumo reciente de
estudios de 2008y 2013; en relacién con losindicadores  esta sustancia, el aumento es cercano a un punto
de consumo de marihuana, es importante destacar porcentual al pasar de 2,7 % en el 2008 a 3,6 % en el
gue para los tres indicadores se observa un aumento  2013.
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Grafico 62. Comparativo prevalencia consumo de marihuana departamento de Valle del Cauca, estudios 2008 y 2013
Fuente: Estudio Nacional de Consumo de SPA en Colombia 2008 y 2013. Calculos propios.

En relacion con el uso de cocaina, se evidencia aumento
significativo para la prevalencia de alguna vez en la vida.
De acuerdo con el consumo ultimo afio de cocaina, se
evidencia un aumento al pasar de 0,6 % en el 2008 a 0,7

% en el 2013. El consumo actual (Ultimo mes) evidencia
un aumento de cuatro veces al pasar de 0,1 % en el
2008 a 0,4 % en el 2013.
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Grafico 63. Comparativo prevalencia consumo de cocaina departamento de Valle del Cauca, estudios 2008 y 2013
Fuente: Estudio Nacional de Consumo de SPA en Colombia 2008 y 2013. Calculos propios.

Deacuerdo conelanalisis del uso de cualquier sustancia
ilicita, se evidencia un aumento significativo para las
tres prevalencias, situacidon que esta relacionada con
los cambios registrados para marihuana, tal como se
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destaca en el grafico anterior. El consumo ultimo afio
evidencia un aumento significativo al pasar de 3,4 % en
el 2008 a 4 % en el 2013.
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Grafico 64. Comparativo prevalencia consumo de cualquier sustancia ilicita departamento de Valle del Cauca, estudios 2008 y
2013

Fuente: Estudio Nacional de Consumo de SPA en Colombia 2008 y 2013. Calculos propios.

Consumo de sustancias psicoactivas en
poblacion escolar

A partir de los datos del Estudio Nacional de Consumo
de sustancias psicoactivas en poblacion escolar 2011,
se presenta un panorama general del consumo de
sustancias psicoactivas en la poblacion escolar, para
el departamento de Valle del Cauca; la muestra es
de 5.697 personas, 2.650 hombres y 3.045 mujeres,
en edades de 12 a 18 afios. La encuesta se aplicé en
seis municipios del departamento, con la siguiente
distribucion: Cali 3.831 (67,2 %), Buenaventura 627 (11
%), Palmira 544 (9,5 %), Jamundi 327 (5,7 %), Yumbo
269 (4,7 %) y La Victoria 99 (1,7 %).

A. SPA licitas

En el caso de las sustancias licitas, se analizara tabaco/
cigarrillo y alcohol. Los medicamentos tranquilizantes,
medicamentos estimulantes y analgésicos opioides sin
prescripcion médica, no se tendran en cuenta ya que
los datos son muy bajos.

Tabaco

El 26,6 % de los escolares declaré haber fumado tabaco
alguna vez en la vida. El 8,8 % contesto haber fumado
en el Ultimo mes, presentando una prevalencia inferior
en un punto porcentual del valor nacional.
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Grafico 65. Prevalencias de consumo de tabaco en escolares
Fuente: Estudio Nacional de Consumo de SPA en Poblacién Escolar 2011. Céalculos propios.
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Alcohol

una prevalencia superior en 1,5 puntos porcentuales
al valor nacional. Este departamento presenta

El 68,6 % de los escolares, declaré haber consumido  prevalencias superiores a los indicadores nacionales
alcohol alguna vez en la vida, mientras el 41,3 % lo hizo  para los tres estudios.
durante el Gltimo mes (consumo reciente), presentando
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Grafico 66. Prevalencias de consumo de alcohol en escolares.
Fuente: Estudio Nacional de Consumo de SPA en Poblacion Escolar 2011. Célculos propios.

Marihuana

En el caso de las sustancias ilicitas, se analizaran El 7.8 % de los escolares declar6 haber fumado
marihuana y cocaina. No se tomaran otras sustancias ~marihuana alguna vez en la vida. En relacion con el
debido a que los datos son muy bajos.

consumo reciente, el 45 % de los menores registré
consumo en el ultimo afo. Las prevalencias de ultimo
afio y consumo reciente en el departamento son
inferiores a los indicadores nacionales.

%
Nw A 1 o0 N o ©

—

Valle del Cauca Colombia

mVida = Ao mMes

120

MINJUSTICIA - UNODC

Grafico 67. Prevalencias de consumo de marihuana en escolares
Fuente: Estudio Nacional de Consumo de SPA en Poblacién Escolar 2011. Célculos propios.



Cocaina

El 4% de los escolares declard haber consumido cocaina
alguna vez en la vida, mientras cerca de la mitad lo hizo

en el dltimo afio (2,2 %). Este departamento presenta
prevalencias superiores a los indicadores nacionales.
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Grafico 68. Prevalencias de consumo de cocaina en escolares
Fuente: Estudio Nacional de Consumo de SPA en Poblacién Escolar 2011. Célculos propios.

El Sistema Unico de Indicadores de Pacientes Atendidos
en Centros de Atencion para la Drogadiccion —SUICAD—
permite analizarlainformacion de los centrosy servicios
especializados, por situaciones relacionadas con el
consumo de sustancias psicoactivas. Esta informacion
nos permite conocer el nimero de personas que solicitan
atencion por el tratamiento del consumo de sustancias
psicoactivas en los CAD, siendo datos de referencia y

no datos comparables, sin embargo la acumulacion de
datos va permitiendo describir un perfil, a continuacion
se muestra el comportamiento del sistema de registro
en el departamento.

De acuerdo a base de datos suministrada por la
Secretaria de Salud de la Gobernacion del Valle del
Cauca, el departamento cuenta con 18 centros de
atencion para la drogadiccion habilitados y 35 no
habilitados, presentando la siguiente distribucion por
municipio:

Municipio CAD habilitados CAD no habilitados
Cali 13 8
Jamundi 1 0
Palmira 1 13
Cartago 2 3
Guacari 1 0
Dagua 0 8
El Cerrito 0 2
Ginebra 0 1

Tabla 18. Distribucion por municipios de Centros de Atencion para la Drogadiccion habilitados y no habilitados
Fuente: Secretaria de Salud Valle del Cauca.

151 El SUICAD es un subsistema del SUISPA (Sistema unico de
Indicadores sobre Consumo de Sustancias Psicoactivas). Dado que el SUISPA
estd organizado en tres areas de indicadores, el SUICAD se ubica en la segunda,
como un subsistema que provee informacion acerca de algunas de las
consecuencias del consumo: el abuso y la dependencia.
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En el departamento de Valle del Cauca se registran 17
Centros de Atencion para la Drogadiccion —CAD— uno
menos que los centros de la base suministrada por la
Secretaria de Salud Departamental, registrando 1454
personas con corte a diciembre 2014. El mayor registro
al sistema Unico de indicadores se presenté en el 2013

El CAD que tiene mayor registro en el departamento
es Fundacion Hogares Claret con 412, seguido por
Renaseres IPS S.AS con 280 y en tercer lugar se
encuentra la Fundacion Centro de Renacimiento a la
Vida Yolima con 236, estos tres CAD representan el
63,8% del total de registros del departamento.

con 606 que representa el 41,6%.

CAD Hasta 2011 2012 2013 2014 Total
CAD Sara Serrano S.A.S. 0 3 0 0 3
CAD Sinergia S.A.S. 0 0 1 0 1
Corporacion Caminos 0 1 23 6 30
Corporacion Juan Bosco 0 35 0 0 35
FHDN Comunidad Teri[;iésutica San Francisco de 14 20 7 0 1
Fundacion Alianza por la Vida — Residencial 0 0 17 52 69
Fundacion Centro (j(e()::i%rir;ammento alaVida 0 34 54 148 236
Fundacion Cristiana Reconocer 0 0 10 15 25
Fundacion Despertando Corazones 0 17 46 17 80
Fundacion Hogares Claret 0 181 183 48 412
Fundacion La Villa del Angel 2 18 5 25
Fundacion Obra Social Las Gaviotas 0 3 30 10 43
Fundar 0 3 75 80
Oportunidad de Vida 0 7 9
Psico Unidad de Conductas Adictivas S.A.S. 0 0
Renaseres IPS (ambulatorio) 0 0 37 45 82
Renaseres IPS S.A.S. 0 58 118 104 280

Tabla 19. Comparativo registros segun CAD afos 2011-2014 departamento Valle del Cauca

Fuente: Suicad. Célculos propios.

De acuerdo a las personas registradas en el SUICAD, el
municipio que aporta mayores ingresos a los centros de

atencion, es Calicon 1148 (78,4%), sequido por Cartago
con 57 (3,9%) y Palmira con 35 (2,4%).
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Municipio Nimero Porcentaje

Alcalé 2 0,1
Andalucia 2 0,1
Ansermanuevo 5 0,3
Arboleda 1 0,1
Argelia 1 0,1
Buenaventura 25 1,7
Buga 23 1,6
Bugalagrande 2 0,1
Caicedonia 12 08
Cali 1.148 784
Calima 1 0,1
Candelaria 8 0,5
Cartago 57 39
Dagua 6 04

El Aguila 1 0,1

El Cairo 1 0,1

El Cerrito 5 03

El Dovio 1 0,1
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Florida 3 0,2
Ginebra 1 0,1
Guacari 8 05
Jamundi 27 18

La Cumbre 3 02
La Union 7 05

Obando 2 0,1
Palmira 35 2,4
Pradera 2 0,1

Riofrio 1 01
Roldanillo 4 0,3

San Pedro 1 0,1
Sevilla 12 0.8
Toro 3 02
Trujillo 2 0,1
Tulua 27 18
Ulloa 1 0,1

Yotoco 1 0,1
Yumbo 15 1,0

Zarzal 8 0,5

Total departamento 1.464 100,0

Tabla 20. Registros Suicad por municipio de procedencia, 2011-2014
Fuente: Suicad. Célculos propios.
Al realizar el analisis de los casos con procedencia
del Valle del Cauca, 1195 son hombres (82,2%) y 259
(17,8%) mujeres.
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Grafico 69. Comparativo registros, segun sexo, aflos 2011-2014, departamento Valle del Cauca
Fuente: Suicad. Calculos propios.

Del total de ingresos al SUICAD, las personas que se lugar se encuentran los que se reportaron como
reportaron como desocupados registraron el mayor  estudiantes con 376 registros que representan el 25,9%.
numero con 591 representando el 40,6%, en segundo
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Ocupacion st 2012 2013 2014 Total
Desempleado 1 26 59 60 146
Desocupado 0 207 227 157 591
Estudiante 14 97 182 83 376
Hogar 0 5 10 6 21
Trabajador 0 28 101 123 252
Sin dato 1 17 27 23 68

Tabla 21. Comparativo registros segun ocupacion, afios 2011-2014, departamento Valle del Cauca
Fuente: SUICAD. Célculos propios.

En relacion con la afiliacion al Sistema General de en segundo lugar se encuentran las personas que
Seguridad Social en Salud, el 55,1 % de las personas  registraron como afiliacion al régimen contributivo, con
gue han ingresado a los centros de tratamiento en el el 34,7 %.

departamento presenta afiliacion al régimen subsidiado;

SGSSS L oEE 2012 2013 2014 Total
2011

Contributivo 6 151 199 148 504
Subsidiado 9 200 348 244 801
Régimen especial 1 2 0 2 5
Pobre no asegurado 0 7 16 5 28
Particular 0 17 31 49 97
Sin dato 0 3 12 4 19

Tabla 22. Comparativo registros segun SGSSS, afios 2011-2014, departamento Valle del Cauca
Fuente: Suicad. Calculos propios.

A continuacién se muestran las sustancias de consumo  presentan problemas de consumo de sustancias, de
registradas como drogas de inicio, segun frecuencia igual manera habria que analizar la aceptacién cultural
de consumo. EI mayor porcentaje de personas que del consumo ya que existen personas que presentan
ingresan a los centros de atencion presentan como  abuso/dependencia de sustancias licitas que no
consumo inicial marihuana (43,9%), sequido por alcohol  ingresan a estos centros.

(19,4%) y en tercer lugar tabaco (14,3%), porcentajes

que difieren de los valores nacionales donde el alcohol  De acuerdo al consumo de marihuana y la frecuencia
y cigarrillo presentan los porcentajes mas alto de el mayor porcentaje de personas ingresan con un
consumo, hay que hacer referencia que la informacion  consumo de dos o0 mas veces por dia con el 73%.
registrada en los CAD hace referencia a personas que

Dos Mas Menos | Nolaha Una Varias
Tipo de atres de tres deuna |usadoen | Unavez veces . (en blan-
i L o vez por Sin da-to
sustancia veces veces vez por | eldltimo | aldia por co)
: : sema-na
por dia pordia | semana mes sema-na
Marihuana 93 373 3 62 52 27 20 8
Alcohol 13 24 55 23 16 97 47
Tabaco (cigarrillo) 41 81 17 19 13 12 13 11 1
Disolventes,
combustibles o 4 57 6 24 7 11 7 10 0
pegantes inhalables
Cocaina 13 38 3 10 6 5 8 2 0
Basuco 6 22 1 1 3 0 2 0 1
Heroina 4 12 0 1 3 0 2 7 0
Mezclas 0 1 1 12 1 0 0 0 0
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Otras 5 9 0 0 0 0 1 0
Dic, GAP,
cloruro de 0 0 1 2 2 0 1 0
metileno

Tabla 23. Frecuencia de consumo por tipo de sustancias registradas, afios 2011-2014, departamento Valle del Cauca
Fuente: Suicad. Calculos propios.

Percepcion sobre consumo

El alcohol es la sustancia licita de mayor consumo
en Valle, debido a las dificultades para el control del
expendio de licor (por tratarse de una sustancia legal) y
por la aceptacion social de este tipo de consumo.

En el caso de las sustancias ilegales, segun lo
manifestado por las autoridades locales, el consumo
de marihuana practicamente se universalizd en
el departamento. Respecto a la heroina, se tiene
informacién de un ndmero importante de casos; sin
embargo, no se cuenta con un registro fiable de la
magnitud de este fendmeno —subregistro—. De otra
parte, el consumo de basuco predomina entre los
habitantes de calle, y las autoridades lo relacionan
al cometimiento de acciones delictivas; esta es una
de las sustancias que mayor deterioro genera en el
organismo. Respecto al consumo de metanfetaminas,
las autoridades manifiestan su preocupacion por
los rumores de la llegada de estas sustancias al
departamento; sin embargo, esta informaciéon no ha
podido ser verificada.

Si bien la edad de inicio de consumo varia segun las
sustancias y el contexto particular del consumidor, en
el Valle hay alarma ante la identificacion de un nimero
importante de casos de adolescentes, e incluso nifios
desde los 9 afios.

En el caso especifico de la ciudad de Cali, la percepcion
de actores clave enla ciudad, tanto institucionales como
comunitarios, es que hay un consumo problematico
generalizado. El tema es especialmente critico entre
los habitantes de calle, poblacion que ha aumentado de
forma importante en los ultimos afos.

Desde la perspectiva individual se ha identificado que
la sensacion de soledad y exclusion por abandono,
disfuncionalidad o violencia intrafamiliar, asi como la
influencia de los medios de comunicacion, la culturay la
facilidad de acceso a las sustancias, aumenta el riesgo
de consumo de SPA en nifios, nifias y adolescentes.

Otra de las razones que influencian el consumo en el

Caracterizacion regional de la problematica asociada a las drogas ilicitas

departamento es la falta de oportunidades de acceso a
la educacion y al empleo formal. Segun las autoridades,
en muchos casos el expendio de drogas al menudeo se
convirtio en un mecanismo de supervivencia de muchos
jévenes en situacion de vulnerabilidad, situacion ala que
se ven abocados, entre otras razones, por la existencia
de patrones familiares de consumo y la induccién a
conductas delictivas por parte de los padres. En este
sentido, se han identificado como municipios criticos
a Cali, Tulua, Buga y Buenaventura, este Ultimo por su
condicién de corredor de droga por el Pacifico.

De acuerdo con lo manifestado por las autoridades
en Valle del Cauca, existe una estrecha relacion entre
consumo Yy delincuencia; evidencia de esto es el
aumento de la criminalidad en debido a control del
territorio para el microtrafico y los ajustes de cuentas
derivados del negocio. Esta situacion genera exclusion,
en tanto en el imaginario social el consumidor es
percibido como un delincuente y no como un enfermo.

El eje de politica y gestién publica expone un panorama
general de las acciones de respuesta al consumo de
SPA y a algunos de sus factores causales. El peso de
esta dimension en el marco del analisis es potente,
debido a que la mayoria de variables que la describen
tienen un alto nivel de influencia dentro del sistema,
mientras su nivel de dependencia es medio-bajo. Por
lo anterior, las acciones de politica en el tema pueden
modificar sustancialmente la dinamica del consumo de
SPA.

Los escenarios a partir de los cuales se caracterizaran
las acciones de politica son: 1) la existencia de
informacién basada en evidencia para la toma de
decisiones, cuya variable es la existencia de estudios
o diagndsticos sobre el consumo en el territorio; 2) la
existencia de politicas publicas (planes, programas y
proyectos) para la atencion del consumo; 3) la cobertura
y continuidad de los programas que den cuenta de la
poblacién beneficiaria, los mecanismos de focalizacion
y las dindmicas de implementacion; 4) las capacidades
de los operadores de los programas referida a la
formacion, competencia y recursos con que cuentan los
responsables de la implementacion, y 5) la articulacion
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interinstitucional (instancias y niveles) que posibilitan
las acciones coordinadas y la optimizacién de recursos.
Asimismo, se incluyd en este eje la respuesta a los
contextos de violencia, debido a que es una de las
variables dentro del sistema que mayor dependencia e
influencia presenta simultdneamente.

A manera de conclusién, se incluyen al final del
documento las recomendaciones, lecciones aprendidas
y dificultades identificadas en el trabajo de campo; el
objetivo de este apartado no es hacer una evaluacion
de politica, sino identificar puntos criticos que faciliten
la priorizacion de acciones de politica.

De acuerdo con lo manifestado por los actores
institucionales locales, a la fecha no se cuenta con un
estudio especifico sobre la dindmica de consumo en
el departamento de Valle del Cauca. No obstante, con
el fin de contar con datos fiables que faciliten la toma
de decisiones, la Secretaria de Salud departamental
adelanta la recoleccion y analisis de informacion de
distintas fuentes, entre las que se incluyen:

+ Estudio Nacional de Consumo de Sustancias
Psicoactivas 2008 y 2013

+ Informacion RIPS

+ Informacion Sistema de Vigilancia en Salud Publica
(SIVIGILA)

El Estudio Nacional de Consumo de SPA es una de las
fuentes de mayor consulta para el ente departamental;
debe tenerse en cuenta que los resultados se agregaron
en dos grupos, por un lado Caliy Yumbo, y por el otro el
resto de Valle del Cauca.

Los registros individuales de prestacion de servicios
de salud (RIPS) brindan un panorama general de la
atencion que se presta en el departamento, pese a
tener problemas de calidad (debido a las deficiencias
en la sistematizacion) y limitado nimero de variables.
A lo anterior se suma que en la actualidad dichos
datos son reportados por las Empresas Promotoras de
Salud (EPS) e Instituciones Prestadoras de Salud (IPS)
directamente al Ministerio de Salud, lo que dificulta el
acceso Yy posibilidades de analisis a las autoridades
competentes en el ambito departamental.

De la informacion del Sistema de Vigilancia
Epidemioldgica (SIVIGILA), se revisan las fichas de
notificacion coédigo 414 sobre la intoxicacion por
sustancias psicoactivas y codigo 908 sobre suicidios.

MINJUSTICIA - UNODC

Adicional a estas fuentes, son también consultadas
las estadisticas de Medicina Legal, Dane, Ministerio de
Salud, Ministerio de Justicia, entre otras.

A partir de este ejercicio, la Secretaria de Salud
departamental cuenta con datos organizados que
le brindan un panorama sobre el consumo de SPA,
factores de vulnerabilidad y condiciones psicosociales.

Mientras tanto, de acuerdo con lo manifestado por
funcionarios locales, no existe un diagnostico especifico
del consumo en Cali ni de zona metropolitana. No se
cuenta con informacion.

Plan Departamental de Drogas

El Plan de Drogas del departamento de Valle del
Cauca se encuentra en construccion, a la fecha se
han realizado las dos primeras etapas del proceso
de formulaciéon (diagndstico situacional que sirva
como insumo para la definicion de acciones)
y estan pendientes la fase presupuestal y la revision
final para la aprobacion por parte del Consejo Seccional
de Estupefacientes. Se espera que el plan articule
las acciones de respuesta en los ambitos de oferta
y demanda en el departamento; en este sentido, las
entidades competentes en ambas problematicas han
acompafiado la fase de formulacién. Este proceso
ha sido demorado, debido a la complejidad del
departamento y la multiplicidad de temas que deben
ser abordados.

Planes de Drogas municipales

Deacuerdoconlaindagacionalosactoresinstitucionales
del departamento y la revision por internet en referencia
a los planes de reduccion del consumo de SPA en los
municipios del departamento de Valle del Cauca, solo
se evidencia este plan en el municipio de Cali.

A partir del trabajo articulado de la Secretaria de Salud
Pudblica municipal, Secretarias de Gobierno y Educacion
municipal, se hizo posible la elaboracion del Plan de
Reduccion de Consumo de SPA de Cali 2008-2011 "Cali
actuando frente a las drogas".

Para la construccion del plan se conté con la asistencia
técnica y el direccionamiento de un delegado del
Ministerio de Salud y el aporte de los representantes de
instituciones y organizaciones de los sectores publicoy
privado que desarrollan actividades relacionadas con el
consumo de sustancias psicoactivas en el municipio.



El plan cuenta con dos ejes de servicio: 1) alternativas
educativas, ludicas, deportivas, culturales y productivas
para la prevencion del consumo de SPA; 2) Convenios
interinstitucionales con el departamento para el tema
de atencién y rehabilitacion, y nueve de procesos:
1) reactivacion del Comité de SPA, 2) desarrollo del
sistema de informacion sobre la situacion del consumo,
articulado al observatorio social, 3) sistema de alertas
tempranas en instituciones educativas, 4) estrategias
de informacion, educaciéon y comunicacion dirigidas
a la prevencion y mitigacion del consumo de SPA, 5)
redes de apoyo comunitarias, 6) implementacion de
modelo de inclusion social a personas consumidoras,
7) sistema de control del consumo de sustancias
psicoactivas legales e ilegales, 8) promocién de alianzas
con empresas privadas, y 9) desarrollo de la semana de
la prevencion de consumo de SPA.

Se establecieron en el plan dos metas para desarrollar
en el periodo 2008-2011: 1) disminuir la prevalencia del
consumo de las SPA ilegales de menores de 10 a 18
afios, 2) disminuir las muertes violentas asociadas al
consumo de sustancias psicoactivas.

Los ejes y acciones propuestos en el plan, contemplan
una vision intersectorial para atender la problematica
y conserva un enfoque poblacional para segmentar
poblaciones especificas vulnerables al consumo.

El plan municipal dejo pendiente la asignacion de
recursos y la designacion de responsabilidades por
competencias.

Para los otros municipios del departamento Valle del
Cauca no se cuenta con evidencia sobre la construccion
de planes de reduccion del consumo de SPA, por lo
gue se hara una descripcion de las estrategias y/o
actividades de acuerdo con los cuatro ejes (Prevencion,
Mitigacién, Superacion y Capacidad de respuesta)
de la Politica Nacional de Reduccién del Consumo
de Sustancias Psicoactivas (PNRCSPA), a partir de la
informacion suministrada por la Secretaria de Salud
departamental.

La mayoria de las acciones que realizan los municipios
se encuentran en el eje de prevencion.

A continuacion se hace una descripcion de acuerdo con
los ejes de la PNRCSPA.

Prevencion

Con relacion a este eje de la PNRCSPA, se encuentran
acciones que buscan promover la saludy el bienestar en
las personas a través del empoderamiento comunitario;
en este caso, son claras algunas estrategias, como por
ejemplo el desarrollo de habilidades para la vida en los
municipios de Vijes y Ginebra, habitos y estilos de vida

saludable en los municipios de Argelia, Bugalagrande,
Calima y Caicedonia.

También se encuentran actividades de prevencion,
frente al consumo de alcohol y tabaco, en los municipios
de Caicedonia, Sevillay Restrepo; desarrollo de entornos
saludables en Tulua y calidad de vida en Guacari, uso
adecuado del tiempo libre en Argelia, Ginebra, Bolivar,
El Cairo, y estrategias de tipo comunitario, como la
intervencion psicosocial en el barrio San José, de
Sevilla o los Centros de Escucha Comunitaria en Cali y
El Cerrito.

Se encuentra el desarrollo de grupos de escucha
semanal para jovenes del Programa “Servicios
amigables”.

Algunos municipios han utilizado los medios de
comunicacion  para desarrollar  estrategias de
prevencion; por ejemplo, en Riofrio se han utilizado
materiales educativos informativos en el trabajo con
comunidades de base en promocion de estilo de vida
saludabley transformacion de las representaciones que
excluyen, estigmatizan y son contrarias a la prevencion.
En el municipio de El Aguila también se utilizan medios
de comunicacion para promover la prevenciéon del
consumo de SPA.

Se evidencia el desarrollo del programa de prevencion
Familias Fuertes en los municipios de Andalucia, El
Cairo, Guacari, Ginebra y Palmira.

La mayoria de los municipios intervienen con acciones
o proyectos de prevencién frente al consumo de SPA
y otros fendmenos asociados en el entorno escolar.
Se destaca el proyecto denominado la “institucion
educativa como factor protector” en el municipio de
Palmira.

En el entorno comunitario también se presentan
experiencias que buscan promover la salud mental, el
trabajo en red, la acogida e inclusién de las personas
consumidoras, como es el caso de Cali, Sevilla, Buga
y Guacari, y la conformacion de grupos de apoyo
comunitario en San Pedro. Ademas de este espacio se
han explorado en otros, como las IPS u organizaciones
e instituciones, desarrollando procesos de capacitacion
a funcionarios, como los que se realizan en Buga vy
Caicedonia.

Mitigacion

Con relacion a este eje, se encuentran actividades en
los municipios del departamento que buscan generar
un entorno mas favorable, que permita gestionar los
riesgos y minimizar los dafios asociados a la diversidad
de patrones de consumo, priorizando la deteccién
oportuna, punto frente al cual municipios como
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Andalucia, El Cairo, Ginebra y Sevilla, realizan acciones
de capacitacion con familias y docentes, pero también
se referencia la deteccion por parte de las instituciones,
la canalizacidon y seguimiento a casos asociados al
consumo de SPA.

En los municipios de El Cerrito y Cali, a partir de las
estrategias de los Centros de Escucha Comunitaria
y las Zonas de Orientacion Escolar, se evidencian
experiencias que promueven el trabajo en red, la
articulacion y la gestion de recursos comunitarios
e institucionales para la poblacién beneficiaria de
dichas estrategias, en torno a la inclusién social de los
consumidores de SPA.

Superacion

A continuacion se identifican las principales actividades
llevadas a cabo por los municipios relacionadas
con este eje; acompafiamiento a casos reportados
realizado en Buga, grupos de autoapoyo y autoayuda
en Restrepo, grupos de expresion emocional en
Caicedonia y psicoterapias en Palmira y Andalucia. Se
hace necesario potenciar estas actividades y replicarlas
en los demas municipios del departamento, donde no
se identifican actividades para este gje.

Capacidad de respuesta

Como aporte a este eje, se identifican las actividades
de fortalecimiento de redes, que se pueden considerar
transversales para el desarrollo de la politica en los
municipios; como actividades de este tipo se pueden
sefalar los Comités de prevencién de consumo de SPA
que, en los casos de Cali, El Cerrito, Obando, Toro, Tulug,
Ginebra, Roldanillo, Restrepo, Buga, Daguay La Cumbre
se encuentran conformados, aunque se debe fortalecer
en algunos de estos municipios. En Palmira se tiene
conformada la Red Municipal de Prevencion, Guacari
referencia redes creadas en prevencion y en El Cairo se
identifican alianzas estratégicas para la respuesta al
consumo de SPA.

También se identifica como aspecto importante para
fortalecer la capacidad de respuesta institucional,
el fomento de la investigacion en los municipios, en
Ginebra y Yumbo se aplicaron encuestas de consumo
de sustancia psicoactivas, en el municipio de Sevilla se
realizé linea de base de consumo de SPA en menores
de 10 a 18 afios, en Pradera se hizo diagndstico sobre
consumo de SPA, en Andalucia se realizé analisis sobre
el abordaje de los docentes frente a la problematica del
consumo de SPA.

Comités municipales de prevencion

Al hacer laindagacion con los actores institucionales del
departamento, revisién de documentos suministrados
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por la Secretaria de Salud departamental y la revision
por internet de la conformaciéon de los comités de
prevencion, se encuentra informacion de 11 municipios,
de los cuales hacemos referencia a continuacion:

Cali: el Comité municipal de prevencién del consumo
de sustancias psicoactivas —SPA— fue creado
mediante el Decreto municipal 0377 de 1999; este
comité se relne mensualmente y en este participan
aproximadamente 35 instituciones de los sectores
publico y privado con injerencia en el tema; en este
comité se han desarrollado acciones como gestion
intersectorial para la construccion e implementacion
del Plan Municipal de Prevencion de Consumo de
SPA, consolidacion de espacio de dialogo publico
y de posicionamiento en la agenda publica de las
necesidadesylasestrategiasde prevenciényatencion,
gestion politica para el desarrollo de programas
orientados a la reduccién del consumo de SPA en el
Plan de Desarrollo Municipal y en el Plan de Desarrollo
por Comunas y movilizacion del tema de salud mental
con grupos comunitarios de los territorios priorizados
y en eventos de ciudad.

El Cerrito: el Comité fue creado mediante el Decreto
131 del 11 de septiembre del 2008. En la presidencia
del Comité esta el alcalde municipal, o su delegado, y
en la coordinacion general la Secretaria de Gobierno y
Convivencia Ciudadana.

Obando: la reactivacion del Comité fue realizada
mediante el Decreto 000020 del 2 de abril de 2013,
la coordinacion general del Comité esta a cargo de la
Secretaria de Gobierno del municipio.

Toro: el Comité fue creado mediante el Acuerdo 020
del 30 de agosto de 2010, la coordinacion general del
Comité esta a cargo de la Secretaria de Salud municipal.

Tulua: el Comité fue creado mediante el Acuerdo 15 del
21 de mayo de 1999, la coordinacion general del Comité
esta a cargo de la Secretaria de Salud municipal.

Ginebra: el Comité fue creado mediante el Acto
administrativo 18 del 7 de junio de 2013, la coordinacion
general del Comité estd a cargo de la Secretaria de
Bienestar Social y Comunitario.

Roldanillo: la coordinacién general del Comité esta a
cargo de la Secretaria de Salud municipal.

Restrepo: el Comité fue creado mediante el Acuerdo
municipal 0012 del 23 deagostode 2013, lacoordinacion
general del Comité esta a cargo de la Secretaria de
Salud.

Buga: el Comité fue creado mediante el Acto
administrativo DAM 100-38 del 10 de febrero dee2012,



la coordinacion general del Comité estd a cargo de la  De acuerdo con el documento sobre organizacion
Secretaria de Salud. y funcionamiento de los Comités municipales de
sustancias psicoactivas de la Secretaria de Salud
Dagua: el Comité fue creado mediante el Acto departamental, se hace referencia a cinco municipios
administrativo 11254 de agosto de 2012, lacoordinacion  (Cali, Ginebra, Roldanillo, Tulud y Restrepo) que cuentan
general del Comité esta a cargo de la Secretaria de  concomités conformados; no obstante, al hacerrevision
Bienestar Social y Comunitario. de la matriz estado del arte del Comité de sustancias
psicoactivas de los municipios del departamento y la
La Cumbre: El Comité fue creado mediante el Acto revision por internet se identifican 11 municipios con
administrativo 18 del 19 de abrilde 2013, lacoordinacion  estos comités.
general del Comité estad a cargo de la Secretaria de
Bienestar Social y Comunitario.
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Mapa 15. Presencia o ausencia de Comités municipales de prevencion y control de sustancias psicoactivas en los municipios

del departamento de Valle del Cauca
Fuente: Secretaria de Salud departamento de Valle del Cauca, trabajo de campo y revision internet.
Cobertura y continuidad de los programas de PMS
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Ambito departamental
Secretaria de Salud departamental

La competencia central en la respuesta al consumo
de SPA en el Valle del Cauca es la Subsecretaria de
Salud Publica, y especificamente en la coordinacion
de salud mental. Este equipo esta conformado por una
coordinadora y cuatro psicdlogos; cuentan, ademas,
con el acompafiamiento de un epidemidlogo del drea de
Vigilancia Epidemiolégica que apoya el procesamiento
y analisis de datos.

Este equipo tiene entre sus funciones la de disefiar e
implementar planes, programas y proyectos para el
direccionamiento de las politicas frente al consumo de
SPA. Entre las acciones que se destacan en este sentido,
estan: el impulso de acciones y la gestion de articulacion
interinstitucional encaminadas a materializar la Politica
Nacional de Reduccion del Consumo de SPA. En este
sentido, sobresalen la estrategia de acompafiamiento
y asistencia técnica a los municipios del departamento,
la busqueda, sistematizacion y analisis de informacion
cualitativa —insumo para la toma de decisiones— vy la
asesoria alos Centros de Atencion para la Drogadiccion.

La asistencia técnica en los municipios esta a cargo
de psicologos del equipo y se concentra en las
Secretarias de Salud municipales, o en quien haga
sus veces'®?, aungue puede incluir otros actores clave,
dependiendo del contexto. Estas visitas se desarrollan
en dos modalidades: por un lado, las reuniones con los
referentes de salud mental en un punto de concentracién
(un municipio seleccionado, dependiendo de la facilidad
de acceso a los municipios cercanos) o a través de
visitas individuales a cada municipio.

Si bien esta estrategia ha posibilitado el acercamiento
entre la institucionalidad departamental y municipal, se
ve limitada en dos sentidos: por un lado, las reuniones
de concentracion no permiten abordar la problematica
especifica de cada uno de los municipios, y las convierte
en un escenario informativo. De otra parte, la restriccion
en la duracién de las visitas in situ a los municipios's?
limita la interlocucién con otros actores clave en
el municipio —institucionales y comunitarios— vy el
desarrollo de espacios de reflexion y didlogo. El equipo
de salud mental considera que este tipo de visitas
deberian durar varios dias, con el fin de desarrollar
una agenda amplia con las entidades competentes y
concernidas, asi como con actores comunitarios, con
el fin de brindarles herramientas para la focalizacion de
acciones, el manejo de la informacion, el seguimiento
a los planes y el fortalecimiento de la articulacion
interinstitucional.

152 Existen municipios en los que algunas Secretarias integran varios
ambitos, por ejemplo, una sola Secretaria atiende Salud y Educacion.

153 Existen restricciones respecto a la duracion de las visitas a los
municipios.

MINJUSTICIA - UNODC

Con el fin de fortalecer el acompafiamiento y contar con
un panorama sobre las respuestas al consumo de SPA
en los municipios, la Secretaria de Salud departamental
construyd una Linea de Base sobre las acciones
desarrolladas por los entes locales en la prevencion
y reduccién del consumo, asi como un inventario del
estado de los Comités municipales de Reduccion del
Consumo.

Respecto al analisis de informacion, contar con datos
cuantitativos organizados ha sido de vital importancia
en la focalizacion de acciones en el ambito de salud
mental y politicas conexas, como salud sexual y
victimas. Pese a los avances, es necesario fortalecer
los mecanismos de registro de datos y su intercambio,
ya que algunos municipios no reportan o lo hacen
directamente al Ministerio de Salud'™4, desconociendo
el papel de la Secretaria de Salud departamental. Lo
anterior genera vacios en la informacion y subregistro,
dado que legalmente solo la red publica tiene la
obligacion de reportar los datos al ente departamental,
pero la mayor parte de la oferta en salud mental se
contrata con la red privada, lo que invisibiliza a la
autoridad sanitaria del departamento.

Entre los resultados de este ejercicio se cuenta con
la priorizacion del municipio de Roldanillo, debido al
alto nimero de reportes en Sivigila y la alerta sobre
Buenaventura ante la evidencia de la falta de datos y la
deficiencia en la articulacion.

Otra de las funciones que cumple la Coordinacién de
Salud Mental es la de posicionar y gestionar el tema
de consumo de SPA con otras Secretarias y entidades
e instancias competentes. Dentro de la Gobernacion,
la mayor interlocucion se presenta con: Secretaria de
Gobierno, Secretaria de Equidad de Género y Secretaria
de Educacién. Con esta ultima la articulaciéon presenta
dificultades, tanto por la limitada injerencia de esta
Secretaria'®® como por su ausencia en muchas de las
actividades de coordinacién que se realizan.

Predem

Es el Proyecto de Apoyo de la Reduccion de la Demanda
de Drogas llicitas en la Comunidad Andina (Predem)?®®,
gue apoya iniciativas orientadas a la prevencion vy

154 Como en el caso de Buenaventura, que cuenta con autonomia por
ser Distrito Especial.
155 De los 42 municipios del departamento, la Secretaria de Educacion

departamental solo tiene injerencia en 32, que corresponden al 30 % de la
poblacién escolar, los deméas —debido a que tanto los municipios del Area
Metropolitana como el Distrito de Buenaventura tienen un régimen especial
al respecto —mantienen una relacion directa con el Ministerio de Educacion
Nacional.

156 El proyecto de Apoyo a la Reduccion de la Demanda de Drogas
llicitas en la Comunidad Andina (Predem), cuenta con el apoyo financiero de
la Unién Europea y es implementado por UNODC-Peru y la Comunidad Andina
como socio estratégico para el apoyo politico a nivel andino; tienen como
objetivo contribuir al esfuerzo para la reducciéon de la demanda de drogas
ilicitas, de los paises que conforman la Comunidad Andina (Bolivia, Colombia,
Ecuadory Peru).



reduccion de la demanda; de las cinco estrategias
implementadas en Colombia, tres se desarrollan en el
Valle':

Fundacién Yolima: es un Centro de Atencion a Mujeres
consumidoras de SPA, ubicado en el barrio Laureano
Torres en el municipio de Aguablanca. Algunos
miembros de la fundacion han sido amenazados por
bandas de microtrafico que operan en el sector.

Fundacién Fundar. Centro de Tratamiento de Bajo
Umbral — Reduccién de dafo para usuarios de SPA.
Esta institucion viene trabajando en una estrategia de
tratamiento con heroina con el uso de metadona en
poblacién habitante de calle.

Corporacion Viviendo: es el operador de algunos de
los Centros de Escucha de la ciudad de Cali, en los que
implementan el enfoque de epidemiologia comunitaria.

Universidades

Algunas de las universidades del departamento que
cuentan con programas de Ciencias de la Salud vienen
abordando, dentro de su pensum y en general en su
practica pedagdgica, problematicas sociales entre las
gue se incluye el consumo de SPA. La Universidad Libre,
el ICESI y la Universidad Santiago de Cali brindan una
formacion en psiquiatria desde una perspectiva social
y comunitaria; las universidades Javeriana y Central del
Valle (con sede en Tulud) cuentan con un enfoque de
atencion a victimas, y la Universidad del Valle cuenta
con una Zona de OQrientacion Universitaria (ZOU)
orientada a la promocion y prevencion en salud mental.

DARE

Generalmente se conoce como DARE el programa que
enmarca las acciones de prevencion al consumo de
SPA que adelanta la Policia Nacional. Sin embargo, el
DARE es solo una de las lineas de trabajo que atiende
poblacion escolarizada. El Area de Prevencion del
Consumo de la Direccion Antinarcoéticos de la Policia
trabaja en tres lineas de accién, como se muestra a
continuacion:

+ Programa escolarizado DARE

+ Estrategia psicosocial frente al trafico, consumo vy
comercializacién

+ Estrategia empresas

En la sede Tulua opera la Compafiia Antinarcoticos
Regional No. 4 que cubre los departamentos de Valle,
Caucay Narifioy que cuenta con un Grupo de Prevencion
conformado por 7 policias entre las estrategias que
desarrollan se encuentran:

157 http://www.fundardecolombia.org/noticias/53-nuevo-proyecto.
html#.VL6yW0eG9qU

Formacion a instructores

Formacion del personal que implementa el programa
escolarizado y otras estrategias de prevencion,
en 6 unidades policiales: 3 Comandos de Policia
departamentalesy 3 Comandos de Policia Metropolitana
en las ciudades capitales. En el 2014 se realizaron tres
eventos de capacitacion en los municipios de Pasto,
Tulua y Buenaventura al que asistieron un total de 80
policias procedentes de los tres departamentos.

Uno de los mayores retos ha sido la seleccién de los
convocados a los cursos de formacion, ya que los
policias que se forman con instructores requieren
contar con determinadas competencias profesionales
y personales que faciliten su trabajo con nifios, nifias y
adolescentes, y los motiven a ser parte del programa. Por
lo anterior, el proceso de convocatoria se ha cualificado
y serealiza con la debida antelacion —de 2 a 3 meses—a
la fecha de la capacitacion con el fin de garantizar que
se seleccione a los mejores perfiles; no obsta aclarar
que quien delega a los participantes en el proceso de
formacion es el comandante de cada Unidad.

Una vez se imparte la capacitacion se presentan casos
en los que los nuevos instructores DARE son delegados
dentro de sus unidades a cumplir funciones en las que
no se aprovecha su formacion; a lo que se suma la alta
rotacion del personal con la que se pierde el espacio
ganado ante las instituciones y la comunidad. Por lo
anterior, es necesario posicionar ante los comandantes
de Unidad el ambito preventivo y las acciones que estan
en capacidad de desarrollar los instructores.

Programa Escolarizado (DARE)'®

Elobjetivo de este programa es el de prevenir el consumo
de SPA en nifios, nifias y adolescentes escolarizados.
En el caso de los mas pequefios —grados 1y 2— se
hace a través de la dinamica de “Aprender jugando”, que
tiene una duracion de 45 minutos por sesion. En grados
2 y 3" el proceso se realiza a través de cartillas en las
gue los menores escriben y colorean; generalmente se
realiza una vez por semana con una duracion de una
hora. Sin embargo, en el caso del Valle del Cauca se
implementa durante dos semanas seguidas con una
hora diaria (con el fin de que los nifios no pierdan el
hilo). En la secundaria se trabaja en los grados 7 y 8
con las cartillas, mientras 9, 10 y 11 lo hacen a través
de charlas.

158 El programa DARE nacié en Los Angeles, California, en el afio
1983, por iniciativa del Departamento de Policia y las escuelas de esa ciudad.
Para hoy se esta desarrollando con éxito en 57 paises; en Colombia se inicia
en el afio 1997. El Decreto 3788 del 30 de diciembre de 1986, por el cual se
reglamenta el Estatuto Nacional de Estupefacientes, en su capitulo 4 de los
programas educativos, el articulo 37 expresa: "las Secretarias de Educacion de
cada unidad territorial seran responsables del desarrollo de los programas de
prevencion de drogadiccion en cumplimiento de las politicas trazadas por el
Ministerio de Educacion y el Consejo Nacional de Estupefacientes.

159 En algunos municipios se realiza en 3 y 4, debido a que el nivel
académico de estos planteles puede ser inferior.
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Edad Programa I N.°' Objetivo Duracion
ecciones
5.6 DARE Kits 5 Ensenar al estudlante'que emsten reglas 5 semanas
importantes de seguridad y convivencia
7-8 Aprende a 5 Crear bases de convivencia 5 semanas
valorarte
Educar Fomentar en el estudiante habilidades para la
9-11 Y 10 correcta toma de decisiones en su diario vivir, 1 trimestre
prevenir .
especialmente frente al consumo de drogas
Toma el Sensibilizar a los jovenes de las
12-14 control de tu 10 o Jov 1 trimestre
vida responsabilidades sociales y legales

Tabla 24. Descripcion de la estrategia DARE por edad
Fuente: Grupo de Prevencion Regidn No. 4 Antinarcéticos.

Entre las ventajas del programa estan la continuidad
al efectuarse en paralelo con el proceso educativo
y la cercania con una figura de autoridad entre los
menores y el cuerpo policial que puede ser positiva y
fortalecer la prevencion'®. Respecto a las dificultades
para su implementacién estan la falta de materiales —
especialmente las cartillas— que aunque son de bajo
costo, no siempre esta garantizada su financiacion. En
algunos casos, como el de Cali, el costo de las cartillas
asumido por las Secretarias, generalmente de Gobierno,
Salud y Educacion; pero en otros casos la Policia tiene
que recurrir a la buena voluntad de la empresa privada
o tomar medidas, como la reduccién del tamafio del
material para bajar los costos de impresion.

Figura 4. Actividades Programa DARE Valle del Cauca
Fuente: Policia DARE Valle del Cauca, 2014.

En el 2014 el total de nifios y jévenes capacitados en el
Programa DARE en el departamento de Valle del Cauca

fue de 9.768, distribuidos ast:

Departamento Municipio Personas beneficiadas
Tulua 4.089
Buenaventura 1.497
Cali 153
Obando 670
g?g% Palmira (Rozo) 1.031
Riofrio 226
Roldanillo 116
San Pedro 170
Yumbo 1.816

Tabla 25. Numero de personas capacitadas en la estrategia DARE en el departamento de Valle del Cauca, 2014
Fuente: Grupo de Prevencion Regién No. 4 Antinarcéticos.

Bus interactivo

Otro delos medios utilizados por la Policia para el trabajo
de prevencion con los menores es el bus interactivo,
en el que se trabajan herramientas para la toma de
decisiones; esta actividad se veria fortalecida de contar
con un software para trabajar diferenciadamente con
nifios y adolescentes, con el fin de brindar una atencion
acorde con las necesidades y expectativas.

160 Entrevista.

MINJUSTICIA - UNODC

Entre las dificultades para el uso del bus aula se
cuentan: 1) Insuficientes unidades para cubrir el
territorio nacional, 2) falta de recursos que garanticen
su sostenibilidad —reparaciones, mantenimiento vy
combustible—, 3) peso excesivo —18 toneladas—, que
genera un desgaste permanente de algunas de sus
partes, 4) limitacion del desplazamiento debido a la
topografia de los departamentos que cubre, por lo que
solo puede desplazarse a municipios cercanos (en el
Cauca solo puede llegar hasta Santander de Quilichao).



El bus con el que cuenta el Valle del Cauca debio ser
enviado a Bogota para su reparacion desde abril de
2014,y a la fecha no ha sido devuelto.

Foto 1. Jornada en el bus interactivo.
Fuente: Grupo de Prevencion Region No. 4 Antinarcéticos.

Ciudadela de la prevencién

Foto 2. Ciudadela de la prevencion
Fuente: Grupo de Prevencion Regidn No. 4 Antinarcéticos.

La ciudadela estd compuesta por ocho mddulos
inflables, en los que se explica a los participantes los
dafios que ocasiona el consumo de SPA. Esta tiene
capacidad para atender a mas de 500 personas en una
jornada.

Otras estrategias

Entre otras actividades de acercamiento a la comunidad,
como charlas con poblacién general, instituciones
educativas y empresas (para dar a conocer las
consecuencias del consumo de SPA), visita las
instalaciones de la Base de Antinarcéticos, campeonato
de microfutbol "cuerpo sano, mente sana”, concurso de
hip-hop, cine en familia y el concurso "Dibuja por un
pais libre de drogas".

Caracterizacion regional de la problematica asociada a las drogas ilicitas

Entre las dificultades del Grupo de Prevencidn se
cuentanlalimitaciénderecursos paraeldesarrollodelas
acciones; las necesidades mas sentidas son: material
didactico, medios de transporte, recurso humano y
equipo técnico. Sobre el uUltimo punto, consideran que
contar con equipos de sonido, computadores, video
beam vy telén potenciarian las acciones que realizan,
especialmente las de participacion masiva. Asi mismo,
teniendo en cuenta la amplia cobertura de este grupo
(tres departamentos) seria muy Util contar con un bus
interactivo y una ciudadela inflable adicional (con sus
tulas correspondientes); la dotacion de este tipo de
elementos debe incluir contratos de mantenimiento de
los mismos.

El trabajo que desarrolla la Policia Nacional en
temas de prevencion en el departamento de Valle
del Cauca, le ha valido el reconocimiento y apoyo,
tanto en el ambito institucional como comunitario.
Entre los aliados de estas acciones en el territorio se
cuentan en el &mbito institucional: Secretaria de Salud
departamental, Alcaldia de Yumbo, Coordinacion de
Salud Mental de Buenaventura, Comisaria de Familia
de Bugalagrande, Alcaldia de Versalles (Secretaria de
Gobierno), Secretaria de Gobierno de La Unién. En la
empresa privada: el Teatro Jorge Isaac de Cali, Studio
F y empresa Frutales Las Lajas Zarzal, entre otras; su
aporte ha sido en especie o al facilitar espacios para el
desarrollo de las actividades).

Llama la atencion la falta de interés de algunas
Secretarias de  Educacion  municipales, cuyo
acompafiamiento al programa escolarizado se ve
reducido al ceder las horas de clase de las charlas —una
hora semanal—; solo unas pocas aportan el material
requerido —especialmente las cartillas.

Centros de Atencion a la Drogadiccion (CAD)

En el departamento de Valle del Cauca se tiene
informacion de la existencia de cerca de 68 Centros
de Atencidon a la Drogadiccion, de los cuales 18
estan habilitados'®’; la mayoria se concentra en Cali
y su area metropolitana. Si bien los CAD habilitados
corresponden a menos de la mitad de los existentes,
es indudable que la oferta del Valle es muy superior a la
de otros departamentos que, sin ser suficiente para la
demanda, evidencia un paso adelante en los programas
de repuesta de superacion.

A este respecto la mirada de la Secretaria de Salud
departamental es propositiva y plantea la necesidad de
acompafiar a los CAD existentes para que cumplan los
requisitos y puedan habilitarse; este apoyo debe incluir
la construccion de planes de mejoramiento a través

161 De acuerdo con lo estipulado por la Ley 1566y el Decreto 1616.
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de una asistencia diferencial. Lo anterior con el fin de
no cerrarlos sino, por el contrario, ampliar la oferta de
servicios, tan necesaria en el departamento.

Al esfuerzo en el proceso de habilitacién debe sumarse
una caracterizacion mas detallada de los servicios de
los CAD, asi como de los que prestan algunas IPS que
estan habilitadas para la atencién en salud mental y no
lo estan en el tema de consumo.

Entre los CAD del departamento Illama la atencion el
Hospital Psiquiatrico del Valle del Cauca por pertenecer
a la red publica y tener una "amplia cobertura”. Sin
embargo, este solo tiene capacidad para atender
episodios psicoticos, urgencias y desintoxicacion; es
decir, atencién de coyuntura, no brinda un proceso de
desintoxicacion o tratamiento a largo plazo que permita
superar el problema.

Sistema de Responsabilidad Penal

Uno de los grupos poblacionales mas afectados por el
consumo de SPA son los nifios, nifias y adolescentes,
gue en algunos casos se combina con la comisién de
delitos por parte de los menores. El segundo escenario
plantea dos problematicas, desde la respuesta al
problema de drogas, teniendo en cuenta que entre los
menores que ingresan al sistema aproximadamente
el 95 % es consumidor, e igualmente un porcentaje
importante lo hace por comision de delitos asociados
al porte de drogas'®?.

La atencion al consumo de los jévenes que ingresan al
SRP no se esta garantizando; en tanto, no se trata de
un proceso voluntario, los centros no prestan atencion
especializada, los cupos son muy pocos y el consumo
se sigue presentando dentro de los centros —se han
identificado casos en los que la familia ingresa las
drogas los dias de visita—. En general los menores son
procesados como delincuentes, el tratamiento es mas
sancionatorio que preventivo y los controles que se
les hace del ingreso de drogas a los centros resultan
insuficientes.

Este panorama es el resultado de la falta de recursos,
la débil articulacion interinstitucional, la multiplicidad
de escenarios —desgastan a los responsables de
la intervencion— y la carencia de capacidad técnica
para atender una problematica tan compleja como el
consumo, sumada a procesos de internacién de los
menores. Si bien el ICBF viene adelantado esfuerzos
para atender la problematica, esta los desborda.

162 De acuerdo con lo manifestado por un funcionario del ICBF - Sistema
de Responsabilidad Penal, los tres delitos de mayor comisién por parte de
menores son hurto, porte de sustancias y porte de armas.

MINJUSTICIA - UNODC

Secretaria de Salud Cali

Por su régimen administrativo, la ciudad de Cali tiene
autonomia en el manejo de la salud; esto no obsta para
gueexistancanalesdedidlogo conelente departamental
y puedan adelantarse acciones conjuntas.

La ciudad viene realizando varias acciones de respuesta
frente al consumo de SPA, en ambitos como la gestion
de informacién, la articulacion de actividades para un
abordaje integral, el impulso a las Zonas de Orientacion
Escolar y la consolidacion de Centros de Escucha.

Respecto al registro y anadlisis de la informacion, en
Cali se viene implementando el Suispa, lo que permitira
contar con informacion actualizada del consumo
de sustancias psicoactivas; no obstante, existe
preocupacion por la falta de experiencia de la ESE a la
gue fue asignado el proyecto. Lo anterior evidencia la
falta de recurso humano con conocimiento en el tema,
esta situacion es de especial preocupaciéon por parte
de los funcionarios que deben adelantar los procesos
de contratacion, por lo que han encontrado en una
elaboracidon minuciosa de los estudios previos una
forma de garantizar la calidad del servicio requerido. De
otra parte, las conclusiones del Sistema de Informacion
Epidemioldgica no son procesadas ni utilizadas para el
analisis y la toma de decisiones.

Otro importante avance de la ciudad es el trabajo
que desde el 2005 se viene realizando en torno a las
problematicas de violencia sexual, intrafamiliar y de
género, al tomar la delantera incluso al Ministerio de
Salud, que empieza a fortalecer estos temas desde
el 2012. Este aprendizaje ha permitido abordar el
consumo de SPA como causa y efecto de otras
condiciones de vulnerabilidad, enfoque que fortalece
una mirada integral y permite articular esfuerzos y
focalizar acciones.

Una de las urgencias que tiene la ciudad es contar con
la formacion a los operadores de las IPS, CAD, EPS.

La implementacion de la politica debe trascender a
los proyectos y la forma como son concebidos, ya que
debido a razones presupuestales y de contratacién la
ejecucion se represa al finalizar el afio fiscal (diciembre
31), por lo que estos se gjecutan sin el tiempo suficiente
y mas como una forma de ejecutar los recursos y de
entregar los productos que desde una perspectiva de
efectividad.



Asimismo, se han implementado en Cali varios Centros
de Escucha'®® a partir de 2013, cuyo numero ha ido
aumentando paulatinamente, a la vez que la estrategia
de intervencion se fortalece. Su implementacion inicia
en el 2013 con seis centros, en 2014 se aumento a
nueve y se espera completar los 10 en 2015. Este
crecimiento en la estrategia ha sido posible, entre otras
razones, por el proceso de concertaciéon que se adelantd
con los operadores de los Centros de Escucha, lo que
permitio la implementacion progresiva y concertada y
posibilito el intercambio de saberes de acuerdo con el
perfil de cada organizacién y su trayectoria de trabajo.
Los operadores de la estrategia son: 1) Corporacion
Viviendo, 2) Samaritanos de la Calle, que opera en
El Calvario, la Comuna 10 Santa Helena y San Judas,
y 3) Caminos responsables de los centros de Vista
Hermosa, Orquideas y Comuneros. Los equipos basicos
de los centros funcionan con un profesional social, dos
apoyos comunitarios y pares.

La consolidacién de estos Centros ha sido un largo
proceso que requirid, en primer lugar, la identificacion
de las zonas con mayores indices de vulnerabilidad
en la ciudad en la que zonas como Comuneros o
Brisas de Mayo —anteriormente un relleno sanitario—
se consideraron como prioritarias debido a sus
condiciones de vulnerabilidad. A partir de ahi, el reto ha
sido la continuidad de los procesos y la construccion
de relaciones de confianza con las comunidades.
La estrategia posibilita la identificacion de casos de
riesgo y su gestion desde el primer nivel de atencion,
el empoderamiento de las comunidades frente a sus
derechos en salud, cocimiento de las rutas de atencion
y la institucionalidad competente.

Una de las mayores dificultades es la discontinuidad
de los procesos de contratacion, lo que pone en riesgo
las relaciones de confianza, en algunos casos, los
operadores se han mantenido en el territorio, pese al
retraso en la contratacion, con el fin de no dejar caer
los procesos.

Las Zonas de Orientacion Escolar han sido una apuesta
a largo plazo, y si bien se han realizado esfuerzos para
la implementacion de la estrategia, los tiempos de
contratacion de los operadores son demasiados largos,
por lo que la ejecucion debe ser de, en promedio, 4

163 Los Centros de Escucha son una estrategia y propuesta de trabajo
comunitario para el desarrollo de capacidad de respuesta por parte de la
comunidad frente a situaciones de sufrimiento social asociadas a la exclusién
gravey a la marginalizacion. Se basa tedrica y metodolégicamente en el Modelo
ECO2 (Epistemologia de la complejidad - ética comunitaria). Opera a través de
la construccion de redes sociales y la participacion activa y organizada de la
comunidad. Se constituyen esencialmente en una estrategia de trabajo que —a
partirdelaidentificacion, laconstrucciony el fortalecimiento delas redes sociales
y de la participacion activa y organizada de la comunidad—, buscan prevenir
y mitigar el impacto del consumo de SPA y de sus problematicas asociadas.
Su finalidad es, primordialmente, la transformacion de las representaciones
sociales sobre el consumo y la violencia asociada, y la incidencia sistematica
en procesos de inclusién social. http://corporacionviviendo.org/portfolio-view/
centros-de-escucha/

meses —tiempo que resulta insuficiente—. El objetivo
inicial era que el proyecto tuviera una duracion inicial de
3 afios, iniciando en 2014; no obstante la demora en la
llegada de los recursos y que estos finalmente llegaran
en el mes de noviembre —cuando inician las vacaciones
escolares— no hizo posible iniciar las actividades. De
acuerdo con algunos actores territoriales, el proceso de
esta estrategia de implementacion debe darse en tres
etapas en las que se sensibilice a docentes, padres y
estudiantes.

Otra estrategia que se viene trabajando en Cali son los
Territorios de Inclusidon y Oportunidades —TI0S'™4—,
estos focalizan su accién en contextos de extrema
vulnerabilidad social; entre los temas abordados se
encuentra el consumo de SPA en la perspectiva de dar
respuesta a los problemas de convivencia.

En afios recientes, y gracias a la llegada de recursos del
Situado Fiscal ala Secretaria de Saludy en concordancia
con los diagnosticos comunitarios requeridos para
la ejecucion de estos recursos, las problematicas
priorizadas a través del Plan de Participacion Local, son:
consumo de SPA, violencia (familiar, sexual, de género
y escolar) y embarazos adolescentes en las comunas
1,11, 15y 20.

Respecto a las acciones de respuesta frente a consumo
de SPA licitas, se viene implementando la estrategia de
Pactos por la Vida, a través de la que se ha capacitado a
eventos de establecimientos publicos y se hanrealizado
campafas en eventos masivos y en el marco de la Feria
de Cali. Este Ultimo punto es objeto de fuertes criticas,
en tanto, por un lado, se busca prevenir el consumoy,
por el otro, se promueve.

Uno de los puntos mas criticos en los procesos
de contratacion de la Secretaria de Salud Publica
del municipio es el tema de contratacién, por
desconocimiento, falta de recurso humano vy
limitaciones de tiempo. Muchas veces el contexto
legal de la contratacion de proyectos de alto impacto
social tiene un tramite perverso, en el que la gestién
empieza en el sequndo semestre del afio, lo que no da
el tiempo suficiente para la contratacién. Otra dificultad
es el desconocimiento de los procedimientos para la
asignacion y ejecucion de recursos. Ejemplo de ello
es el retraso en la ejecucion de recursos del Situado
Fiscal a salud, ante la falta de concertacion con la
poblacion beneficiaria —los funcionarios no sabian de
la obligatoriedad de este proceso de socializacion—.
A lo anterior se suma la presuncion de corrupcion de
los funcionarios responsables de estos temas, lo que
obliga al personal a trabajar bajo presion, situacion que
tiende a paralizar la accion publica y no permite que los
procesos avancen con fluidez.

164 http://www.cali.gov.co/desepaz/publicaciones/sabes_que_son_
los_tios_territorios_de_inclusin_y_oportunidades_pub
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Actividades de respuesta frente al consumo
de sustancias psicoactivas en los municipios
del departamento

Alcala: como actividades de respuesta al consumo de
sustancia psicoactivas en el municipios se realizan
capacitaciones sobre las consecuencias y riesgos
del consumo, también se desarrollan campafas para
disminuirlo; la poblacion objeto de las actividades son
los jovenes.

Andalucia:en este municipio serealizd la caracterizacion
de la respuesta a la problematica del consumo de
SPA por parte de los docentes de las instituciones
educativas. Se conciencié a los padres de familia
sobre la influencia de las relaciones intrafamiliares, las
adecuadas pautas de crianza y lazos afectivos, en la
prevencion del consumo de SPA 'y la aparicion de otros
trastornos en el comportamiento. También se trabajo en
la deteccion, canalizacion y seguimiento a usuarios con
trastornos mentales y en la articulacion de actividades
con el DARE; la poblacion objeto de estas actividades
son los jovenes y adultos.

Argelia: la respuesta al consumo de SPA en el municipio
se ha centrado en el buen uso del tiempo libre de los
jévenes, con actividades como: escuelas de formacion
deportiva, torneos deportivos municipales y regionales,
festival regional de teatro, sala infantil de lectura,
caminatas, gimnasia dirigida y ciclorrutas.

Bolivar:en este municipio se hatrabajado en el desarrollo
de capacitaciones en instituciones educativas, con
el propodsito de organizar los semilleros de formacion
“nutricién sana” parafortalecerlos proyectos personales
a partir de los entornos educativos, familiares y sociales.

También se han realizado actividades de recreacion y
deporte con nifios, ninas y jovenes para el buen uso del
tiempo libre.

Buga: las actividades de respuesta se han centrado en
asistencias técnicas a las instituciones prestadoras de
salud, en tematicas relacionadas con salud mental.

Bugalagrande: en el municipio se ha trabajado en
sensibilizacion a la poblacion estudiantil acerca de
las consecuencias negativas sobre el consumo de
SPA a través de charlas, talleres y capacitaciones, en
articulacion constante con el Hospital San Bernabé, la
Comisaria de Familia, Secretaria de Salud y Desarrollo
Social; la poblacién objeto de estas actividades han
sido los jévenes.

Caicedonia: se han efectuado capacitaciones
institucionales sobre prevencion del consumo de
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cigarrillo y alcohol, ademas de socializacion de la ley
antitabaco. También se han llevado a cabo campafas
en medios de comunicacion sobre los efectos téxicos
deltabacoy el alcohol, y sus consecuencias en la salud.

Otraactividad realizada han sido los grupos de expresion
emocional eninstituciones educativas, con seguimiento
y andlisis de los cambios comportamentales de los
estudiantes.

Calima: realizacidon de talleres para la prevencion
del consumo de SPA en instituciones educativas de
acuerdo con el diagnostico de salud mental llevado a
cabo en el afio 2012. También se evidencian campafas
de habitos de vida saludables en cuanto a la promocion
de ejercicios, recreacién, esparcimiento y uso del
tiempo libre; la poblacion objeto de estas actividades
son los jévenes.

Candelaria: se han efectuado actividades de
sensibilizacién a los adolescentes en prevencion del
consumo de SPA, mostrandoles las consecuencias del
consumo de drogas. También se evidencia articulacion
con el DARE, quienes han ilustrado a los jovenes sobre
las diferentes drogas, para que sepan identificarlas. Otra
actividad ha sido la capacitacion a padres de familia y
docentes en identificacion de signos y sintomas en los
estudiantes.

Dagua: las actividades de respuesta se han centrado
en dar a conocer los tipos de riesgos a los que
estan expuestos los adolescentes y jovenes de las
instituciones educativas, también se ha trabajado en
los factores protectores de los estudiantes.

Se ha fortalecido el trabajo de articulaciéon entre los
diferentes actores, con un espacio clave como el Comité
de prevencién de consumo de SPA.

El Aguila: en este municipio se ha trabajado en
actividades de prevencion de consumo de SPA, las
actividades las ejecuta el hospital municipal. Se han
llevado a cabo campafas en medios de comunicacion
sobre promocién de salud mental. La poblacion objeto
de las acciones son los jovenes.

El Cairo: como parte de la respuesta al consumo de SPA
en el municipio, se han establecido alianzas estratégicas
con organizaciones e instituciones, lo que ha permitido
brindar apoyo con el fin de reducir el consumo de SPA.
También se ha brindado orientacién y capacitacion a
las familias acerca de los comportamientos que indican
posible consumo de SPA, con el fin de realizar deteccién
temprana, y actividades para el aprovechamiento del
tiempo libre. La poblacion objeto de las acciones en el
municipio son los jévenes.



El Cerrito: se trabajo en la elaboracién del diagnéstico
de salud mental, que puede brindar un panorama
general sobre la problematica del consumo de SPA
en el municipio. Es de destacar la construccion de la
politica publica de reduccién y atencién al consumo de
sustancias psicoactivas, normatividad que le permitira
desarrollar una mejor planeacion y reducir el impacto
de estas sustancias en el campo social, sanitario y
econémico.

Ademas, se han realizado actividades para la resolucion
de conflictos en los centros de escucha y desarrollo de
actividades para el aprovechamiento del tiempo libre.

Florida: como parte de la respuesta al consumo de SPA
en el municipio, se han desarrollado foros y talleres en
valores, habitos y estilos de vida, dirigidos a docentes,
padres y estudiantes.

Ginebra: se han brindado herramientas para la
prevencion del consumo de sustancias psicoactivas
en instituciones educativas, fortalecido el desarrollo
de habilidades y fomentado estilos de vida saludables.
Como parte de la respuesta se encuentra el desarrollo
de actividades en torno a las habilidades, destrezas,
fortalezas y debilidades personales para hacer frente al
consumo de SPA,

También se ha trabajado en la deteccion de casos
de consumo de SPA y canalizacion a entidades que
brinden una respuesta oportuna, y en el fortalecimiento
de redes intersectoriales en beneficio de la comunidad
educativa. Otra actividad ha sido la socializacion de
rutas de atencion para personas consumidoras de SPA a
los directivos, docentes, padres de familia y estudiantes
de las instituciones educativas del municipio.

Guacari: se ha trabajado en la conformacion de redes y
en campafas para la prevencion del consumo de SPA.

Jamundi: como parte de la respuesta al consumo de
SPA en el municipio, se ha realizado socializacion de
actividades sobre prevencion del consumo de SPA, a
través de sesiones educativas, talleres Itdicos y talleres
vivenciales.

La Cumbre: en torno al consumo de SPA en el municipio
se ha trabajado en la adquisicién de valores éticos y
morales en el ambito individual y social que favorezcan
el cuidado de la salud fisica, psiquica y social, como un
proceso de desarrollo continuo e integral.

La Victoria: como parte de la respuesta al consumo
de SPA en el municipio, se han desarrollado charlas
en valores, habitos y estilos de vida, en instituciones
educativas.

Palmira: el municipio ha trabajado en la coordinacion
de la red municipal de prevencion del consumo de SPA,
también se han realizado talleres de prevencion del
consumo en instituciones educativas. Como respuesta
al consumo de SPA el municipio desarrolla el programa
Familias Fuertes.

Pradera: se realizd la construccion de una linea de
base de consumo de sustancias psicoactivas, de igual
manera se realizd sensibilizacion en instituciones
educativas sobre consumo y consecuencias de las
sustancias psicoactivas.

Restrepo: como parte de la respuesta al consumo de
SPA se han desarrollado talleres con tematicas como
habitos de vida saludables, manejo adecuado del
tiempo libre y motivacion en torno a la prevencién del
consumo de SPA.

También se encuentra la implementacién de redes
comunitarias de apoyo al consumo de SPA vy la
implementacion y divulgacion de la ruta de atencion.

Roldanillo: como parte de la respuesta al consumo
de SPA en el municipio, se han desarrollado charlas
y talleres en torno a la prevencion del consumo de
sustancias psicoactivas en instituciones educativas.

También se han llevado a cabo acuerdos ludicos vy
procesos de trasformacion y formacién social, que
favorezcan el crecimiento personal.

Riofrio: en torno al consumo de SPA se realizd la
construccion del manual de prevencion del consumo
de sustancias psicoactivas, también se han realizado
capacitaciones a padres de familia y adolescentes del
municipio frente a esta problematica.

San Pedro: en el municipio se ha trabajado en
capacitaciones frente a la prevencion en el consumo de
SPA, a través de charlas, actividades dinamicas, videos
y foros, dirigidas principalmente a poblacién en el ciclo
vital adultez. También se han realizado actividades de
disminucién de los factores de riesgo psicosociales que
inciden en la salud mental

Sevilla: como parte de la respuesta frente al consumo
de SPA se han realizado actividades de formacion y
aprendizaje en habilidades para la vida, se ha trabajado
a partir de narraciones de cuentos e historias de vida
relacionadas con la tematica de SPA con el fin de
generar reflexiones.

Se ha realizado la entrega de material con informacion
relacionada con los riesgos frente al consumo de
cigarrillo.
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Toro: en el municipio se han desarrollado actividades de
prevencion del consumo de SPA a través de jornadas
informativas con padres de familia en las instituciones
educativas. También se ha trabajado en la formacion de
grupos de apoyo en torno al consumo de SPA.

Trujillo: se han desarrollado procesos formativos con
padres de familia y jévenes escolarizados en habitos
saludables y formacién en competencias ciudadanas
para el abordaje de la prevencion de consumo de
SPA. También se implementaron con los estudiantes
estrategias comunicativas para la prevencién de SPA 'y
la promocion de habitos saludables.

Tulua: se desarroll6 la integracion e implementacion del
marco normativo para activar el Comité de prevencion
de consumo de sustancias psicoactivas.

Versalles: en el municipio se han realizado actividades
de prevencién de consumo de SPA a través de
orientacion a los jovenes en el fortalecimiento de sus
valores a través de talleres vivenciales, también se ha
trabajado en el fortalecimiento de Centros de Escucha
y en el desarrollo de actividades para el uso adecuado
del tiempo libre.

Vijes: En relacién con la respuesta frente al consumo
de SPA, se ha trabajado en la deteccion de factores de
riesgo e indicadores de vulnerabilidad hacia la adiccién
del consumo de SPA. Se han desarrollado actividades
de concienciacion en las instituciones educativas sobre
los riesgos del consumo de SPA.

Se ha trabajado en promover la presencia de factores
de proteccion que disminuyan la vulnerabilidad ante
el consumo y en la integracion de los jovenes a través
de actividades de sano esparcimiento con tematicas
atractivas para los jévenes.

Yotoco: se trabajo en diagndéstico sobre tipos de
prevencion a trabajar con cada grupo escolar y se
desarrollaron actividades de prevencion dirigidas a toda
la comunidad.

Yumbo: como parte de las actividades desarrolladas
frente al consumo de SPA en el municipio se han
brindado herramientas para el desarrollo armodnico
de los estudiantes y la prevencion del consumo de

MINJUSTICIA - UNODC

sustancias psicoactivas, también se ha trabajado en la
promocion de los valores éticos y morales en el ambito
individual y social.

Se han realizado actividades de deteccién de casos de
consumo de sustancias psicoactivas y canalizacion
para una respuesta oportuna. También se desarroll6 la
aplicacion de encuestas a los estudiantes para saber el
grado de consumo de SPA.

Por otra parte, se ha trabajado en la socializacion de la
ruta de atencién para personas consumidoras de SPA a
los directivos, docentes, padres de familia y estudiantes,
y en el fortalecimiento de redes intersectoriales en
beneficio de la comunidad educativa.

Zarzal: en este municipio se han realizado actividades
de prevencién de consumo de sustancias psicoactivas,
a partir de talleres reflexivos y charlas educativas.
También se ha realizado socializacion de las rutas de
atencién y los mecanismos de prevencién con relacion
al consumo de SPA.

Recursos asignados por eje de la PNRCSPA
segun municipios

Con relacion al recurso asignado, se evidencia poca
precision y claridad, los municipios tienen informacion
principalmente de recursos asignados en el eje de
prevencion, aungue existen municipios como Buga,
Bugalagrande, El Cairo, La Victoria, Palmira y San Pedro
de los que no se cuenta con esta informacion para
ninguno de los ejes.

Los mayores recursos asignados se encuentran en el
gje de prevencion y se evidencian en los municipios
de Cali, Versalles, Guacari, Yumbo, Ginebra, Argelia, El
Cerrito y Tulua.

Los municipios de Caicedonia y Roldanillo evidencian
recursos asignados en tres de los cuatro ejes de la
politica.

En los municipios de Argelia, Guacari y Roldanillo se
plantea como dificultad la falta de recursos econémicos
y de apoyo de la Gobernacion, en el desarrollo de sus
iniciativas.



Eje prevencion

Eje mitigacion

Eje superacion

Capacidad de

Municipio respuesta
Valor Valor Valor Valor

Alcalé 3'400.000 Sin informacion Sin informacion Sin informacion
Andalucia 10'282.218 2'000.000 Sin informacion Sin informacion
Argelia 123'000.000 Sin informacion Sin informacion Sin informacion
Bolivar 10'000.000 10'000.000 Sin informacion Sin informacion
Buga Sin informacion Sin informacion Sin informacion Sin informacion
Bugalagrande Sin informacion Sin informacion Sin informacion Sin informacion

Caicedonia 8'200.000 14'000.000 Sin informacion 5'000.000
Cali 350'020.288 Sin informacion Sin informacion Sin informacion
Calima 22'000.000 Sin informacion Sin informacion Sin informacion
Candelaria 9'000.000 Sin informacion Sin informacion Sin informacion
Dagua 9'000.000 Sin informacion Sin informacion Sin informacion
El Aguila 1'000.000 Sin informacion Sin informacion Sin informacion
El Cairo Sin informacion Sin informacion Sin informacion Sin informacion
El Cerrito 130'000.000 Sin informacion Sin informacion Sin informacion
Florida 18'000.000 Sin informacion Sin informacion Sin informacion
Ginebra 154'000.000 Sin informacion Sin informacion Sin informacion
Guacarf 221'345.350 Sin informacion Sin informacion Sin informacion
Jamundi 62'200.000 Sin informacion Sin informacion Sin informacion
La Cumbre 10'000.000 Sin informacion Sin informacion Sin informacion
La Victoria Sin informacion Sin informacion Sin informacion Sin informacion
Palmira Sin informacion Sin informacion Sin informacion Sin informacion
Pradera 22'000.000 Sin informacion Sin informacion Sin informacion
Restrepo 4'600.000 3.200.000 Sin informacion Sin informacion
Roldanillo 15'000.000 3'000.000 28'000.000 Sin informacion
Riofrio 3'300.000 Sin informacion Sin informacion Sin informacion
San Pedro Sin informacion Sin informacion Sin informacion Sin informacion
Sevilla 21'700.000 11'000.000 Sin informacion Sin informacion

Mensual aproximado
Toro 1'500.000 (recurso Sin informacion Sin informacion Sin informacion
humano y material)

Trujillo 19'300.000 Sin informacion Sin informacion Sin informacion
Tulud 119'158.658 Sin informacion Sin informacion Sin informacion
Versalles 280'000.000 160'000.000 Sin informacion Sin informacion
Vijes 15'790.000 Sin informacion Sin informacion Sin informacion
Yotoco 5'000.000 Sin informacion Sin informacion Sin informacion
Yumbo 264'100.000 Sin informacion Sin informacion Sin informacion
Zarzal 17'200.000 Sin informacion Sin informacion Sin informacion

Tabla 26. Recursos asignados por eje de la PNRCSP segun municipios del departamento de Valle del Cauca

Fuente: Secretaria de Salud departamental, linea de base desarrollos de los componentes de la politica nacional de reduccion del consumo de sustancias

psicoactivas.

Guadalajara de Buga presenta la tasa de violencia
intrafamiliar mas alta del departamento, con 270,74
casos por 100.000 habitantes, seguido de Calima
con 248,22 casos por 100.000 habitantes y Ulloa con
235,51,

En el departamento de Valle del Cauca, para el 2013,

se registrd una tasa de violencia intrafamiliar'®® de 109
casos por 100.000 habitantes, presentando una tasa
superior mas de dos veces a la tasa nacional (46,6 por
100.000 habitantes).

165 Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses. Forensis 2013.

Datos para la vida. Bogotd, D.C., Colombia. 2013, p. 58.

Con relacion a homicidios, para el afio 2013 se registro
una tasa de 39,62 por 100.000 habitantes, por encima
en 9,3 puntos a la tasa nacional (30,3 por 100.000
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habitantes). Elmunicipio de Bolivar presenta latasa mas
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habitantes, por encima mas de cinco veces de la tasa No existe homogeneidad entre los municipios
nacional; en segundo lugar se encuentra Caicedonia, con mayores tasas de violencia intrafamiliar y de
con una tasa de 156,5 casos por 100.000 habitantes. homicidio.
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Los trastornos por uso de sustancias'® se han asociado
con el riesgo de suicidio en la poblacion general, de
igual manera algunos estudios 0 manuales de atencion
de conductas suicidas'®” identifican como factores
de riesgo el consumo de sustancias psicoactivas y
estados de abstinencia de drogas.

Profundizar en estudios de esta relacion nos permitiria
orientar medidas preventivas a nivel individual.

Para Valle del Cauca la tasa de suicidio en el 2013 fue
de 3,5 casos por 100.000 habitantes, disminuyendo
con respecto al afio 2012, cuya tasa fue de 3,8 casos
por 100.000 habitantes. La tasa de suicidio mas alta
del departamento la presenta Ulloa, con 36,2 casos por
100.000 habitantes (ver mapa 20).

Al hacer la relacion entre los casos de conducta suicida
notificados al Sivigila y los reportados por Medicina
Legal, se evidencia que el municipio de Roldanillo
presenta la sequnda tasa mas alta para las dos fuentes
mencionadas, lo que posiblemente mostraria una
relacion entre la conducta y el suicidio consumado.

Dentro del Plan de Desarrollo del Valle del Cauca 2012-
2015 “Vallecaucanos, hagamoslo bien"%, se identifican
dos ejes con metas relacionadas con el abordaje de
contextos de violencia y con la meta relacionada con la
disminucion de la prevalencia de violencia intrafamiliar
y sexual en nifios, nifas y adolescentes, de 0 a 19 afios,
al 2015.

Eje social Unidos por una sociedad incluyente y
equitativa. jHagamoslo bien!

Como parte de este eje se encuentra la meta relacionada
con la asistencia técnica en promocién de convivencia
pacifica y ciudadana desde la atencidn psicosocial y
salud mental a victimas de la violencia.

También se evidencia la implementacion de una
estrategia departamental de comunicaciones sobre
promocion de buen trato y prevencion de violencia
intrafamiliar y violencia sexual en la primera infancia y
la implementacion de la estrategia de erradicacion del
trabajo infantil.

De igual manera se evidencian metas relacionadas con
la elaboracion de un programa preventivo a la violacion
de los derechos de nifios, nifias y adolescentes y
construccién de un diagnéstico sobre la situacion de la

trata de personas en el departamento.

166 Schneider et al. Substance use disorders as risk factors for suicide in an
Eastern and a Central European city (Tallinn and Frankfurt/Main). Frankfurt.
2009.

167 NSW Meath Staff. Marco para el riesgo de suicidio. Evaluacion y Gestion.
Sidney. 2004.

168 Secretaria de Planeacion departamento de Valle del Cauca. Plan de
Desarrollo Valle del Cauca 2012-2015, “Vallecaucanos, hagamoslo bien", Cali,
2012.
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Eje Institucional, fortalecimiento institucional con un
gobierno responsable y participativo.

Dentro de este eje se destaca el subprograma
Promocién y prevencion para la convivencia, que
cuenta con metas dirigidas a establecer programas
de prevencion de la violencia y el delito en menores de
edad, implementacion del programa “"Valle del Cauca,
unidos por un territorio en Paz", capacitacion a las
autoridades indigenas en resolucion de conflictos y
actividades en establecimientos educativos a través
de agentes educativos en resolucion y mediacion de
conflictos'®®,

Como parte del trabajo entre la Gobernacion de Valle del
Cauca y la Policia Nacional, se han enfocado esfuerzos
en acciones centradas en el origen de los actos
violentos, destacandose las siguientes actividades'"®:

+ Persecucion y cierre de expendios de sustancias
psicoactivas.

« Control del consumo de licor, cierre de
establecimientos (hora zanahoria) y control a licor
adulterado.

+ Control a conductores en estado de embriaguez.

+ Control de armas.

+ Resolucion pacifica de conflictos.

+ Atencién a grupos vulnerables (indigentes, jévenes
en conflicto, barras bravas, LGTBI).

« Control a la venta y distribuciéon de productos
pirotécnicos.

+ Mejorar las condiciones fisicas de sectores mitos de
inseguridad.

LaPolicia,conel programa de prevencion "Abre tus ojos”,
aborda como eje de accidn violencias y como tematicas
la violencia intrafamiliar, violencia sexual, violencia
de género, violencia escolar/matonec y maltrato
infantil. Otro eje es explotacién con tematicas como:
reclutamiento y organizacién por grupos organizados
al margen de la ley, trabajo infantil, explotacion sexual
y comercial de nifios, niflas y adolescentes, trata de
personas, proxenetismo, mendicidad y pornografia
infantil™,

Otra entidad que brinda respuesta a los contextos de
violencia en el departamento es el ICBF con el programa
Familias con bienestar, que busca prevenir la violencia
en el contexto familiar y promover la convivencia
pacifica, de igual manera tiene atencién a victimas del
conflicto armado con hogares gestores para nifios,
nifas y adolescentes en situaciéon de desplazamiento
forzado, huérfanos a causa de la violencia armada,

169 Ibid.

170 Secretaria de Gobierno departamento de Valle del Cauca. Informe de
gestion de la Subsecretaria de Seguridad y Convivencia del departamento de
Valle del Cauca. Cali, octubre 2014.

171 Op. cit. Policia Nacional de Colombia. Parr. 2.



hogares

para victimas de minas antipersona,

huérfanos y amenazados de reclutamiento y unidades
de apoyo y fortalecimiento a familias con nifios, nifias
y adolescentes con discapacidad y en situacion de
desplazamiento'”.

Falta de articulacién en la respuesta de oferta —
consumo de drogas—, si bien cada una de estas
problematicas tiene caracteristicas particulares,
actores diferenciados y marcos de politica propia,
también existen importantes coincidencias que
requieren la focalizacidon de acciones conjuntas que
permitan una intervencion integral en los territorios.
La construccion de planes conjuntos de oferta y
demanda no han sido necesariamente la solucion
mas efectiva, debido a que este proceso no se
ha constituido necesariamente en un espacio de
didlogo y reflexion en torno a la interrelacion de los
fenémenos.

Una de las etapas mas complejas en la recuperacion
de una persona con consumo problematico
es el proceso de inclusion social, debido a la
discriminacion y estigmatizacion. En este aspecto
se ha encontrado poca disposiciéon de la empresa
privada del Valle —especialmente la que se asienta
en Buga, Cali y Yumbo—, en apoyar a este tipo de
personas a través de la capacitacion y contratacion
de recurso humano. Incluso muchas veces las
compafias prefleren "invertir o donar”" recursos
gue contratar a personas que han pasado por un
proceso de rehabilitacion.

La definicion de algunos de los proyectos orientados
a la prevencion, mitigacion, superacion y capacidad
de respuesta, que se ejecutan en el &mbito territorial,
son definidos y direccionados desde el nivel central.
Lo anterior no da espacio a la participacién de los
entes locales, ni garantizan que dichas estrategias
sean pertinentes en el contexto especifico, incluso
muchas veces entran en contravia de los Planes
de Accion definidos por los entes territoriales y
departamentales.

La dindmica de oferta y demanda de drogas en el
Valle esta fuertemente influenciada e interconectada
con la problematica del Cauca. La mayor parte de
la coca y la marihuana que transita se distribuye
y comercializa en el Valle y proviene del Cauca.
Sin embargo, pese al esfuerzo de las autoridades,
la articulacion en la respuesta y controles que se
realizan en los limites de los departamentos han
resultado insuficientes.

172 Op. cit. Instituto Colombiano de Bienestar Familiar. Familias con Bienestar.

Existen multiplicidad de planes que dan respuesta
a diversas problematicas relacionadas entre si, pero
gue no se articulan en acciones concretas a partir
de coincidencias tematicas, técnicas, normativas
y de politica. Lo anterior da como resultado planes
sin recursos, abundancia de comités y acciones
no focalizadas que tienden a duplicar esfuerzos
y a disminuir su efectividad. No se evidenciaron
acciones o proyectos de impacto que concentren
y concreten la intervencion, sino infinidad de
actividades dispersas que responden a las metas de
cada una de las entidades.

Existe la percepcion de algunos actores locales
de que muchos de los proyectos que se ejecutan
se utilizan para gastar recursos y no en funcion
de dar una respuesta al consumo de SPA y sus
problematicas asociadas.

La politica publica de reduccion del consumo en
los ambitos departamental y local, especialmente
en el eje de prevencion —pero no exclusivamente—,
a través de charlas vy talleres, sin lograr avanzar
sustancialmente en el propdsito de dejar capacidad
institucional y comunitaria instalada.

Desarrollo de acciones en temas de prevencion,
mitigacion y superacion, que se conciben sin
tener en cuenta la particularidad del fendmeno del
consumo y las consideraciones de tiempo cientifico
gue requieren su atencion.

El departamento de Valle presenta dindmicas
particulares entre la zona de cordillera y la de
costa; sin embargo, no se contemplan acciones
diferenciadas que tomen en consideracion factores
de tipo étnico, social, cultural e institucional.

El Distrito de Buenaventura y del Area Metropolitana
de Cali (que incluye los municipios de Palmira,
Yumbo, Jamundi y Candelaria) tiene un régimen
descentralizado en salud, lo que ha generado una
alto nivel de desarticulacién entre las acciones del
orden departamental y del orden municipal. Debe
tenerse en cuenta que la poblacién de Buenaventura
y el Area Metropolitana corresponde a el 65 % del
total de la poblacion del departamento, por lo que
esta situacion debilita de manera notable el impacto
de las acciones adelantadas desde la administracion
municipal.

Eldepartamento de Valle del Cauca se encuentra bajo
la Ley 55 de 1999, debido a problemas financieros,
por lo que el margen de maniobra de inversion y
ejecucion del ente departamental es limitado.

Caracterizacion regional de la problematica asociada a las drogas ilicitas
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No se cuenta con un sistema o instrumento de
evaluaciéon de las acciones que permita establecer
la efectividad de las medidas, en sus componentes
técnico, financiero y humano y que contemple el
analisis de informacion tanto cualitativa como
cuantitativa.

Los municipios no tienen la capacidad de respuesta
a la demanda de drogas, debido al aumento de los
indices de consumo y a la falta de recursos técnicos
y humanos; en muchos casos un solo secretario
del despacho se ocupa de diversos sectores, como
educacion, salud, ambiente, etc. A lo anterior se
suma un limitado apoyo desde los @mbitos nacional
y departamental.

Los municipios enfrentan una dinamica perversa en
los procesos de contratacion, a tal punto que muchas
veces el tiempo de ejecucion de los proyectos se
ve limitado a 2 o 3 meses, lo que impacta en los
resultados. Esta situacion deslegitima la autoridad
sanitaria departamental, en tanto la percepcion que
se genera es que se les exige sin brindarles el debido
acompafiamiento.

No se cuenta con datos fiables sobre la dinamica
de algunos factores asociados con el consumo,
entre otras razones por la falencia en el registro
de informacién, la falta de interoperabilidad de los
sistemas y autonomia de algunos municipios en
el manejo de la informacién (Buenaventura y Zona
Metropolitana). Lo anterior, pese alesfuerzo que viene
adelantando la Secretaria de Salud departamental
respecto a la busqueda, sistematizacion y analisis
de informacién de diversas fuentes que le brinde
insumos para la toma de decisiones.

Falta de articulacion con las instituciones de
educacion superior que tienen programas de la
salud o asociados (psicologia, trabajo social), con
el fin de contar con pasantes que permitan una
operacién de calidad y a bajo costo, sin que esto
signifique que a través de esta figura se reemplace a
los profesionales especializados, sino que mas bien
se brinde un apoyo mientras se forma.

La contratacion de los profesionales de las
Secretarias de Salud municipales y departamental,
y de otras dependencias relacionadas, a través de
la figura de cooperativas de trabajo asociado o de
contratos de prestacion de servicios, sin ninguna
garantia para el trabajador. A esto se suma la
demora en los procesos de contratacién, en donde
un profesional tiene, en promedio, contrato durante
seis u ocho meses al afo, lo que impacta en la
continuidad de los procesos.
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No existen mecanismos de evaluacion de la
efectividad de los tratamientos que brindan los
CAD. Si bien el Suicad ofrece una caracterizacion de
la poblacidon que recibe tratamiento, no hay datos
sobre la tasa de recuperacion.

A pesar de los esfuerzos de la Secretaria de Salud
departamental para brindar asistencia técnica
a los municipios, esta se ve limitada por tiempo
y recursos; este tipo de acciones no se pueden
adelantar desde la distancia, por el contrario, debe
incluir visitas en las que se posibilite un didlogo no
solo con las entidades competentes en el tema de
salud, sino con otras relacionadas y concernidas
con las que se pueden articular acciones.

Existe una mitificacion y estigmatizacion sobre el
consumo de SPA, lo que no permite generar espacios
de reflexiéon y construccion de conocimiento para
identificar las diferentes causas del consumo, que
sirvan para cualificar la intervencion.

En el ambito municipal, espacialmente, los
funcionarios y operadores responsables de las
acciones de respuesta frente al consumo de SPA
no cuentan con los conocimientos y la formacion
adecuada, a lo que se suma que no existen en estos
lugares programas educativos que cubran esta
necesidad.

La corrupcion que se presenta en distintos ambitos,
porunlado enlas acciones de control e investigacion
de tréfico y expendio, por el otro en los procesos de
contratacion para la operacion de las actividades y
personal.

Respecto a los CAD, la oferta es limitada ya que la
mayoria de centrosnocumplenconlosestandares de
habilitacion, no cuentan con el personal calificado, ni
la infraestructura adecuada para atender problemas
de adiccion. A lo que se suma la falta de estrategias
posrehabilitacion que posibiliten la inclusién social.

Implementar programas de pos-egreso de procesos
de rehabilitacion, que faciliten la insercion laboral
y educativa de quienes culminan su proceso
terapéutico; estos deben contar con mecanismos de
seguimiento para conocer la evolucion del paciente.

Implementar actividades de tipo vivencial, artistico,
ludico u otras metodologias que permitan una mayor



interiorizacion de los contenidos de las campafas
de prevencion.

Proponer una ley que genere incentivos tributarios
para las empresas que empleen personas
rehabilitadas o apoyen procesos de formacion del
recurso humano. Asimismo, establecer convenios
de educacion con entidades publicas —como el
Sena— y privadas para que los jovenes tengan
acceso a formacion técnica y superior.

Fortalecer la oferta de CAD a través del
acompafiamientotécnico,elimpulsoalacualificacion
de los profesionales y el establecimiento de
mecanismos que garanticen el pago de los servicios
prestados a las EPS.

Desarrollar programas subregionales que tomen
en consideracion las particularidades del territorio,
en los que se aborden diferentes tematicas en el
ambito de prevencion.

Fortalecer las acciones conjuntas entre el Caucay el
Valle del Cauca en el ambito de control e investigacion
del tréfico, microtrafico y narcomenudeo.

Establecer mecanismo de evaluacion de los
programas, especialmente en el ambito de
prevencion, teniendo en cuenta que es el gje que
mayor cantidad de actividades reporta y sobre las
gue no se tiene informacion sobre su grado de
efectividad.

Fortalecer el acompafiamiento técnico a los
municipios desde los ambitos departamental y local;
este debe ser concertado y propositivo, e incluir no
solo alas entidades competentes en temas de salud,
sino a aquellas de sectores relacionados (jévenes,
deportes, educacioén, gobierno). Este proceso debe
adelantarse a partir de Planes de Asistencia Técnica
que tengan en cuenta la categoria del municipio,
su perfil epidemioldgico y sus caracteristicas
socioeconomicas.

Explorar otras formas de comunicacion vy
retroalimentacion con los municipios y otros actores
competentes, con el fin de complementar las visitas
de asistencia técnica, a través de medios como
reuniones virtuales.

Definir mecanismos de articulacion intersectorial
entre las acciones de respuesta al consumo vy el
microtrafico, para focalizar zonas de intervencion
en la que la estrategia sea integral, por ejemplo en
barrios o comunas de alta vulnerabilidad social.

Sistematizar los casos exitosos en prevencion,
mitigacion y superacion en los ambitos municipal y
departamental, con el fin de documentar las buenas
practicas que sirvan de insumo para el disefio de
estrategias mas amplias y puedan ser replicadas en
otros lugares del pais.

Dejar capacidad instalada en los municipios de
estrategias por componente a bajo costo.

Fortalecer los procesos de capacitacion en temas
de elaboracién de estudios previos, contratacion
y manejo de recursos a los profesionales de las
Secretarias de Salud, con el fin de agilizar los
trdmites y garantizar la continuidad. En esta linea
informar a los entes regionales los mecanismos
para acceder a los recursos del FRISCO, u otros de
cooperacion para el desarrollo de proyectos, asi
como los mecanismos para acceder a los bienes
incautados por lavado de activos.

Definir desde el nivel central, pero también en los
ambitos departamental y municipal, un mecanismo
claro y formal de articulaciéon entre salud y
educacion, con el fin de garantizar que este Ultimo
asuma su competencia en lo referido a la prevencion
del consumo de SPA en el &mbito escolar. En este
sentido gestionar una directriz que garantice el
ajuste de los Planes de Convivencia Escolar, con el
fin de incluir un tratamiento adecuado a los casos de
consumo que se puedan presentar en los planteles.

El abordaje de la problematica del consumo en los
planteles educativos debe ser transversal e incluir
temas como matoneo y otro tipo de violencias,
integrandolo al proceso formativo de los jovenes y
no como una charla o conferencia aislada.

Gestionar la construccion de un CAD publico para
el departamento, que brinde servicios de alta
complejidad, y de un Centro de Atencién Comunitario
que ofrezca atencidon ambulatoria, facilite la
adherencia a tratamientos y la implementacion de
modelos de atencion eficaces; que se constituya
en un espacio de encuentro entre la comunidad y
los prestadores de servicios, y en el que se brinde
atenciéon primaria y funcione como filtro para
atencion a los CAD.

Implementar y fortalecer los dispositivos de tipo
comunitario.

Gestionar ante las autoridades departamentales la
financiacién de los materiales de la estrategia de
prevencion de la Policia Nacional, especialmente de
las cartillas utilizadas en el programa escolarizado
(DARE).

Caracterizacion regional de la problematica asociada a las drogas ilicitas
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Implementarestrategiasorientadas especificamente
a padres de familia, ya que se ha identificado que
una causal importante del consumo de SPA esta
relacionada con violencia intrafamiliar y pautas de
crianza. En esta tarea la articulacion con el sector de
educacion y el ICBF resulta fundamental.

Establecer un didlogo con las EPS e IPS, con el fin
de conocer las estrategias de intervencion y cual
es la poblaciéon beneficiaria; asimismo, brindarles
capacitacion e informacién respecto a la obligacion
gue tienen por ley de atender a los consumidores.
Estas actividades con prestadores no pueden ser
optativas, es obligacion de las EPS y del personal
conocer sus obligaciones, y de los usuarios sus
derechos.

Es necesario descentralizar la oferta del eje de
superacién, con el fin de garantizar que en los
municipios se presten algunos de los servicios y
se focalice la atencion especializada en municipios
intermedios que garanticen el acceso.

Fortalecer los programas académicos en Ciencias
de la Salud, con el fin de generar capacidades para
la atencién en salud mental.

Ajustar la metodologia de elaboracion de los Planes
de Drogas departamentales, que garantice que los
temas de salud sean incluidos de manera clara
y precisa, y que las acciones en este ambito se
articulen con las de oferta. Estos planes deberian
tener como punto de partida un diagndstico de las
capacidades de las entidades y actores locales
y no de las problematicas; esto con el fin de
garantizar la elaboracion de planes que respondan
a las necesidades especificas del territorio y cuyas
acciones sean realizables con los medios con que se
cuenta. Asimismo, el ente territorial reclama mayor
participacion y autonomia en la elaboracion de los
planes, ya que considera que estos corresponden en
gran medida al ambito nacional, pero no se ajustan
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a las necesidades y capacidades del territorio.
Esta situacion los convierte en planes con bajas
posibilidades de implementacion.

De acuerdo con el conocimiento y experiencia del
Grupo de Salud Mental de la Secretaria de Salud
del Valle, el equipo ideal para atender los temas de
salud mental — entre ellos el consumo de SPA—en el
departamento estaria conformado por 12 personas,
con los siguientes perfiles:

- Un profesional en salud con especialidad en
auditoria (médico o enfermera). Para que apoye
el tema de inspeccion, vigilancia y control a las
EPS.

- Un epidemidlogo con perspectiva social que
apoye la elaboracion de analisis a partir de la
correlacion de datos.

- Tres psicologos que apoyen el tema de
planeacién y seguimiento.

- Un politélogo/sociclogo que apoye la integracion
tematica con otros fenémenos de vulnerabilidad
del territorio, articulaciéon institucional y la
armonizacion con determinantes sociales.

- Unabogado especialistaen DD. HH., que conozca
de temas de exclusion, discapacidad, adicciones,

VHI, habitantes de calle y desplazados.

- Un psiquiatra, experto en salud mental, con
formacion social comunitaria.

- Tres promotoras de salud mental.

- Un trabajador social con abordaje de familia.

Un experto en adicciones.

Este equipo debe tener garantizada su contratacion
durante los 12 meses del afio.
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