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Introduccion

A continuacion, se presenta el Marco Referencial de Programas de Prevencidon de Violencias por
Razones de Género y otras Violencias en el Contexto familiar para ser implementados por los
Municipios y Distritos, segun la categorizacién y dinamicas asociadas en los diferentes territorios.
Para ello, se describen los antecedentes y caracterizacidn, resultado de la metodologia, las técnicas
e instrumentos que permitieron la recolecciéon de la informacidn que sustenta este documento,
entre ellas, la revision documental, el mapeo de actores (MAC), la observacion participante en
linea y la sistematizacién de experiencias en clave de gestidon del conocimiento.

Este documento, se construye un marco tedrico a partir de la conceptualizacidn para la construccion
de este marco referencial contrastando conceptos clave como: las violencias por razones de
género, la violencia en el contexto familiar, programas de prevencidn de violencias en el contexto
familiar y los enfoques que los transversalizan. A partir del analisis de informacion, recogida a
través de las técnicas descritas se identifican programas de prevencidon de violencias por razones
de género en el contexto familiar, se caracterizan y se reconocen los impactos, logros y resultados.

Ademas, se desarrolla la metodologia de marco légico (ML) entendida como una herramienta
pedagdgica y de analisis que favorece la comprension de problematicas asociadas a las violencias
por razones de género y otras formas de violencia en el contexto familiar, a la luz de objetivos,
indicadores, impactos y resultados. Asi mismo, se reconocen, las estrategias de apropiacion en el
marco de la debida diligencia y el acrénimo RESPETO, en el que se integra el modelo ecoldgico vy
la teoria del cambio.

También se comparten las estrategias que describen conceptualmente a los programas de
prevenciéon de violencias por razones de género y otro tipo de violencias en el contexto familiar
favoreciendo la hoja de ruta para realizar el andlisis integral que sirve de insumo para el disefo de
dichos programas. Se incluye un apartado de definicion de indicadores en linea con la metodologia
de marco ldgico y con las herramientas de seguimiento a la Convencién Belém D6 Para, con el
propdsito de identificar estrategias de evaluacidn, seguimiento y sostenibilidad para el desarrollo
de programas de prevencion de estas violencias. El proceso de evaluacién se basa en la gestidn
del conocimiento desde una perspectiva diferenciada e interseccional.

Finalmente, se generan una serie de recomendaciones para el disefio de programas de prevencion
de violencias porrazones de géneroy otras violencias en el contexto familiar a partir de los enfoques
diferenciales de género, ciclo vital, pertenencia étnica, conflicto armado, discapacidad y otros
factores interseccionales que se analizan en clave de gestion del conocimiento y sistematizacion
de experiencias para la construccion de un banco de buenas practicas y lecciones aprendidas.
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Antecedentes y
caracterizacion

Metodologia para el reconocimiento de
antecedentes (técnicas e instrumentos)

A continuacién, se describe la metodologia utilizada para el reconocimiento de antecedentes
y caracterizacion del marco referencial, asi como las técnicas e instrumentos que favorecen la
recoleccion, contraste y analisis de la informacion.

Revisidon documental

A través de esta técnica de investigacion se revisaron diferentes fuentes secundarias de la
literatura nacional e internacional permitiendo contar con informacidn para realizar un analisis
contextual sobre los antecedentes y caracterizacién de programas de prevencién de violencias por
razones de género y otras formas de violencias en el contexto de la familia.

La revision documental permite tener una visidn integral de los fendmenos a investigar, por
medio del analisis de los distintos documentos que se generan en el contexto de la sociedad de
la informacién lo cual es acorde con los procesos de gestidon del conocimiento. Con esta técnica
se recopila informacidn cuantitativa y cualitativa que favorece el reconocimiento de categorias de
analisis. A continuacidn, se describen los principales documentos revisados para la construccion
de este marco referencial:

Tipos de documentos revisados

En el proceso de elaboracion del estado del arte que sustenta el marco referencial se hizo la
revision documental en la linea de tiempo de los Ultimos cinco afios de guias, estrategias, programas
y politicas publicas que tuvieran el mismo propdsito frente a la prevencidn de las violencias a
razon del género en el contexto familiar y otros tipos de violencias en el contexto familiar. En ese
sentido, se consultaron fuentes primarias documentales asi:

(Ver anexo: revision documental)

Programa: Abordaje integral Ministerio de la igualdad y la
1 de violencias contra las Politica Publica Nacional equidad, Viceministerio de las
mujeres mujeres 2024 Nacional

CONPES 4080 Consejeria
Presidencial para la Equidad de
la Mujer (CPEM, 2022) conpes
4080

Consejeria Presidencial para
Politica Publica Nacional la Equidad de la Mujer (2022)
Documento de Politica Publica
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Portafolio de Servicios de la
Secretaria Distrital de la Mujer
Programa Casas Refugio de la
3 Secretaria Distrital de la Mujer Politica Piblica Distrital Secretaria Distrital de la Mujer,
secretaria Distrital de la Mujer Bogota 2022
(2022 Portafolio de Servicios
de la Secretaria Distrital de la
Mujer.)
. . . 0 L Secretaria Distrital de la Mujer,
4 Estrategia Mujeres Politica Publica Distrital Bogot4 2024
5 | Programa Patrulla en casa Politica Publica Nacional Policia Nacional, 2021
Programa Familias con Instituto Colombiano de
6 Bienestar Somos familias Politica Publica Nacional . -
. Bienestar Familiar 2024
somos comunidad
7 Estrategia Promujeres Politica Publica Nacional Elraoccigr:adurla iz, dls b
8 Hogares de proteccién Politica Publica Departamental gobernauon (,je Caeg Wl 2020
ocumento tecnico
Politica Publica para las s 20~(IR N Secretaria Distrital de
?  |familias Policica Rlbtica Ristrital Integracién Social 2011--2025
Estrategia de fortalecimiento Secretaria de educacion de
10 |familiar del programa escuelas Politica Publica Distrital 7
. Bogotd 2024
con emociones
Prevencién de violencia de . 200 Secretaria de seguridad de
i género en territorio Folites Pllsles DigfpririimE el seguridad y justicia Cali 2023
Estrategia integral de
e Tl Secretariace sequricad
12 O y ! Politica Publica Departamental |justicia, alcaldia de Santiago
desde los servicios de acceso :
. de Cali
a la justicia con enfoque
diferencial en Cali
13 | Programa Familias fuertes Politica Publica Nacional IS S JUEEE 1
seguridad (2017)
Programa Familias con Alcaldia de Medellin /secretaria
14 rog = Politica Publica Municipal de inclusién familias y derechos
bienestar y oportunidades h
umanos
apzic,gr:ilr:?ai?:i?aoaZ:oieérl'r?ica Alcaldia de Medellin /secretaria
15 ASSS Politica Publica Municipal de inclusién familias y derechos
para la toma de decisiones de
. humanos 2024
las mujeres urbanas y rurales
. - g POIF . Instituto Colombiano de
16 Estrategia es hora de cambiar. Politica Publica Nacional Bienestar Familiar (ICBF) 2021
Programa Integral de Ministerio de Justicia y del
Garantias para Mujeres - AIF ) Derecho (2021) Sisma Mujer
L7 Lideresas y Defensoras de ellitlen Plolcs Neeanzl Nivel Nacional Documento de
Derechos Humanos. Politica Publica
Estrategia de prevencién de
violencia Basada en Género Cooberacién
18 https://colombia.unwomen. . [Pyl Nacional ONU Mujeres Colombia
. internacional
org/es/prevencion-de-vbg-y-
masculinidades
Programa de formacién para Cooperacion
19 la proteccién colectiva de . [PEE Nacional Proteccién Internacional, 2023
. L . internacional
organizaciones sociales.
20 |Pilas Hay Politica Publica Distrital Alcaldia Mayor de Bogota, 2023
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Marco referencial de programas de prevencién de violencias basadas en género y otras violencias en el contexto familiar
para ser implementados por los municipios y distritos segun la categorizacion y dinamicas asociadas en los diferentes territorios.

Estrategia Huila Crece Sin
21 Miedo Ni Violencia Recuperado Politica Publica Departamental | Gobernacion del Huila, 2023
de:
Prevencién y Atencién de
Violencias Basadas en Género
y Territorios Seguros para " 2 )
22 | Mujeres de Todas las Edades Politica Prblica | Departamental |%\caldfa de Popayan (2020
R X 2023) Politica Publica
Recuperado de: https://
secmujer.popayan.gov.co/
programas-de-gobierno
Documento técnico No. 5 ResuLtao!os_y orier_wt_acior)es
Resultados y observaciones de o (1A . mesas _te_cmcas MEfEELE
23 L Yo Politica Publica Nacional de Justicia y del Derecho y
as mesas técnicas: propuesta Uni idad Industrial d
de ejes y acciones. niversidad Industrial de
Santander (2024)
Documento técnico No Ministerio de Justicia y del
24 3: Sustento Normativo Politica Publica Nacional Derecho y Universidad
Jurisprudencial, Doctrinal y Industrial de Santander afo
conceptual. 2024
Anexo 2: Ruta y obstaculos Ministerio de Justicia y del
para la prevencidn y atencién s . . Derecho y Universidad
23 de violencias en el contexto Folilee Plizlie Nereiznsl Industrial de Santander afio
familiar 2024
Camino_s’de Prevencion y . PR . Consejeria de mujer y familia
26 proteccidon del maltrato contra Politica Publica Nacional Uniba
la mujer y la familia AWA P
27 |Informe de gestién CPEM Politica Publica Nacional Consejer(a Presidencial para la
Equidad de la Mujer (2024)

Estado del arte (Analisis de los documentos)

En la lectura realizada se buscd definir los criterios que pudieran ser comparativos a pesar de la
estructura diferente de cada documento. por lo cual se escogié la revisién del objetivo, descripcién
general, enfoques, logros y dificultades a fin de encontrar elementos relevantes que puedan
convertirse en recomendaciones para los nuevos programas. La exploracion documental permitié
definir otras categorias de andlisis asociadas a los hallazgos:

a.

b.

g.

En ese sentido los hallazgos fueron los siguientes:

Hallazgos relacionados con la incorporacion de enfoques diferenciales e interseccionalidad.

Hallazgos relacionados con el marco normativo

. Hallazgos relacionados con coordinacidn interinstitucional
. Hallazgos relacionados con los tipos de prevencion

. Hallazgos relacionados con impacto de los programas

f)Hallazgos relacionados con analisis estadisticos y variables poblacionales vinculadas a la

violencia en el contexto familiar.

Hallazgos relacionados con las dos mesas virtuales con entidades del Estado

a) Hallazgos relacionados con incorporacion de enfoques diferenciales
e interseccionalidad

® En los documentos revisados se observa la incorporacion de los enfoques de Derechos
Humanos, género, curso de vida, étnico, territorial e interseccional, asi como el llamado al


https://secmujer.popayan.gov.co/programas-de-gobierno
https://secmujer.popayan.gov.co/programas-de-gobierno
https://secmujer.popayan.gov.co/programas-de-gobierno
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reconocimiento de las diferentes estructuras familiares, a fin de incluir la perspectiva de la
accion sin dafio en las actividades propuestas.

En los documentos analizados se evidencia un mayor énfasis en la prevencién de violencias
contra las mujeres, pese a que se realiza un intento por incorporar los enfoques diferenciales,
lo cual evidencia la necesidad de desarrollar programas que integren de manera efectiva
dichos enfoques, asociados al curso de vida, la discapacidady la pertenencia étnica (indigenas,
Rrom, raizales, palenqueros y gitanos).

Asi mismo, existe un desarrollo limitado de programas asociados a condicién étnica
especialmente en temas de justicia indigena y propia de los pueblos Rrom, raizales,
palenqueros y gitanos, por lo cual se reconoce la necesidad de avanzar en el desarrollo de
acciones afirmativas para esta poblacién.

A nivel nacional se identifican programas que se desarrollan como respuesta a la
implementacién de la politica publica de mujer y equidad de género impulsados por la
Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer (CPEM) y por las entidades de nivel
nacional que articulan acciones afirmativas a través de los entes territoriales, en este sentido,
seinvolucra el enfoque territorial diferencial como apuesta de comprensidn de las realidades
territoriales y como mecanismo para la superaciéon de obstaculos de acceso a la justicia.

Si bien, en la mayoria de los programas se hace un intento por incorporar los enfoques
diferenciales en la implementacion de acciones dirigidas a las comunidades, se evidencian
desafios asociados a la concrecidon material de estas perspectivas desde una visidn
integradora que se pueda aterrizar a las realidades territoriales.

Aunque cada documento tiene diferente estructura, todos convergen en la prevencion,
atencion integral, empoderamiento econdmico, cambio cultural, enfoque diferencial vy
fortalecimiento institucional como pilares comunes.

b) Hallazgos relacionados con el marco normativo

Se encuentra un soporte normativo claro y obligatorio, asi como un compendio jurisprudencial
robusto en el que se reconoce los derechos de las mujeres y a las familias como sujeto
colectivo de derechos. Lo anterior ofrece la orientacién para el desarrollo de las acciones y
exhorta a las autoridades de los ambitos nacional, departamental y municipal para ejercer
la garantia de los derechos, asi como asegurar la asignacién presupuestal. Sin embargo, es
dificil encontrar la continuidad de los programas y estrategias en los cambios de gobierno.
Por lo que es importante contar con politicas publicas de largo aliento, que trascienden los
periodos de gobierno o administracion.

En los programas revisados se evidencia la importancia de incorporar el marco legal que
sustenta el desarrollo de los programas desde una perspectiva articuladora en la que se
integran los instrumentos internacionales en el marco del bloque de constitucionalidad, los
avances normativos nacionales, la linea jurisprudencial en materia de violencias por razones
de género principalmente en el contexto familiar.

Se identifican escasos analisis asociados a los aportes doctrinales que se tejen en la
concepcién de justicia comunitaria y las formas de abordaje de las violencias por razones de
género en el contexto familiar y otras formas de violencias en el contexto de la familia.

Escasez de andlisis vinculado al sistema normativo de la justicia indigena y de los sistemas
de justicia propia vinculados a poblacién Rrom, raizales, palenqueros y gitanos, por lo cual
se evidencia la necesidad de realizar un rastreo de las principales normas que rigen a estas
poblaciones en casos de violencias por razones de género en el contexto familiar y otras
formas de violencia en el contexto de la familia.

Se identifica una linea normativa importante en relacion con programas dirigidos a lideresas
sociales y defensoras de derechos humanos que también pueden ser objeto de violencias
por razones de género en el contexto familiar lo cual se convierte en una barrera para el
ejercicio de los liderazgos sociales. En este sentido, se pronuncia el MOE (2020)
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® En relacion con el escenario del conflicto armado colombiano se identifican programas
importantes como el Programa de Garantias para Mujeres Lideresas y Defensoras, impulsado
por el Ministerio del Interior para avanzar en la construccion de paz en el territorio en
desarrollo normativo de la Ley 1448 de 2011 y sus decretos reglamentarios especialmente
étnicos como Decreto Ley 4633 de 2011 ( pueblos indigenas), Decreto Ley 4634 de 2011
(pueblo Rrom), el Decreto Ley 4635 de 2011 (para comunidades negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras) y el Decreto Nacional 4800 de 2011, que establece los mecanismos
para la implementacién de las medidas de reparacidn integral a todas las victimas.

c) Hallazgos relacionados con coordinacion interinstitucional

® En los diferentes instrumentos se observa la necesidad de realizar las acciones desde la
coordinacidon interinstitucional con la participacién de las areas: salud, justicia, educacion,
sector social, para garantizar rutas integrales de atencién. Sin embargo, no es visible algunos
sectores que pueden contribuir a generar acciones de prevencién como lo son el sector de la
recreacion, la cultura y el deporte.

® Se identifica la necesidad de fortalecer acciones de coordinacidn interinstitucional que
propenden por la recuperacidn de la confianza en las instituciones especialmente en
territorios golpeados por el conflicto armado interno donde se evidencian fragmentacion del
tejido social y donde se convierte en un desafio vincular a la institucionalidad al desarrollo
de programas de prevencién de violencias en el contexto familiar por razones de géneros y
otras condiciones diferenciales.

® [En los programas revisados se evidencian articulaciones en el marco de la categorizacion de
los municipios en los que interlocutan actores politicos del territorio con interés en aportar
significativamente al desarrollo de acciones que contribuyan a una vida libre de violencias y
discriminacion para las victimas.

® En algunos de los programas revisados se identifica la participacién de organizaciones de
la comunidad internacional que apoyan el disefio e implementacién de acciones afirmativas
dirigidas a la prevencion y atencién de las violencias por razones de género en el contexto
familiar y otras formas de violencia en el contexto de la familia, como ONU Mujeres,
OIM, Proteccion Internacional, USAID, lo cual da cuenta de la importancia de desarrollar
programas desde una perspectiva ecoldgica que atienda a los desafios de un mundo en
constante cambio.

® Respecto a la articulacion entre la justicia ordinaria y la justicia indigena y justicias propias de
los pueblos raizales, palenqueros, afros, Rrom, gitanos, se reconocen importantes desafios
para desarrollar programas que propendan por ejercicios de dialogos e interaccion entre
los sistemas de justicia, si bien, se identifican documentos que favorecen rutas de accidn,
se deben fortalecer programas encaminados a proteger a las ninas, mujeres, poblacidn
con identidad de género u orientacidon sexual diversa, personas indigenas, afro, raizales,
palenqueras, Rrom, gitanas, victimas del conflicto armado interno mediante mecanismos de
articulacién basados en los limites de las justicias propias asociados al pleno respeto de los
derechos humanos y con mayor razon de los derechos de las victimas de estas violencias en
el contexto familiar en dinamicas que trascienden la justicia propia.

® En correspondencia los programas revisados no cuentan con suficientes elementos para la
articulacién entre sistemas de justicia por ende es importante desarrollar un componente
que favorezca la concrecion material de los principios que sustentan el estado social vy
democratico de derecho en una sociedad que, como la colombiana, es pluralista, multiétnica,
multiracial y multicultural. En este sentido, se reconocen desafios para el disefio de programas
que propendan por acciones de articulacidon efectivas para las poblaciones étnico-raciales
diferenciadas.

® Desde la perspectiva de articulacion interinstitucional se destacan modelos de
corresponsabilidad multisectorial como el marco global RESPETO de Organizacidn
Panamericana de la Salud, integra empoderamiento, entornos seguros, reduccion de pobreza
y servicios garantizados, que solo son posibles a través del marco de la debida diligencia de
las instituciones y la responsabilidad de la sociedad.
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d) Hallazgos relacionados con niveles de prevencion

De acuerdo con CPEM (2023) En efecto, las acciones de prevencién y sensibilizacion son
determinantes para el cumplimiento del espiritu de la Ley 1257 de 2008, pues a través
de ellas, se pueden planear, formular y ejecutar planes, programas, proyectos y politicas
dirigidas a fortalecer los mecanismos institucionales para garantizar a las nifas y mujeres una
vida libre de violencias y discriminacidn. Estas acciones deben ser transversales y articuladas
con el desarrollo de acciones para la proteccidn, atencion y sancion de estas violencias que
afectan a las mujeres sélo por ser mujeres.

Ademas, se identifican tres niveles de prevencion, destacandose como primero el conjunto
de acciones masivas asociadas a estrategias pedagdgicas y comunitarias que buscan
transformar practicas culturales desde los estereotipos de género, machismo y naturalizacion
de la violencia hacia las mujeres o en el contexto familiar. Como estrategia de prevencidn
se reconoce la importancia de las acciones de sensibilizacion y pedagogia con las instancias
que hacen parte de la cadena de atencidn a victimas. Estas acciones pedagdgicas incluyen
formacidn a funcionarias/os de las instituciones encargadas de la atencidn y proteccién de la
comunidad: Policia, Fiscalia, sector salud, sector social, educacién, entre otras.

Se observan acciones de segundo nivel como la divulgacion de las rutas de atencidn
y campafas de sensibilizacion en articulacion con el empoderamiento de las mujeres en
articulacién con liderazgos comunitarios.

En cuanto al tercer nivel, se cuenta el componente de atencidon integral y la proteccién a
victimas, consiste en prevencidn en proteccidn a personas victimas de alguna manifestacion
de violencia desde acciones como casas refugio, hogares de proteccién y modelos de
seguridad humana con servicios interdisciplinarios de psicologia, derecho, salud, trabajo
social y ocupacional (empleabilidad o emprendimiento). En cualquier caso, es importante la
oportunidad y disponibilidad de las acciones para lograr la prevencion.

Como un elemento innovador se observa la incorporacién de acciones de prevencion de
violencia de género desde el concepto de masculinidades no violentas.

En los documentos revisados en su mayoria se encuentran analisis asociados a la violencia
contra las mujeres y formas de prevencién, no obstante, en relacién con otras formas de
violencia vinculadas a otros sujetos de especial proteccién constitucional en el contexto
familiar no se reconocen avances significativos en materia de acciones de prevencién.

Otro elemento importante encontrado fue el uso de la herramienta de investigacidn
participativa conocida como cartografia social para identificar territorios y situaciones de
mayor riesgo (ejemplo: Cali)

Se destaca la proliferacion de programas en el marco de la politica publica de mujer y equidad
de género que dan cuenta de importantes avances en materia de acciones afirmativas para
estas poblaciones relacionados a los niveles de prevencién urgente, temprana y garantias
de no repeticién

e) Hallazgos relacionados con impactos de los programas

Se observa necesario que los programas y estrategias contengan indicadores de proceso,
resultado e impacto a fin de poder observar la efectividad de las acciones realizadas. Sin
embargo, no se logrd identificar informacién sobre la evaluacion o resultados de las acciones
realizadas.

En los informes de seguimiento a la Ley 1257 de 2008 de los ultimos cinco afios se reconocen
avances en la medicién de indicadores y resultados de la implementacion de programas de
violencias contra las mujeres a nivel nacional que fueron presentados por autoridades segun
la categorizacién de Municipios y en cumplimiento del espiritu de la Ley. No obstante, en
relacidn con otros sujetos de especial proteccidn constitucional que son victimas de violencias
en el contexto de la familia es necesario involucrar un componente de medicién de impacto.
Sin embargo, destacan las acciones de fortalecimiento de programas dirigidos a poblacién
LGBTIQ+ y de variables interseccionales que han sido fortalecidas a través de CPEM.
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® Ademas, seguln el informe de gestion de CPEM (2024) se analizan los impactos de los
programas desarrollados en el marco de implementacion de la politica publica de mujer y
equidad de género, para ello CPEM construyd la herramienta digital con informacion de los
32 departamentos sobre el estado actual de la institucionalidad de mujer en el territorio, con
informacidn sobre politicas publicas, secretarias de la mujer, consejos consultivos, rutas de
atencion de VBG, casas de mujer, casas refugio, comisiones legales. (p.8)

® Enestemismoinformesedestacaelimpactodel ProgramaNacionalde CasasparalaDignidad
de las Mujeres (antes conocido como Programa de Casas de Mujeres empoderadas) es creado
mediante el articulo 339 del Plan Nacional de Desarrollo “Colombia Potencia Mundial de la
Vida”, con el fin de fortalecer los espacios destinados por las entidades territoriales para las
mujeres, el desarrollo de sus habilidades, formacion, proyectos productivos y prevencion y
atencion de violencias basadas en género. (ibid.)

® £n Colombia, el programa de las casas refugio, es uno de los mas completos para la atencién
a victimas, se trata de espacios de atencidén integral en el que las victimas de las violencias
por razones de sexo y género pueden contar con el apoyo de un equipo interdisciplinar
conformado por abogadas, trabajadoras sociales, psicélogas, pedagogas y enfermeras
que trazan condiciones para que las mujeres y sus sistemas familiares logren romper los
ciclos de violencias y desarrollar sus proyectos de vida. Las casas refugio fueron concebidas
inicialmente como medidas de atencion disefiadas para asistir la estabilidad socioecondmica
de las victimas y contribuir a la reduccidn de barreras para el acceso a derechos, no obstante,
a partir de la Ley 2215 de 2022 también adquieren la connotacion de medidas de proteccion.
En el distrito han sido un programa bandera de alto impacto de la Secretaria Distrital de la
Mujer, cémo estas, existen experiencias similares a nivel nacional cdmo el citado Programa
Casa de Mujeres Empoderadas, el cual se transformé en el Programa Nacional de Casas
para la Dignidad de las Mujeres presente en distintas regiones del pais y disefladas con el fin
de impulsar el empoderamiento econémico de las mujeres.

® Seidentifica que los programas se desarrollan en una linea de tiempo por lo cual no se logra
identificar el impacto de las estrategias de sostenibilidad que favorezcan la continuidad de
los programas en especial los de nivel municipal o distrital.

® Con el fin de medir el impacto de los programas dirigidos a victimas de violencias en el
contexto familiar hace falta fortalecer un sistema de indicadores con acceso publico que
favorezca un seguimiento ciudadano sobre los resultados y alcance de estos programas.

f) Hallazgos relacionados con analisis estadisticos y variables
poblacionales vinculadas a la violencia en el contexto familiar

La exploracién documental, permitio reconocer que el disefio de programas también se sustenta
en analisis de reportes de violencia en el contexto familiar que permiten reconocer la necesidad de
desarrollar estrategias de prevencion de violencias de acuerdo con caracteristicas diferenciales y
otras variables que deben ser tenidas en cuenta para el disefio metodoldgico de estos programas.
Segun la Policia Nacional en su reporte de datos abiertos, los registros de violencia en el contexto
familiar entre los afios 2020 y 2024 reflejan un comportamiento consistente en el cual las mujeres
son las principales victimas, con cifras anuales cercanas a los 40.000 reportes. Esta tendencia ha
sido constante en el tiempo analizado, este indice evidencia que la violencia contra las mujeres
dentro del nucleo familiar sigue siendo una problematica estructural y persistente en el territorio
colombiano.

En contraste con las cifras reportadas en los casos de violencia en el contexto familiar, la violencia
hacia los hombres presenta cifras menores, entre 13.000 y 15.000 casos anuales, reflejando
un crecimiento continuo en los Ultimos afos. Este comportamiento refleja un aumento de las
agresiones hacia hombres en entornos familiares, informacién que en la actualidad ha podido
ser rastreable por los cambios de dindmicas y pensamientos frente a la violencia por razones de
género.

La violencia en el contexto familiar hacia los hombres en Colombia es un fendmeno que se
ha comenzado a visibilizar, registrando incrementos en los registros. Estos indices reflejan el
rompimiento de barreras culturales para denunciar, asociadas comunmente con “debilidad” o
pérdida de autoridad, lo cual hace parte de los estereotipos de género. Este cambio se relaciona
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con las campafias institucionales y procesos de sensibilizacidon que se han gestado para los afos
de estudio.

Al incorporar los grupos etarios al tipo de género dentro del mismo marco temporal se puede
identificar que la poblacién adulta concentra la mayor carga de violencia intrafamiliar, con cifras
que oscilan entre 50.000 y 55.000 reportes por afio. Problematica identificada anteriormente, la
cual sustentaba que este tipo de dindmicas son de mayor incidencia en parejas y convivencias. De
igual forma los niveles de violencia intrafamiliar registrados en adolescentes y menores, aunque
son inferiores, presentan un comportamiento constante. Este hecho demuestra que los esfuerzos
institucionales requieren una mejora o un refuerzo dentro de los mismos programas debido al
sostenido reporte de casos en edades tempranas en violencia intrafamiliar, lo cual permite
qgue estos comportamientos trascienden a generaciones futuras, reproduciendo asi los mismos
contextos en hogares.

Alobservar la distribucién de la violencia intrafamiliar segun estado civil, se afirma que la violencia
intrafamiliar en Colombia tiene un fuerte componente asociado a la vida en pareja, informacion
pertinente para el fortalecimiento de las politicas publicas y programas de prevencion, en las
dindmicas de convivencia en pareja, en donde se debe considerar las relaciones formalizadas,
union libre y separacion. Al contrastar las denuncias en la Fiscalia vs los casos reportados por
violencia de género y otros tipos de violencia intrafamiliar, se observa que no hay congruencias R
entre las mismas. ya que el volumen de reportes en entidades como Comisarias, Policia y Medicina '.ir:m,m.qﬁ;
Legal es alto, mientras que las denuncias judiciales reflejan una tendencia decreciente para los SRR
anos del 2021-2024. Esta problematica refleja limitaciones en el acceso a la justicia penal o en la
decision de las victimas para denunciar, esto creando barreras, desconfianza o evitando tramites
engorrosos, buscando resolver los conflictos mediante otros mecanismos.

aaseie SR e}y

g) Hallazgos relacionados con las dos mesas de trabajo virtuales con
entidades del Estado

En el marco de la implementacion del proyecto se convocaron y realizaron dos mesas de trabajo
para la caracterizacidn con el fin de generar conversatorios técnicos de cardcter virtual con las
partes interesadas a nivel nacional (Instituto Colombiano de Bienestar Familia, Ministerio de
Justicia y del Derecho, Ministerio de Salud, Ministerio de la igualdad, DAPRE, Policia Nacional, y
la Defensoria del Pueblo), administraciones distritales y municipales, entre otras, espacio que se
orientd por la metodologia de grupos de RESPETO. Los encuentros se realizaron el dia martes
16 de septiembre y jueves 18 de septiembre de 2025. Las mesas de trabajo se guiaron por las
siguientes preguntas:

® ;Qué entidad representa?

® ;Cuales son las competencias legales relacionadas con violencias por razones de sexo y
género y otras violencias en el contexto familiar?

® ;Qué programas relacionados con las competencias ha implementado su organizacién? Y
¢(En qué anos?

® ,;Qué buenas practicas reconoce en la implementacién de los enfoques diferenciales vy la
interseccionalidad en programas implementados por la institucidon que representa?

® ;Qué obstaculos reconoce en la implementacion de programas relacionados con violencias
por razones de sexo y género y otras violencias en el contexto familiar?

® | ainstitucion que representa ;Qué acciones de articulacién ha desarrollado particularmente
con la Jurisdiccion Especial Indigena y sistemas de justicia propios de los pueblos étnicos?

Previo a la realizacién de los encuentros virtuales, se recibieron aportes y respuestas iniciales de
algunas de las organizaciones convocadas, las cuales pertenecen a distintos territorios del pals.
Tal como se evidencia en la Imagen 1, participaron entidades de orden nacional, departamental
y municipal, incluyendo alcaldias, secretarias de mujer y juventud, juntas de accién comunal,
fundaciones, instituciones educativas, organismos internacionales y entidades estatales como la
Procuraduria General de la Nacidn, la Policia Nacional y el ICBF, entre otras.
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TOTAL PARTICIPANTES INSCRITOS ENTIDADES INSCRITAS TOTAL
39 Alcaldias 1
DEP Y MUNICIPIOS INSCTRITOS TOTAL Colectiva Escuelas del Cuerpo 1
Antioquia 2 Comisaria de Familia 2
Antioquia - Medellin 1 Consejo Comunitario 1
Bogota 7 Consejo Consultivo Municipal 1
Bolivar- Cartagena de Indias 1 .
Corporaciones 2
Boyaca 1
Direc Terri De Salud De Caldas 2
Caldas 1
Cauca - Popayan 1 Fundaciones 5
Chocd 3 Gobernacion De La Guajira 1
Cundinamarca 2 ICBF 1
Funza 1 Independiente 2
Magili Payan Narifio 1 Institutos Educativos 2
Manizales 1 .,
Juntas de Accién Comunal 1
Narifio 1
Mesa de Victimas 1
Neiva 1
Putumayo - Puerto Asis ] Ministerio de Educacion 1
Quibdo 1 N/A 2
Riohacha 1 Policia Nacional 1
Tunja 1 Procuraduria General de la Nacién 1
Villavicencio - Meta 1 SDIS 4
SDSCJ 3
Suma total 39
Secretaria de la Mujer Equidad de Género - Tunja 1
Secretaria de Mujer, Equidad y Género - Narifio 1
Sintrahin 1
Subdireccioén para las Familias - Integracion Social 1
Suma total 39

Imagen 1.

En cuanto a la distribucidn territorial, los registros muestran una mayor concentracién de
participantes en Antioquia, Bogotad y Medellin, seguidos de departamentos como Caldas, Chocd,
Narifio, Cauca y La Guajira, lo cual permitié contar con una visién representativa de regiones
centrales, periféricas y de frontera.

Las respuestas obtenidas en esta fase preliminar reflejaron tendencias comunes en los enfoques y
prioridades institucionales. Entre las de mayor predominancia se destacaron aquellas relacionadas
con el fortalecimiento de capacidades institucionales, la articulacién intersectorial, la prevencidn
de violencias basadas en género y la construccién de entornos protectores en los territorios.
Estos hallazgos se ilustran en la Imagen 2, que sintetiza las principales categorias identificadas:
programas y acciones, buenas practicas, obstaculos y necesidades, y articulacién con comunidades
étnicas.
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Rutas de atencion
Fortalecimiento de comisarias de familia

Familias Fuertes
>— Estrategias comunitarias
Entornos Protectores

Prevencion

>. Talleres de formacion
Sensibilizacion
Derechos
>— Campanias de difusion

Coordinacion interinstitucional

Lineas de atencién

Mesas de erradicacion de violencias

Planes de desarrollo Transversalizacion del enfoque de género

Redes de apoyo Participacion comunitaria

>— Procesos con agresores
Programas obligatorios

>— Inclusion de enfoque diferencial

Violentometros

Dialogo no violento

Etnico

Territorial

Stickers Acciones pedagdgicas

Obras de teatro

Prevencion de violenci

de género y familiares

Desconocimiento

Estereotipos de género

Falta

Fragmentacion intersectorial

Patrones culturales

Formacion de equipos

Construccion de rutas

4. Articulacién con Comunidades Etnicas

Talleres contra practicas cultural

Falta de poblacién

Imagen 2.

(Ver: anexo formulario de recepcién de respuestas)

2. Buenas Practicas

Participacion de autoridades <

1 Programas y Acciones

RV ERER

as por razones

Rutas de atencion

Funcionarios e instituciones

Financieros
de recursos
Continuidad de programas

Débil articulacion institucional
Machistas
Naturalizacion de la violencia
Escasa

Alta rotacion

Enfoque étnico (Decreto 612)

Indigenas
NARP en mesas de articulacion

es

Que perpettan violencias

Indigena/afro
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Los espacios se caracterizaron por la movilizacion de didlogos reflexivos en los que se tuvo
la oportunidad de interactuar con la diversidad de actores que hacen parte de la cadena de
atencion a victimas en los diferentes territorios de Colombia, compartieron sus experiencias
y recomendaciones para la implementaciéon de los programas de prevencién de violencias
por razones de género en el contexto familiar y otras formas de violencia a través de andlisis
diferenciales e interseccionales asociados a curso de vida, pertenencia étnica, conflicto armado,
migracion, reincorporacion, personas privadas de la libertad, discapacidad y las vulnerabilidades
sociales, econdmicas y culturales que se entrecruzan en estas formas de violencias.

En este sentido, se identificaron hallazgos relacionados con las competencias de las entidades, la
importancia de los procesos formativos, la necesidad de materializar los enfoques diferenciales y
la interseccionalidad desde una perspectiva territorial y de enfoque de accion sin dano. Ademas,
los espacios permitieron reconocer los importantes avances en materia de prevencion de
violencias en el contexto familiar liderados desde las diferentes entidades asociados a campanas,
uso de tecnologias de la informacién, fortalecimiento de sistemas de informacién, escuelas de
cuidado, acciones pedagdgicas para generar cambios sociales y transformar estereotipo de roles
y de género, valor de las nuevas masculinidades, rutas de atencién mdviles, fortalecimiento de
liderazgos sociales, desarrollo de estrategias de apropiacidon comunitarias. Asi mismo, se reconocié
la importancia de la articulacion interinstitucional e intersectorial para generar estrategias de
sostenibilidad de las medidas y acciones de prevencién en los territorios.

(Ver anexo: dos informes mesas de trabajo virtual)

Mapeo de actores (MAC)

Para la construccidon de este marco referencial también se tuvo en cuenta la técnica MAC, esta,
no solo consiste en establecer un listado de posibles actores de un territorio, sino conocer sus
acciones vy los objetivos del por qué estan en el territorio y sus perspectivas en un futuro inmediato
(Ceballos citado por Tapella, 2007). Es una herramienta fundamental para el reconocimiento de las
dindmicas de los territorios focalizados en relacion con la presencia y las representaciones sociales
que se tienen acerca de la violencia en el contexto familiar y sus impactos en las comunidades
desde una dptica diferencial e interseccional. ELmapeo de actores requiere un reconocimiento de las
condiciones geograficas del territorio focalizado y el contexto de conflicto armado para identificar
las caracteristicas fisicas y sociales de los epicentros de las acciones a ejecutar. A través del MAC,
es posible identificar las caracteristicas sociales, politicas y culturales que inciden en dindmicas
sociales y rastrear los actores que pueden aportar de manera significativa a la prevencion de las
violencias en contextos de familia y la recuperacién de la confianza en la justicia, la reduccion de la
impunidad y la construccién de culturas de paz.

Estos actores son determinantes en la recuperacidon de la memoria colectiva, la construccién de
culturas de paz vy el apalancamiento de procesos de reconstruccidn del tejido social a través de
la reconfiguracion de las relaciones sociales, y comunitarias y las garantias del derecho de las
mujeres a vivir una vida libre de violencias y discriminacion.

Para este marco referencial el MAC se desarrollé a través de la combinacion de técnicas como la
revision documental y la observacidn participante que se implementa en las dos mesas de trabajo
o conversatorios técnicos de cardacter virtual con las partes interesadas a nivel nacional, distrital y
municipal.

Para el desarrollo de un MAC se requirio:

® Reconocer el impacto de las acciones institucionales en territorio.

® Caracterizar al actor territorial involucrado en los procesos de prevencion de violencias por
razones de sexo y género en el contexto familiar.

® Reconocer los sistemas de justicia propios asociados a la multiculturalidad del territorio
focalizado.

® Fstablecer el nivel de interaccidn con organizaciones internacionales, nacionales, y locales.
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® (lasificar a los actores institucionales en el marco de los objetivos planteados en el proyecto.

® Analizar a los actores institucionales y el impacto de sus acciones en la prevencién de

violencias por razones de sexo y género en el contexto familiar.

® Caracterizar las funciones y roles de los actores identificados.

® Elaborar el mapa de actores desde una visidn diferenciada e interseccional.

® Reconocer las redes sociales y comunitarias que trabajan de manera articulada con la

institucionalidad.

Para la convocatoria de dos (2) mesas de trabajo o conversatorios técnicos de caracter virtual con
partes interesadas que puedan brindar insumos para el disefio de los programas. para lo anterior,
se atendid la sugerencia de las condiciones técnicas las cuales sefalan tener en cuenta como
actores estratégicos a nivel nacional al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Ministerio de
Justicia y del Derecho, Ministerio de Salud, Ministerio de la igualdad, DAPRE, Policia Nacional, y
la Defensoria del Pueblo, entre otros. En cuanto al nivel territorial, se puede tener en cuenta las
dependencias territoriales de algunas de las entidades anteriormente mencionadas, asi como las
secretarias municipales y distritales de las administraciones territoriales, asi como organizaciones

de la sociedad civil. A continuacidn, se presenta el mapa de actores identificados previo a la

convocatoria de las mesas virtuales:

Instituto
Colombiano

Sistema Nacional de

El sistema es una instancia responsable de coordinar
todas las entidades a nivel nacional, departamental

Cundinamarca-
Patrulla Purpura

de Bienestar Neelsie] Bienestar Familiar y municipal para la implementacion de las politicas
Familiar publicas sociales y poblacionales.
Inslivis Subdireccién técnica
Colombiano Nacional de Familias Es el érea encargada de brindar la orientacién técnica
de Bienestar idad Y para la implementacion de las acciones.
Familiar comunidades
Defensoria del Delegada para los Es la entidad encargada de hacer vigilancia a la
Pueblo Nacional derechos de las garantia de los derechos de las mujeres y de emitir las
mujeres alertas tempranas
Direccién de Es la dependencia del ministerio de salud encargada
Ministerio de Naci iy de brindar las orientaciones técnicas para la promocién
acional promocion y . p
Salud " de la salud y la prevencidn, desde la formulacién de
prevencion P T h i
politicas hasta la realizacién de asistencia técnica.
Se trata de la estrategia de prevencion de feminicidios
y violencia de género liderada por el Ministerio de
Ministerio de la lgualdad y Equidad de Colombia. Esta iniciativa
feuelces Nacional SAVIA busca centralizar el registro y la atencion de casos
9 de violencia contra mujeres y personas LGBTIQ+,
integrando las rutas de atencién y realizando
seguimiento a través de la linea telefdénica 155.
Es el area encargada de implementar acciones para la
UNICEF Nacional Oficial de proteccién | proteccion de las nifias, ninos y adolescentes desde el
mandato institucional y su marco de accién
. Encargada de asuntos | Es el drea encargada de generar los lineamientos para
SIICEE s de género incluir de manera transversal el enfoque de género.
Es la dependencia encargada de proponer y ejecutar
Comisién de politicas y acciones para garantizar la igualdad
p ) - y no discriminacion por a razén de género en la
género de la Nacional Justicia o . U - )
rama judicial adml_m_s_trac_l(?n deJustla_a’. También realea/ la
sensibilizacidon y formacién en temas de género para
todos los funcionarios judiciales.
Con el objetivo de mitigar la violencia contra la mujer
en Bogota, se han creado diferentes estrategias de
Comandante ., 7
» _ operativo de p_rotecaon y una de ellas es la Patrulla Pdrpura, La_ cual
Policia Nacional | Departamental tiene como misién atender, contrarrestar y prevenir

cualquier tipo de agresién y agilizar la respuesta a
cualquier llamado de mujeres que sean victimas de
violencia.

RTINS s
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https://www.google.com/search?safe=active&rlz=1C5CHFA_enCO956CO956&cs=1&sca_esv=e856aeb0adf4cd44&q=Ministerio+de+Igualdad+y+Equidad+de+Colombia&sa=X&ved=2ahUKEwj0yczThbmPAxUJQjABHY6CBHsQxccNegQIAhAB&mstk=AUtExfDmQvtvqXOJ5yGD2BCion_wGdV6kThVzFTWr0FbuY5Sf_7XsCe_sjlrIc5zLubovuxj_AOiXqZwiVzXhfpgVeHfMT08AkIt7Ufm5MmX5PM8D3vesAblFF4InBAApl8j6nU&csui=3
https://www.google.com/search?safe=active&rlz=1C5CHFA_enCO956CO956&cs=1&sca_esv=e856aeb0adf4cd44&q=Ministerio+de+Igualdad+y+Equidad+de+Colombia&sa=X&ved=2ahUKEwj0yczThbmPAxUJQjABHY6CBHsQxccNegQIAhAB&mstk=AUtExfDmQvtvqXOJ5yGD2BCion_wGdV6kThVzFTWr0FbuY5Sf_7XsCe_sjlrIc5zLubovuxj_AOiXqZwiVzXhfpgVeHfMT08AkIt7Ufm5MmX5PM8D3vesAblFF4InBAApl8j6nU&csui=3
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Gestidén y articulacién
POL'C'.a L o respuesta_s, Gestidn y articulacién con las entidades encargadas de
Metropolitana Distrital para la atencion de ;
" . : } la respuesta de seguridad
de Bogota situaciones de riesgo
o vulneracion.
Secretaria
Distrital de
Integracién Distrital subdirectora de Implementacién de la politica publica de familias
Social - Familia
Direccién de
Familia
Secretaria de la tDel:fiE;?iraaLijgcién de Es la direcciéon encargada de las acciones directamente
Muier Distrital R T T e en las localidades y de la articulacion con las demas
J s Y | entidades
participacion
Secretaria de
seguridad, Distrital Direccién de acceso a | Es el drea encargada de la implementacion de las
convivencia y la justicia Comisarfas de Familia
justicia

EL MAC permitid reconocer a los siguientes actores en el encuentro 16 de septiembre de 2025

SDSCJ (Seguridad, Convivencia y

Actor clave para la articulacion de politicas de

Bogota Justicia). seg_urldad y justicia con enfoque de género en la
capital.
a Secretaria Distrital de Seguridad, FungEmmnEiEl, geiE [n_tegra_r la_s SEITEIRE RS d_el
Bogota . ) - proyecto en las politicas distritales de seguridad y
Convivencia y Justicia. ) -
convivencia.
Corporacién por la Vida. Aporta perspectiva de la sociedad civil y experiencia
Bogots Transversaliza enfoques de género, en trabajo territorial comunitario para la prevencion.
9 derechos, diversidad y derecho a una | Incide en politicas a través del Consejo Local de
vida libre de violencias. Seguridad para las Mujeres.
Bogots Subdireccién para las Familias - Esencial para vincular las estrategias a programas de
9 Integracién Social. apoyo y fortalecimiento de las familias en el distrito.
Bogot4 SDIS (Secretaria Distrital de Contribuye con el enfoque de inclusion social y acceso

Integracién Social).

a derechos de poblaciones vulnerables.

Cundinamarca

Innova — Compariia pedagdgica

Participacion desde la sociedad civil, lo técnico y lo
institucional.

Bogota

Ministerio de Salud

El aporte desde perspectiva critica, independiente y
técnica desde el Ministerio de Salud, y evaluacion de
politicas publicas.

Cauca Popayén

Fundacién Colegio Madre Laura.
Proyectos de educacién sexual (“me
cuido te cuidas”) y escuela de padres
(“familia con propédsito”).

Aporta la visién desde el ambito educativo y la
experiencia en entornos escolares para la prevencion.

Ministerio de Educacién. Difusion,
prevencién y promocion de derechos

Crucial para escalar y integrar metodologias
de prevencion en el sistema educativo a nivel

Neiva humanos, derechos de las mujeres y ; " : Y
! nacional. Desarrolla campafas de concienciaciéon y
prevencién de la VBG en contextos de L s
e acompanamiento en territorios.
familia.
Procuraduria General de la Nacién. . . .
a o ; . Garantiza que las estrategias se alineen con el marco

Bogota Vigilancia superior y control

disciplinario.

legal y de derechos, previniendo la revictimizacién.




Antecedentes y caracterizacién

Fundacion para la Innovacion
Educativa y el Desarrollo Social.
Disefa e implementa iniciativas para

Aporta metodologias innovadoras y trabajo en
territorio para el desarrollo social con enfoque

justicia desde la mesa de erradicacién
de violencia.

NErRE la proteccion de derechos de NNA y de género. Participa en redes y realiza formacion
prevencion de la violencia en entornos | comunitaria.
fisicos y digitales.
Alcaldla_Munlapa_L,(San ReEud) Actor clave para la implementacién y articulacion de
. . Prevencidén, atencién y acceso a la . -, ST
Antioquia politicas locales de prevencién en el municipio. Ha

consolidado y socializado la ruta de atencion de VBG.

Boyaca, Tunja

Secretaria de la Mujer, Equidad de
Género e Inclusion Social de Tunja.

Contribuye con expertise en politicas de género y
equidad, vital para el enfoque del proyecto. Enfrenta
altos indices de violencia en una sociedad machista.

La Guajira,
Riohacha

Gobernacion de La Guaijira.

Importante para adaptar las estrategias a contextos
regionales con desafios socioculturales especificos.

Boyaca, Tunja

JAC Muiscas. Liderazgo comunitario y
étnico.

Aporta la perspectiva comunitaria, ancestral y étnica,
esencial para un enfoque interseccional. Realiza
talleres, charlas y trabajo de empoderamiento.

Direccién Territorial de Salud de
Caldas. Identificacién de factores

Clave para la articulacion con el sector salud,

Puerto Asis

Mesa de victimas.

Caldas, de riesgo, capacitacién del personal notificacion de casos (SIVIGILA) y atencidn primaria.
Manizales de salud, disefo de estrategias Su trabajo busca transformar las dinamicas sociales y
de prevencién y articulacion familiares que perpetian la violencia.
intersectorial.
L, . oA Experta en la ruta de atencién directa, aplicacién de
Comisaria de Familia. Prevencién de la - = . -
. . ; ; L medidas de proteccidn y trabajo con familias. Genera
Antioquia violencia en el contexto familiar (Ley I S :
credibilidad institucional y confianza para acceder a
2126 de 2021). .
denunciar.
Direccién Territorial de Salud
de Caldas. Asistencia técnica, Vital para el componente de salud publica y vigilancia
Caldas protocolos de atencién a victimas, epidemioldgica de la VBG. Fortalece el trabajo
rutas de atencién y fortalecimiento intersectorial y las capacidades de los actores locales.
intersectorial.
Putumayo - Aporta la perspectiva de la poblaciéon victima del

conflicto armado, un grupo de alta vulnerabilidad.

UT Compafiia Pedagdgica y Fundacion
Alberto Merani. Proyecto Agendas

Central para el disefio de metodologias pedagdgicas y

y Territorios Seguros, Inclusivos y
Diversos” para VIF y violencia sexual.

Antioquia - de formacion para la prevencion de violencias. Trabaja
7 de Nifnez y Juventud, preocupa por 2 :
Medellin O S para que la nifiez y juventud comprendan sus derechos
contextos familiares y comunitarios - e . .
. A . e identifiquen acciones de proteccién.
para una vida sin violencias.
p . Aporta una mirada Unica sobre VBG en contextos
Bolivar- Independiente (Experta en . on
; oy de posconflicto y con poblacidn en proceso de
Cartagena reincorporacién). - Y
reincorporacion.
a SDIS - Sub Familia - Comisarias de Experta en la operacién de comisarias, ruta de
Bogota - s e A e
Familia. atencidén y proteccién integral a la familia.
q SDIS (Secretaria Distrital de Contribuye a la integracién de las estrategias en los
Bogota iy - ; o
Integracién Social). programas sociales distritales.
e (Se_clretarlz_a Disizissl de_ Aporta en el desarrollo de acciones de orientacién
Integracion Social). Estrategia de e S 7
a g y sensibilizacion en territorios con metodologias
Bogota prevencién “Entornos Protectores

participativas y enfoques diferenciales. Articula con
autoridades indigenas y étnicas.

Cundinamarca

SENA. Comité de convivencia.

Importante para integrar componentes de autonomia
econdmica y formacion con enfoque de género.

Bogota

CTPD delegada ante CCM EA.
Procesos de formacion hacia culturas
libres de violencias de género; orientar
y acompanar frente a acciones
violentas.

Aporta una perspectiva especializada en los derechos
de las mujeres y mecanismos de proteccién. Trabaja
en concientizacion, lenguaje inclusivo e inclusion del
enfoque de género en planes de desarrollo.

L >
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Marco referencial de programas de prevencién de violencias basadas en género y otras violencias en el contexto familiar
para ser implementados por los municipios y distritos segun la categorizacion y dinamicas asociadas en los diferentes territorios.

Policia Nacional. Seguridad ciudadana

Actor crucial en la primera linea de respuesta,

Bogota X . g X Y . a2
y convivencia. prevencién y aplicacion de medidas de proteccidn.
Secretaria de mujer, equidad . ) T
7 djer, equidaayy Vital para llevar las estrategias a un territorio con
género. Prevencién, atencién y ; Ve a
- R ; Y e desafios especificos y con enfoque de género local.
Narifio, Maglii | acompainamiento a mujeres victimas ; 2 o= S
p , : Lo o Incide a través de procesos de sensibilizacidon y
Payan de VBG, con énfasis en sensibilizacidon . S - oo :
e S articulacion interinstitucional para garantizar rutas
comunitaria y fortalecimiento .
L efectivas.
institucional.
. . . . Aporta conocimiento académico, investigacion
Meta, Universidad Internacional de Valencia P 9 Y

Villavicencio

(VIU). Academia e investigacion.

evaluacion para el marco tedérico y metodolégico del
proyecto.

Bogota

SDIS (Secretaria Distrital de
Integracion Social). Estrategia
“Entornos Protectores y Territorios
Seguros Inclusivos y Diversos” para
prevenir VIF y violencia sexual.

Refuerza el vinculo con la SDIS para la implementacién
de acciones en el territorio bogotano. Desarrolla
acciones de orientacién y sensibilizacion con diferentes
grupos poblacionales.

Chocd, Quibdd

Junta de Accién Comunal. Liderazgo
comunitario.

Conecta el proyecto con las bases comunitarias en un
departamento con alta vulnerabilidad.

Chocd, Quibdé

Corporacion (ONG). Trabajo social y
comunitario.

Aporta la visién de las OSC que trabajan directamente
con comunidades vulnerables en el Chocd.

Colectiva Escuelas del cuerpo.
Componente educativo y

Experta en pedagogia para la prevencién y la
promocion de los derechos de las mujeres. Desarrolla

Bogota cultural desde sensibilizacion, : das d bilizacid leai il
formacién y cualificacion. Articula jornadas de sensibilizacion en colegios y socializa rutas
S AN . de atencion (Linea 123, 155, purpura).

Bogots ICBF. Proteccién de nifiez, Actor institucional fundamental para la proteccion de

9 adolescencia y familia. NNA vy el fortalecimiento del sistema familiar.
SINTRAHIN (Sindicato). Sector
laboral. Educacion y sensibilizacién Aporta la perspectiva de la prevencién de violencias
Bogota D.C en la igualdad desde edades en el ambito laboral y sindical. Su trabajo se basa en

tempranas, comunicacion respetuosa
y transformacién de creencias
machistas.

escuchar y guiar a las personas hacia las entidades
pertinentes.

Chocd - Quibdo

Fundacién alianza para el desarrollo
integral y sostenible. Disena e
implementa iniciativas de prevencion,
atencién y sensibilizaciéon con enfoque
de género y diferencial.

Aporta una visiéon integral y de base comunitaria.
Desarrolla procesos de sensibilizacién, formacion,
articulacion interinstitucional y acompanamiento
psicosocial y juridico, con un fuerte enfoque territorial
y de fortalecimiento de capacidades locales.

Aporta la perspectiva de las comunidades

Cleee SO ST, afrodescendientes y de base territorial.

Alcaldia de Funza - Secretaria de Ejemplo concreto de implementacién local de

Mujer y Juventud. Estrategia MUSIVI estrategias de prevencion y atencién (MUSIVI, Linea
Funza (Mujeres sin violencia) y Linea Purpura | Plrpura). Su trabajo busca visibilizar la problematica

24/7 para prevencién y atencion de
VBG vy violencia familiar.

y articular intersectorialmente para activar rutas y
prevenir hechos de violencia.

EL MAC permitio reconocer a los siguientes actores en el encuentro 18 de septiembre de 2025

Bogota Direccién OSIGD Politica publica LGBTIQ+
Prevencién de la violencia de género al implementar
Antioquia Secretaria de las mujeres de Antioquia | programas de sensibilizacién, apoyo a victimas y

promocion de los derechos de las mujeres.




Antecedentes y caracterizacién

Iniciativas para la proteccién de mujeres en
plataformas digitales, promoviendo un entorno seguro
en linea.

Bogota Ministerio de tecnologias

Actula en la inclusién social de las poblaciones
vulnerables como mujeres victimas de violencia e
implementa programas de atencidn y prevencion de
violencia intrafamiliar.

Secretaria Distrital de Integracién
Social y Consejo Distrital de Atencion
Integral a Victimas de Violencia

en el contexto familiar, violencia y
explotacidn sexual

Bogota
Da atencién integral de las victimas, abordando tanto
la prevenciéon como la rehabilitacién de quienes han
sufrido violencia en el contexto familiar, violencia
sexual y otras formas de abuso.

Trabajan en la proteccién y defensa de los derechos
humanos, especialmente en situaciones de
vulnerabilidad.

Corpovida

Apoya a mujeres y familias en situacion de
vulnerabilidad, ayudando a prevenir la violencia de
género a través de la atenciéon psicolégica y promueve
la educacion sobre derechos.

Fundacion Evolucién Caribe

Asegura la proteccién de los derechos fundamentales
cumplimiento las leyes y sanciona a quienes vulneran
los derechos.

Bogota Procuraduria General De La Nacién

Promueve y evalla la equidad en programas de
violencia e implementa programas de atenciény
prevencion de violencia en mujer y contextos familiares

Bogota Sintrahin

Secretaria Distrital de Seguridad,
Convivencia y Justicia

Brinda seguridad y herramientas a las mujeres para

Bogota ; L ; o 1
prevenir y denunciar violencia intrafamiliar.

Trabaja de forma preventiva en la violencia de género
al atender y brindar proteccién a nifios victimas de
violencia familiar

Bogota ICBF

Promueve la igualdad de género en todas las areas
de la vida social, econdmica y politica, y desarrolla
politicas publicas orientadas a la prevencién de la
violencia de género.

Bogota Ministerio de Igualdad y Equidad

En este sentido, el MAC, durante el desarrollo de las mesas de trabajo permitié reconocer los
siguientes hallazgos: El ejercicio de dialogo virtual permitié reconocer un panorama amplioy diverso
de actores vinculados a la prevencion de las violencias por razones de género y otras formas de
violencias en el contexto familiar. Y en particular, sobre la mesa de trabajo inicial realizada el
16 de septiembre de 2025, en el horario dispuesto en la convocatoria, facilitéd la identificacidon
de la pluralidad de miradas institucionales, comunitarias y sociales, lo que posibilitd visibilizar
competencias diferenciadas provenientes de sectores como justicia, salud, educacion, tecnologias,
sociedad civil y liderazgos comunitarios.

Este ejercicio permitid ademas reconocer tanto las fortalezas como las experiencias y buenas
practicas en marcha, entre ellas la consolidacion de rutas de atencidn, programas educativos,
estrategias comunitarias y la aplicacidén de enfoques diferenciales e interseccionales. Del mismo
modo, el MAC permitié evidenciar los principales desafios estructurales, tales como la insuficiencia
de recursos técnicos y financieros, las barreras socioculturales que perpetian patrones de
discriminacion y la persistente desconfianza hacia las instituciones. En conjunto, el mapeo de
actores permitié consolidar un panorama integral de actores estratégicos y de retos comunes,
constituyéndose en un insumo esencial para fortalecer la articulacion interinstitucional, promover
diagndsticos territoriales mas precisos y orientar la construccién de programas de prevencidn
sostenibles y con enfoque interseccional.
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Marco referencial de programas de prevencién de violencias basadas en género y otras violencias en el contexto familiar
para ser implementados por los municipios y distritos segun la categorizacion y dinamicas asociadas en los diferentes territorios.

Observacion Participante en Linea

La observacion participante (OP) es una técnica cualitativa que permite a la persona investigadora
ser tanto objeto como sujeto de investigacidn para recopilar datos de manera objetiva que
contribuyan a la construccion del marco referencial. La OP en ambientes virtuales favorece
interacciones intersubjetivas que permiten analisis cualitativos a través de metodologias activas
que se utilizan en las mesas de trabajo de caracterizacion, un espacio para co-construir entre todas
las personas participantes. Entre las ventajas a destacar la OP ofrece el poder acceder a
lugares de la cultura que pueden parecer escondidos; permite también una descripcidn muy rica
en detalles; provee oportunidades para estar en situaciones improvisadas. Mejorar la calidad de la
recoleccion e interpretacion de los datos es uno de sus puntos fuertes, asi como generar nuevas
preguntas de investigacion. (Aguilar, 2015, p.82)

La observacién participante durante las mesas de trabajo en linea permitié reconocer las voces
de los actores institucionales y sociales que movilizan acciones en los territorios, lo cual favorecid
didlogos intersubjetivos asociados a la prevencidn de las violencias por razones de género en el
contexto familiar. A través de la metodologia diseflada para el desarrollo de estos encuentros,
los representantes de las entidades participantes se reconocieron como parte de los grupos de
RESPETO que parten de la premisa de compartir intereses comunes asociados a la prevencidn
de las violencias por razones de género y otras formas de violencia en el contexto familiar en el
marco de la debida diligencia, la no revictimizacion y el pleno respeto por los derechos humanos,
la dignidad, la otredad vy el valor de las diversidad humana.

Sistematizacidon de experiencias

El marco referencial construido es coherente con el paradigma critico social, en el marco de la
técnica de sistematizacion de experiencias con enfoque de gestidn del conocimiento que incentiva
la participacidn comunitaria e institucional en el fortalecimiento de herramientas de prevencion
de violencias en el contexto familiar desde una perspectiva territorial que incluye, ademds, la
construccion de un banco de gestidn del conocimiento con enfoque diferenciales e interseccional
orientado al desarrollo de estrategias pedagdgicas e innovadoras acordes con las particularidades
socialesy territoriales. El proceso de sistematizar una experiencia implica reconocer la multiplicidad
de voces sociales e institucionales, no es sélo un ejercicio de recoleccion de informacidn, sino que
requirid un analisis integral y multidimensional de los factores asociados al cumplimiento de
los objetivos planteados, a partir del analisis de las caracteristicas contextuales, diferenciales e
interseccionales, dinamicas territoriales y factores experienciales.

La sistematizacion de experiencias con enfoque de gestién del conocimiento favorece la
produccion de conocimiento social sobre su quehacer en el territorio, y el desarrollo de acciones
de transformacién que propenden por la garantia de derechos de las mujeres lo que se traduce en
acciones afirmativas orientadas por una perspectiva diferenciada e interseccional que incide en la
superacion de los obstaculos histdricos que enfrentan las victimas de las violencias por razones
de género vy otras formas de violencia en el contexto familiar. Gestionar conocimiento significa
reconocer todas las herramientas con las que cuentan las comunidades para favorecer ejercicios
de ciudadania, pedagogia de derechos y eliminacidn de toda forma de violencia y discriminacion.

Esta fuente de produccidon de conocimiento permite también consolidar fuentes de informacion
territorial valiosas para la réplica de lecciones aprendidas y buenas practicas. Con este fin se
desarrollaron dos mesas de trabajo con actores como o conversatorios técnicos de caracter virtual
con las partes interesadas a nivel nacional (Instituto Colombiano de Bienestar Familia, Ministerio
de Justicia y del Derecho, Ministerio de Salud, Ministerio de la igualdad, DAPRE, Policia Nacional, y
la Defensoria del Pueblo) y autoridades distritales y municipales. Para el desarrollo de las mesas
de trabajo en clave de gestidn del conocimiento se disefié la metodologia RESPETO, que tiene
el propdsito de fomentar didlogos interinstitucionales centrados en ejercicios participativos de
co-construccién desde una vision de gobernanza participativa que posibilite el intercambio de
aprendizajes, reflexiones y aportes para el objeto de este proyecto.

El disefio de esta metodologia se acogié al acronimo “RESPETQO” (término que corresponde a las
siete estrategias para la prevencion de la violencia contra las mujeres: relacionadas con habilidades
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fortalecidas; empoderamiento de la mujer; servicios garantizados; pobreza reducida; entornos
seguros; trabajo de prevencidn del abuso de nifios, nifias y adolescentes; y obtencién de un cambio
en las actitudes, las creencias y las normas, la teoria de cambio, el modelo ecoldgico, basadas en
evidencia, de acuerdo a los lineamientos del Ministerio de Justicia y del Derecho. La Metodologia
RESPETO se transversaliza no solo para las dos mesas de trabajo sino para el desarrollo de las
acciones del proyecto. Estd metodologia tiene como propdsito identificar:

® Necesidades de los programas de prevencién de la violencia de género y otras violencias en
el contexto Familiar

® Recoleccidn de informacidn preliminar y borrador del problema o problemas

Teniendo en cuenta el desarrollo de esta metodologia, a continuacion, se presentan los principales
resultados que favorecen la construccidon de este marco referencial:

® Marco tedrico (Conceptualizaciones y contrastes en el marco de la revision documental)

¢Qué es la violencia por razones de género enel
contexto familiar? R

La exploracién documental de los programas de prevencidn de violencias en el contexto familiar
permitié reconocer conceptualizaciones asociadas a las violencias, discriminacidn y exclusion
que sufren las victimas, se identifica que la conceptualizacién de este fendmeno implica nuevos
marcos interpretativos que favorecen analisis diferenciales relacionados con la incorporacién de la VR
perspectiva de género. De manera reciente, en el marco de la politica publica de mujer y equidad
de género, se introdujo el concepto de violencias por razones de género, asi se evidencia en el
decreto 1710 de 2020, por el cual se adopta el mecanismo articulador para el abordaje integral
de las violencias por razones de sexo y género, de las mujeres, nifios, nifias y adolescentes, como
estrategia de gestion en salud publica.

Estetérminoseretomaenelmarcodelaley2126de 2021 quetiene porobjeto dictar disposiciones
que otorguen herramientas a las Comisarias de Familia para gestionar su disefio institucional y
garantizar el acceso a la justicia por medio de la atencidn especializada e interdisciplinaria, con el
fin de prevenir, proteger, restablecer, reparar y garantizar los derechos de quienes estén en riesgo,
sean o hayan sido victimas de violencia por razones de género en el contexto familiar y victimas de
otras violencias en el contexto familiar. Esta nocidn utilizada en diferentes documentos de politica
publica ha sido principalmente impulsada por los organismos e instancias que componen el comité
de seguimiento a la Ley 1257 de 2008 principal instrumento sobre los derechos de las mujeres en
Colombiay Ley 1719 de 2014 por la cual se dictan disposiciones relativas a la violencia sexual en
el conflicto armado. Este Comité recomendd utilizar el término en todos los documentos de politica
publica.

En correspondencia con este concepto y en el marco de la mencionada Ley 2126 de 2021, por la
cual se regula la creacién, conformacién y funcionamiento de las Comisarias de Familia, se definié
la violencia en el contexto familiar lo cual supuso un cambio en lo que se conocia cdmo violencia
intrafamiliar por lo menos en el escenario de las Comisarias de Familia. Este cambio nominal es
una forma de desnaturalizar las violencias y descolocarlas del lugar de lo “intra”, oculto o privado,
para seguir avanzando en el propdsito de garantizar a las victimas una vida libre de violencias y
discriminacion.

;Cuales son otras formas de violencia en el contexto familiar?

De acuerdo con las novedades normativas de la Ley 2126 del 2021, la violencia en el contexto
familiar; abarca toda accién u omisidon que pueda causar o resulte en dano o sufrimiento fisico,
sexual, psicoldgico, patrimonial o econdmico, amenaza, agravio, ofensa o cualquier otra forma de
agresidn que se comete por uno o mas miembros del nudcleo familiar, contra uno o mas integrantes
del mismo, aunque no convivan bajo el mismo techo. (Articulo 5, Ley 2126 del 2021). Esto implica
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que la violencia en contexto familiar no se circunscribe Unicamente a razones de género, sino que
también afecta a otras poblaciones lo cual fue recogido por la Ley 1959 de 2019 que amplia el
universo de victimas que son retomadas por la Ley 2126 de 2021:

a. Las y los cdnyuges o compaineros permanentes, aunque se hubieren separado o
divorciado.

b. El padre y la madre de familia, aun cuando no convivan en el mismo hogar, si el
maltrato se dirige contra el otro progenitor o progenitora.

c. Las personas encargadas del cuidado de uno o varios miembros de una familia
en su domicilio o residencia o cualquier lugar en el que se realice la conducta,
que no sean parte del nucleo familiar, y de los integrantes de la familia.

d. Personas que residan en el mismo hogar o integren la unidad doméstica sin
relacion de parentesco.

e. Personas con las que se sostiene o se haya sostenido una relacion de pareja,
cohabitacional o no, de caracter permanente que se caracterice por una clara e
inequivoca vocacion de estabilidad.

Por consiguiente, la violencia en el contexto de la familia requiere de analisis diferenciales e
interseccionales que den lugar a la multiplicidad de victimas de este fendmeno que puede estar
cruzado por variables de curso de vida, discapacidad, pertenencia étnica, condicidn socio econdmica,
migracion, conflicto armado, liderazgos sociales entre otros.

:Qué es un programa de prevencion de violencias por razones
de género y otras violencias en el contexto familiar?

En el marco de la debida diligencia el Estado colombiano debe dar una respuesta integral a este
fendmeno, que es un problema de derechos humanos, salud publica, justicia y desarrollo social
y comunitario, que afecta no sdlo a las nifias, adolescentes y mujeres por su condicidn de sexo o
género, sino a multiplicidad de victimas de la violencia en el contexto familiar. Estas situaciones
derivan del arraigado sistema patriarcal, la cultura del machismo, los dispositivos de opresién vy los
obstaculos de acceso a la justicia que exacerban la violencia y discriminacion.

Por consiguiente, el desarrollo de acciones afirmativas para las victimas de estas violencias,
incluye la expedicidon de medidas como Los Programas de Prevencion de Violencias por Razones
de Género y otras Violencias en el Contexto Familiar que son el conjunto de propuestas, acciones
y actividades desarrolladas como acciones afirmativas para las nifas, adolescentes, mujeres,
poblacién con identidad de género u orientacion sexual diversa, personas con discapacidad,
poblacidn indigena, afro, Rrom, raizal, palenquera, gitana, victima del conflicto armado, y otros
factores diferenciales e interseccionales que estan expuestas a ciclos de violencia en el contexto
familiar. A través de estos programas se contribuye al nivel de prevencion primaria o temprana,
secundaria o urgente y terciaria o garantias de no repeticion. En este sentido, Los Programas de
Prevencion de Violencias por Razones de Género y otras Violencias en el Contexto Familiar son el
resultado de un disefio metodoldgico y pedagdgico acorde con las caracteristicas poblacionales y
el contexto territorial con el fin de favorecer escenarios libres de violencia y discriminacion para las
victimas desde una perspectiva interseccional que dé respuesta a las necesidades particulares de
quienes experimentan el continuum violento. El objetivo de estos programas es integrar acciones
de prevencion adaptables territorialmente por los municipios y distritos segun la categorizacion y
dindmicas asociadas en los diferentes territorios que no solo faciliten la comprension del enfoque
que se transversaliza, sino que brinde herramientas para la replicabilidad y sostenibilidad en los
territorios.
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Enfoques que se deben transversalizar en los programas
de prevencidn de violencias por razones de género y otras
violencias en el contexto familiar

;Cuales son los enfoques que se deben transversalizar en los
programas de prevencion de violencias por razones de género y
otras violencias en el contexto familiar?

Teniendo en cuenta los hallazgos relacionados con la incorporaciéon de enfoques transversales
en los programas de prevencion de violencias por razones de género en el contexto familiar, se
identificaron coincidencias en la manera como las instituciones orientan sus intervenciones. Tal
como se observa en la Imagen 3, los programas se sustentan principalmente en un enfoque de
derechos humanos, que a su vez se operacionaliza mediante diferentes enfoques diferenciales: de
género, étnico, territorial, de discapacidad y de curso de vida. Estos enfoques se articulan con una
mirada interseccional, que reconoce como multiples factores de vulnerabilidad se entrecruzan en
la vida de las personas, y con el principio de accidn sin dafio, que busca garantizar que las medidas
implementadas no reproduzcan riesgos adicionales.

I___‘ L

Enfoques Diferenciales

Enfoque de Enfoque Enfoque Enfoque de Enfoque de
Género Etnico Territorial Discapacidad Curso de vida

Imagen 3. Enfoques de los programas
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En este sentido se reconoce la importancia de incorporar los enfoques diferenciales desde una
perspectiva interseccional en el desarrollo de programas de prevencidn de violencias por razones
de género en el contexto familiar para lo cual se acogen los conceptos del DAN (2020):

Enfoque diferencial: perspectiva de analisis que permite obtener y difundir informacion sobre
grupos poblacionales con caracteristicas particulares en razén de su edad o etapa del ciclo vital,
género, pertenencia étnica, campesina y discapacidad, entre otras; para promover la visibilizacién
de situaciones de vida particulares y brechas existentes, y guiar la toma de decisiones publicas y
privadas (adaptado del articulo 13 de la Ley 1448 de 2011, Ley de Victimas).

Enfoque de interseccionalidad: perspectiva que permite conocer la presencia simultanea de
dos o mas caracteristicas diferenciales de las personas (género, discapacidad, etapa del ciclo
vital, pertenencia étnica y campesina entre otras) que en un contexto histdrico, social y cultural
determinado incrementan la carga de desigualdad, produciendo experiencias sustantivamente
diferentes entre los sujetos (adaptado de Corte Constitucional-Sentencia T-141-15).

Se consideran las particularidades diferenciales desde su integralidad, considerando que los
pueblos, las comunidades y las personas no son un desagregado o sumatoria de categorias
diferenciales. De este modo, la interseccionalidad consiste en: [el] analisis de cémo confluyen
multiples categorias identitarias y/o condiciones diversas (sexo, género, edad [...] orientacion sexual
etnicidad, condicién o situacion de discapacidad, ruralidad, rol social y politico, etc.) en una persona
o comunidad, lo cual pone de relieve la forma en que la diversidad es asumida en una determinada
sociedad y puede ser un factor explicativo de distintas formas de discriminacion y exclusion social.

Enfoque de Accion Sin Dano

El enfoque de Accidn Sin Dafio consiste en identificar y considerar los riesgos que existen en los
programas, medidas y acciones dirigidas a personas y grupos en condicion de vulnerabilidad o
desigualdad, incluyendo los pueblos y comunidades étnicas. El objeto es evitar que el desarrollo
de estas actividades produzca dafos o genere transformaciones no deseadas al interior de las
comunidades, para lo cual, las decisiones que se adopten de manera concertada deben prever o
mitigar los posibles dafios. Lo anterior se realiza con el debido respeto a la autonomia, la dignidad
y la libertad de los grupos de interés con los que se interactda.

Esta perspectiva invita a las y los profesionales a hacer una permanente observacién y reflexion
de los principios éticos que orientan su accion, de cdmo esta se traduce en la cotidianidad vy, sobre
todo, de los posibles efectos que pueda tener en las configuraciones y relacionamiento de las
familias. Por lo anterior los Programas para la Prevencion de Violencias en el Contexto Familiar
requieren de la incorporacion de este enfoque como eje central de las actuaciones y actividades
que se disefian centradas en las personas y en las particularidades de la poblacion que hace parte
de la cadena de atencidn a victimas

Enfoque territorial diferenciado

Ademas, se transversaliza el enfoque territorial diferenciado a partir del cual se analizan las
caracteristicas diferenciales de cada territorio, ello permite la identificacién de grupos étnicos,
caracteristicas raciales, costumbres y tradiciones de los pueblos indigenas, afro, rom, raizales,
cosmogonia, justicia propia y caracteristicas contextuales y comunitarias.

Marco normativo general

Marco legal violencia en el contexto de la Familia

Las victimas de violencias por razones de género en el contexto de la familia tienen derecho
a una serie de medidas para la sensibilizacién, prevencidon, atencién, proteccion y sancion de
este fendmeno. En este sentido, se identifican mecanismos de prevencidn, proteccion, atencidn y
sancion de estas violencias en el marco de los avances legales nacionales e internacionales vy la
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linea jurisprudencial que propende por el desarrollo de acciones afirmativas para esta poblacion y
que favorecen el desarrollo de programas de prevencidn.

Marco Legal Internacional

En el marco de la debida diligencia el Estado colombiano debe dar una respuesta integral a este
fendmeno, que es un problema de derechos humanos, salud publica, justicia, desarrollo social y
comunitario, que afecta no sdélo a las niflas, adolescentes y mujeres por su condicién de género, sino
a la sociedad. Estas situaciones derivan del arraigado sistema patriarcal, la cultura del machismo,
los dispositivos de opresion y los obstaculos de acceso a la justicia que exacerban la violencia y
discriminacion. A la luz del bloque de constitucionalidad, se reconocen los siguientes instrumentos
que sirven de sustento legal para la creacién de programas de prevencion de violencias por razones
de género y otras formas de violencia en el contexto familiar:

Declaracion Universal de los
Derechos Humanos

Se consagran 30 derechos humanos entre ellos el derecho a la familia como
base de la convivencia humana.

Convencién Americana sobre
Derechos Humanos
(Pacto de San José)

Establece los derechos y deberes del Estado, relacionados con la obligacion de
respetar los derechos humanos y adoptar disposiciones de orden interno para
hacer efectivos estos derechos.

Convencién sobre la Eliminacién
de todas las formas de
Discriminacién contra la Mujer
(CEDAW)

Sefala que la expresion “discriminacién contra la mujer denotara toda
distincion, exclusion o restriccién basada en el sexo que tenga por objeto

o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la
mujer, independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del
hombre y la mujer, de los derechos humanos y las libertades fundamentales en
las esferas politica, econdmica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera

Convencidn Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra la Mujer
conocida cémo Convencidn
Belém Do Para ratificada por
Colombia en el afio de 1995

Los Estados Parte en esta Convencidon se comprometen a respetar los derechos
y libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda
persona que esté sujeta a su jurisdiccidn, sin discriminacién alguna por motivos

de raza, color, sexo, idioma, religién, opiniones politicas o de cualquier otra
indole, origen nacional o social, posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra
condicién social.

Convencidn sobre los derechos
del nifno

Los Estados Parte respetaran los derechos enunciados en la presente
Convencién y aseguraran su aplicacién a cada nifio sujeto a su jurisdiccion, sin
distincion alguna, independientemente de la raza, el color, el sexo, el idioma, la
religién, la opinidn politica o de otra indole, el origen nacional, étnico o social,
la posicién econdmica, los impedimentos fisicos, el nacimiento o cualquier otra
condicion del nifio, de sus padres o de sus representantes legales.

Convencién sobre los
derechos de las personas con
discapacidad.

El propédsito de la presente Convencidn es promover, proteger y asegurar el
goce pleno y en condiciones de igualdad de todos los derechos humanos y
libertades fundamentales por todas las personas con discapacidad, y promover
el respeto de su dignidad inherente.

Convencién Interamericana

sobre la proteccion de los

Derechos Humanos de las
personas mayores.

El objeto de la Convencidn es promover, proteger y asegurar el reconocimiento
y el pleno goce y ejercicio, en condiciones de igualdad, de todos los derechos
humanos y libertades fundamentales de la persona mayor, a fin de contribuir a
su plena inclusidn, integracién y participacion en la sociedad.

Lo dispuesto en la presente Convencién no se interpretara como una limitacién
a derechos o beneficios mas amplios o adicionales que reconozcan el derecho
internacional o las legislaciones internas de los Estados Parte, a favor de la
persona mayor.

Marco Legal Nacional

Para comprender la importancia del término violencias en el contexto de la familia, es importante
reconocer que de manera reciente en el marco de la politica publica de mujer y equidad de género,
se introdujo el concepto de violencia por razones de género), en correspondencia con en el decreto

]
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1710 de 2020, por el cual se adoptd el mecanismo articulador para el abordaje integral de las
violencias por razones de género contra las mujeres, nifios, nifias y adolescentes, como estrategia
de gestidn en salud publica.

Estetérminoseretomdéenelmarcodelaley2126de 2021 quetiene porobjeto dictar disposiciones
que otorguen herramientas a las Comisarias de Familia para gestionar su disefio institucional y
garantizar el acceso a la justicia por medio de la atencion especializada e interdisciplinaria, con el
fin de prevenir, proteger, restablecer, reparar y garantizar los derechos de quienes estén en riesgo,
sean o hayan sido victimas de violencia por razones de género en el contexto familiar y victimas de
otras violencias en el contexto familiar. Estd nocidn utilizada en diferentes documentos de politica
publica ha sido principalmente impulsada por los organismos e instancias que componen el comité
de seguimiento a la Ley 1257 de 2008 principal instrumento sobre los derechos de las mujeres en
Colombiay Ley 1719 de 2014 por la cual se dictan disposiciones relativas a la violencia sexual en
el conflicto armado. Este Comité recomendd utilizar el término de violencia por razones de género
en todos los documentos de politica publica relacionados con las victimas de este delito.

En consonancia con este concepto y en el marco de la mencionada Ley 2126 de 2021, por la
cual se reguld la creacidn, conformacién y funcionamiento de las Comisarias de Familia, se definié
la violencia en el contexto familiar lo cual supuso un cambio nominal significativo en lo que se
conocia cdmo violencia intrafamiliar por lo menos en el escenario de las Comisarias de Familia.
Este cambio es una forma de desnaturalizar las violencias y descolocarlas del lugar de lo “intra”,
oculto o privado, para seguir avanzando en el propdsito de garantizar a las mujeres una vida libre
de violencias y discriminacion.

Teniendo en cuenta la complejidad de los danhos y afectaciones que las violencias por razones de
género en el contexto de la familia producen en las victimas, se consagran legalmente una serie
de medidas relacionadas con la cadena de atencidn, las cuales son recogidas en la Ley 1257 de
2008, instrumento normativo que contiene disposiciones tendientes a garantizar a las mujeres una
vida libre de violencias y discriminacion tanto en el ambito publico como en el contexto familiar. A
continuacion, se presenta de manera cronoldgica los avances normativos y los cambios nominales
de la violencia intrafamiliar a violencia en el contexto de la familia que sirve de sustento legal de
la creacidn de programas de prevencion de violencias por razones de género y otras violencias en
el contexto de la familia:

Ley 294 de 1996 Prevencién, remediacion y sancién de la violencia intrafamiliar

La reforma parcial tiene por objeto, prevenir, remediar y sancionar la violencia,
Ley 575 de 2000: Reforma parcial | establecer el procedimiento para otorgar medidas de proteccién provisionales,

de la Ley 294 de 1996 definir las medidas de proteccion que puede solicitar la victima y reglamentar
el incidente de incumplimiento.

Ley 599 de 2000: Tipificacién de

daliies de vislends el Se tipifica en el cédigo penal el delito de violencia intrafamiliar.

Decreto 652 de 2001: Se reglamenta la Ley 294 de 1996 modificada parcialmente por la Ley 575 de
Reglamentacién de la Ley 294 | 2000, establece disposiciones legales para dictar medidas de proteccién cémo
de 1996 forma de garantizar la seguridad de la victima y sus derechos.

Ley 906 de 2004: Derechos de las | Se consagran los derechos de las victimas, a la verdad, justicia, reparacién
victimas en el proceso penal integral, asistencia legal, informacién clara y participacién en el proceso penal.

Este Cddigo tiene por finalidad garantizar a los nifos, a las nifas y a los

Ley 1098 de 2006: Proteccién adoles_c_entes su pleno y armonioso des_arroLlo para que crezcan en el seno _de
: la familia y de la comunidad, en un ambiente de felicidad, amor y comprension.

Prevalecera el reconocimiento a la igualdad y la dignidad humana, sin

discriminacion alguna.

integral a nifos y adolescentes

Ley 1146 de 2007: Prevencion Desarrolla estrategia de fortalecimiento de los menores a partir de la creaciéon
y atencién de violencia sexual | de un Comité Interinstitucional Consultivo para la Prevencién y Atencion,
infantil liderado por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF).
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Ley 1251 de 2008: Proteccién de
derechos de adultos mayores.

Tiene por objeto proteger, promover, restablecer y defender los derechos

de los adultos mayores, orientar politicas que tengan en cuenta el proceso
de envejecimiento, planes y programas por parte del Estado, la sociedad
civil y la familia y regular el funcionamiento de las instituciones que prestan
servicios de atenciéon y desarrollo integral de las personas en su vejez, de
conformidad con el articulo 46 de la Constituciéon Nacional, la Declaracién de
los Derechos Humanos de 1948, Plan de Viena de 1982, Deberes del Hombre
de 1948, la Asamblea Mundial de Madrid y los diversos tratados y convenios
internacionales suscritos por Colombia.

Ley 1257 de 2008: Prevencién
y sancién de violencia contra
mujeres

Adoptar normas que permitan garantizar para todas las mujeres una vida libre
de violencia, tanto en el ambito publico como en el privado, el ejercicio de los
derechos reconocidos en el ordenamiento juridico interno e internacional, el
acceso a los procedimientos administrativos y judiciales para su proteccién y
atencidén, y la adopcidn de las politicas publicas necesarias para su realizacién.

Decreto 4799 de 2011:
Reglamentacién de leyes sobre
violencia intrafamiliar.

Establece medidas de atencién integral y diferenciada a las victimas de la
violencia intrafamiliar, adem3s, tiene por objeto reglamentar las Leyes 294
de 1996, 575 de 2000 y 1257 de 2008, en relacién con las competencias de las
Comisarias de Familia, la Fiscalia General de la Nacién, los Juzgados Civiles

y los Jueces de Control de Garantias, de manera que se garantice el efectivo
acceso de las mujeres a los mecanismos y recursos que establece la ley para
su proteccién, como instrumento para erradicar todas las formas de violencia
contra ellas.

Ley 1564 de 2012:

Procedimientos judiciales en
casos de violencia

Este cddigo regula la actividad procesal en los asuntos civiles, comerciales,
de familia y agrarios. Se aplica, ademads, a todos los asuntos de cualquier
jurisdiccidn o especialidad y a las actuaciones de particulares y autoridades
administrativas, cuando ejerzan funciones jurisdiccionales, en cuanto no estén
regulados expresamente en otras leyes.

Ley 1639 de 2013: Proteccién a
victimas de ataques con acido

Fortalecer las medidas de prevencidn, proteccion y atencién integral a las
victimas de crimenes con acido, alcalis o sustancias similares o corrosivas que
generen dafio o destruccién al entrar en contacto con el tejido humano.

Ley 1850 de 2017: Proteccién al
adulto mayor contra maltrato

Por medio de la cual se establecen medidas de proteccién al adulto mayor en
Colombia, se modifican las leyes 1251 de 2008, 1315 de 2009, 599 de 2000 y
1276 de 2009, se penaliza el maltrato intrafamiliar por abandono y se dictan
otras disposiciones relacionadas con el adulto mayor.

Ley 1878 de 2018:
Modificacién del Cédigo de

Infancia y Adolescencia

Se ajustan algunos procesos, cdmo la regulacion de la declaratoria de
adoptabilidad y el permiso de salida del pais para la nifiez y juventud, con el
fin de fortalecer la proteccion de sus derechos, la verificacion de derechos y el
tramite de casos de vulneracion, y el proceso para otorgar permisos de salida
del pais.

Ley 1959 de 2019: Modificacién
de leyes sobre violencia

intrafamiliar

Se amplia el universo de victimas de violencia en la familia, trascendiendo el
vinculo:

e Los conyuges o compaferos permanentes, aunque se hubieren separado o
divorciado.

e El padre y la madre de familia, aun cuando no convivan en el mismo hogar, si
el maltrato se dirige contra el otro progenitor.

e Quien, no siendo miembro del ndcleo familiar, sea encargado del cuidado de
uno o varios miembros de una familia en su domicilio, residencia o cualquier
lugar en el que se realice la conducta.

e | as personas con las que se sostienen o hayan sostenido relaciones
extramatrimoniales de caracter permanente que se caractericen por una
clara e inequivoca vocacién de estabilidad.

Ley 1996 de 2019: Capacidad
legal de personas con
discapacidad

Establecer medidas especificas para la garantia del derecho a la capacidad
legal plena de las personas con discapacidad, mayores de edad, y al acceso a
los apoyos que puedan requerirse para el ejercicio de la misma.

Decreto 1630 de 2019: Atencidn
integral a mujeres victimas

Tiene por objeto definir las acciones necesarias para atender integralmente
a las mujeres victimas de violencia y establecer los criterios y procedimientos
para el otorgamiento, la implementacién y la prestacién de las medidas de
atencién definidas en el articulo 19 de la Ley 1257 de 2008, asi como las
causales de terminacién.
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Decreto 1710 de 2020:
Coordinacién intersectorial
contra violencia de género

Adoptar el Mecanismo Articulador para el Abordaje Integral de las Violencias
por Razones de Género, de las mujeres, nifos, ninas y adolescentes,

como estrategia de coordinacién interinstitucional del orden nacional,
departamental, distrital y municipal, para la respuesta técnica y operativa
dirigida a (i) la promocién del derecho a una vida libre de violencia, (ii) la
prevencion de esta, (iii) la atencién, proteccién y acceso a la justicia a nifas,
nifos, adolescentes y mujeres victimas de la violencia por razones de género, y
(iv) la gestién del conocimiento.

Ley 2126 de 2021:
Fortalecimiento de Comisarias
de Familia

Dictar disposiciones que otorguen herramientas a las Comisarias de Familia
para gestionar su diseno institucional y para facilitar, ampliar y garantizar el
acceso a la justicia por medio de la atencion especializada e interdisciplinaria,
con el fin de prevenir, proteger, restablecer, reparar y garantizar los derechos
de quienes estén en riesgo, sean o hayan sido victimas de violencia por razones
de género en el contexto familiar y victimas de otras violencias en el contexto
familiar, segun lo establecido en la presente ley.

Ley 2197 de 2022: Seguridad
ciudadana y proteccion a
victimas

Fortalecimiento de la Seguridad Ciudadana, por medio de la inclusién de
reformas al Cédigo Penal al Cédigo de Procedimiento Penal, al Cédigo
Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana, al Cédigo de Extincién de
Dominio, al igual que se Regula las armas, elementos y dispositivos menos
letales, y la sostenibilidad del Registro Nacional de Identificacion Balistica, asi
como se dictan otras disposiciones.

Ley 2215 de 2022: Casas de
refugio para mujeres victimas

La implementacion en el territorio nacional de las Casas de Refugio, como
medida de proteccién y atenciéon integral de acuerdo a lo estipulado en el
capitulo Vy VIl de la Ley 1257 de 2008 en aras de proteger a las mujeres
victimas de violencia en todas sus formas vy tipos, a sus hijos e hijas y personas
dependientes si los tienen.

Ley 2294 de 2023:
Fortalecimiento de politicas
contra violencia familiar

Se fortalecen las acciones afirmativas para las mujeres y la poblacién con
identidad de género u orientacién sexual diversa. A través, entre otros, de la
creacion del fondo para la superacién de brechas de desigualdad poblacional e
inequidad territorial.

Decreto 1574 de 2024: Creacion
del Sistema Nacional de Justicia
Familiar

Se crea el Sistema Nacional de Justicia Familiar, estableciendo los principios
y fines que lo orientan, los actores y autoridades que lo conforman, sus
deberes, y las instancias de coordinacién y articulacidén para garantizar su
funcionamiento, liderado por el Ministerio de Justicia y del Derecho.

Linea Jurisprudencial

A continuacidn, se describe la linea jurisprudencial que se ha desarrollado como accién afirmativa
para las victimas de las violencias por razones de género en el contexto familiar y otras formas
de violencia en el contexto de la familia, resultado de una exploracion documental que permitié
la identificacidn de los principales avances en materia de fallos de alto impacto expedidos por las
Altas Cortes:

A través de la cual se declaré exequible el aparte del articulo 19 de
la Ley 1257 de 2008, orientado a que las Entidades Promotoras de
Salud y las Administradoras del Régimen Subsidiado garantizaran la

Sentencia C-776 Corte Ly . o, - L i . a
de 2010 Constitucional h_abltaaon y alimentacién _de la mujer victima de waena_a,_ a través d_e!
Sistema General de Seguridad Social en Salud, esta decisién favorecié
la reglamentacion en cuanto al procedimiento y competencias para el
otorgamiento de medidas de atencidn.
A través de la cual se declara exequible el articulo 229 de la Ley 599 de
Sentencia C-368 Corte 2000, modificado por el articulo 33 de la Ley 1142 de 2007, al considerar

de 2014 Constitucional que no vulnera el derecho a la igualdad ni el principio de legalidad, en el
desarrollo del delito de la violencia intrafamiliar.

Se define la violencia doméstica o intrafamiliar como aquella que causa
dafio fisico, emocional, sexual, psicolégico o econémico por parte de
miembros de la familia. Esta se puede dar por accién u omisién de
Sentencia T-967 Corte cualquiera de los integrantes del sistema familiar tanto en el ambito

de 2014 Constitucional privado como publico, en el marco de la inaccidon estatal que deriva en
impunidad y falta de confianza en las instituciones. Por lo cual desde
esta sentencia se reitera la importancia del enfoque de género en las
decisiones judiciales.




Antecedentes y caracterizacién

Sentencia C-022
de 2015

Corte
Constitucional

La Corte sefald que, en el caso de violencia intrafamiliar e inasistencia
alimentaria, la eliminacién de la querellabilidad en estos delitos se

basa en la proteccién de la vida y la integridad de las mujeres lo cual
constituye una forma de garantizar el acceso a la justicia con enfoque de
género.

Sentencia T-27
de 2017

Corte
Constitucional

e La existencia de agresiones mutuas entre la pareja debe leerse a la luz
del contexto de violencia estructural contra la mujer.

e El estereotipo de la mujer débil que no se defiende ante la agresidn, es
solo otra forma de discriminacion. La defensa ejercida por una mujer
ante una agresion de género no puede convertirse en la excusa del
Estado para dejar de tomar las medidas adecuadas y eficaces para
garantizar una vida libre de violencia.

e Las victimas de violencia de género no pierden su condicién de
victimas por reaccionar a la agresion, y tampoco pierde una mujer
que se defiende, su condicién de sujeto de especial proteccion
constitucional.

Sentencia T - 311
de 2018

Corte
Constitucional

e |neficiencia institucional para garantizar una atencién oportuna y
adecuada para salvaguardar la integridad fisica y psicoldgica de la
accionante.

e La insuficiente actuacién no solo se predica de la manera como se
abordé la entrevista a las partes, sino de las medidas adoptadas.
Segun la comisaria, el hecho de que la vivienda compartida por la
denunciante y su conyuge estuviera dividida en dos pisos y que se
presentaran agresiones mutuas, le permitia abstenerse de adoptar
medidas mas severas en relacion con el agresor.

STC2287/18

Sala de Casacion
Civil y Agraria

Se pronuncia sobre la vulneracién de los derechos en trémite de medida
de proteccién que termina en homologacion, decide la Sala que el
hecho de que el Juzgado accionado hubiere comprobado la existencia
de “agresiones mutuas” no era motivo suficiente para negar la medida
de proteccién solicitada por la mujer victima, sobre todo si existian
indicios de violencia cémo el informe de Medicina Legal. Esta sentencia
desarrolla una linea de interpretaciéon importante para proteger a las
mujeres en probables escenarios de homologacion de medidas de
proteccion

Sentencia T 344
de 2020

Corte
Constitucional

Establece subreglas sobre cémo deben analizarse los casos que
involucren actos o medidas discriminatorias, reiterando la obligacién que
tienen las autoridades judiciales de abarcar sus casos desde un enfoque
diferencial de género a través de las siguientes acciones:

“(i) desplegar toda actividad investigativa en aras de garantizar
los derechos en disputa y la dignidad de las mujeres; (ii) analizar
los hechos, las pruebas y las normas con base en interpretaciones
sistematicas de la realidad, de manera que en ese ejercicio
hermenéutico se reconozca que las mujeres han sido un grupo
tradicionalmente discriminado y como tal, se justifica un trato
diferencial; (iii) no tomar decisiones con base en estereotipos de
género; (iv)evitar la revictimizacion de la mujer a la hora de cumplir
con sus funciones; reconocer las diferencias entre hombres y
mujeres; (v)flexibilizar la carga probatoria en casos de violencia

o discriminacién, privilegiando los indicios sobre las pruebas
directas, cuando estas ultimas resulten insuficientes; (vi) considerar
el rol transformador o perpetuador de las decisiones judiciales;
(vii) efectuar un andlisis rigido sobre las actuaciones de quien
presuntamente comete la violencia; (viii) evaluar las posibilidades
y recursos reales de acceso a tramites judiciales; (ix) analizar las
relaciones de poder que afectan la dignidad y autonomia de las
mujeres”.

Sentencia SU-080
de 2020

Corte
Constitucional

Desarrolla lineas jurisprudenciales centradas en la reparacién de
perjuicios en el marco de procesos de divorcio, por la causal de violencia
intrafamiliar. La Corte analizd si en un proceso de cesacion de efectos
civiles de matrimonio catdlico o en un divorcio, cuando se da por
demostrada la causal de ultrajes, trato cruel y maltratamientos de obra,
el juez de familia debe pronunciarse sobre la reparacidon consagrada en
el articulo 7° de la Convencién de Belém Do Parg, en favor del conyuge
declarado inocente y a cargo del conyuge culpable, como consecuencia
de los dafos causados, en el marco del bloque de constitucionalidad,

la Sala Plena de la Corporacién se manifesté en favor de la reparacion
de dafos en los procesos de divorcio y cesacion de efectos civiles

de matrimonio catélico cuando se demuestre la causal de violencia
intrafamiliar. Esta sentencia es considerada un hito en el reconocimiento
de los derechos patrimoniales de las mujeres victimas de un ciclo de
violencias en contextos de familia y por lo tanto una conquista de la
justicia con enfoque de género.
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Sentencia C-111
de 2022

Corte
Constitucional

Se reitera que los operadores de justicia son los encargados de aplicar
el enfoque de género para garantizar los derechos de las mujeres, es
una herramienta que permite eliminar préacticas discriminatorias y hacer
frente a las violencias por razones de sexo y género, su desconocimiento
es un acto de revictimizacion institucional, por lo cual se exhorta a las
Comisarias de Familia en su debida aplicacién.

Sentencia T-326
de 2023

Corte
Constitucional

Se reconocié el deber de otorgar a las mujeres una proteccion especial
en los casos de violencia en el contexto familiar, con el propdsito

de lograr la igualdad sustantiva, a través de medidas diferenciadas
asociadas a las garantias procesales.

Dichas garantias, implican la obligacién de adoptar medidas de
prevencidn, atencién y sancion de la violencia contra las mujeres, las
cuales son un imperativo para avanzar hacia la materializacién del
derecho de las mujeres a una vida libre de violencias y discriminacién.

Sentencia T-267
de 2023

Corte
Constitucional

Se pronuncid sobre la incongruencia de un régimen de visitas dentro del
tramite de una medida de proteccion. Ello, por cuanto las autoridades no
tuvieron en cuenta los elementos probatorios relacionados con el ciclo
de violencias que enfrentaba la victima y la ponderacién del riesgo con
el régimen de visitas que se ordend, caso en el cual se debe valorar su
regulacion y/o suspension.

Sentencia SP-451

Corte Suprema de

Recuerda el deber de las Comisarias de Familia de tomar decisiones con
enfoque de género, en un caso en el que se desconocio el precedente

de 2023 Justicia constitucional en materia de ponderacién probatoria, para lo cual se
sefialé la importancia de la flexibilidad en la valoracion del caso
A través de la cual se ampara el derecho a recibir una atencién integral
Sentencia T-277 Corte que incluya el componente de proteccién y acceso a la justicia, asi como

de 2023

Constitucional

la activacion de protocolos que satisfagan las necesidades juridicas de
las victimas.

Sentencia T-010
de 2024

Corte
Constitucional

Reitera la importancia del precedente judicial como forma de prevenir

la violencia institucional, esta sentencia recordé la obligacion de

las autoridades de la cadena de atencion de seguir los parametros
jurisprudenciales en el marco de la debida diligencia y la aplicabilidad de
la perspectiva de género, su omision constituye un defecto factico.

Sentencia T-194
de 2024

Corte
Constitucional

A través de esta sentencia se realizé un examen de fondo sobre la
relevancia constitucional del fenémeno de la violencia contra las
mujeres y la necesidad de una respuesta institucional que garantice

la atencidn integral. En ese contexto, el deber de debida diligencia
impone obligaciones asociadas a la prevencién, atencién, proteccion,
investigacién, enjuiciamiento, sancién y reparacién de los dafios
ocasionados cdmo producto de un ciclo de violencias contra las mujeres.

Sentencia T-130
de 2024

Corte
Constitucional

Reitera los deberes de las autoridades en casos de violencias por
razones de sexo y género en especial la aplicabilidad del enfoque de
género a través del cual se reconoce que este tipo de violencias es
sistémico y no se trata de hechos aislados, lo cual implica desarrollar
acciones para garantizar la igualdad sustantiva, ademas, esta
perspectiva permite dilucidar situaciones de inequidad en las que se
encuentran las mujeres. El desconocimiento de las garantias procesales
vulnera el derecho al debido proceso y se puede generar un defecto
factico por violacién directa de la constitucion.

Sentencia T-434
de 2024

Corte
Constitucional

Todas las entidades publicas y las autoridades judiciales deben adoptar
un enfoque de género en los procesos en los que se discuta un acto de
violencia intrafamiliar contra una mujer. Ello, teniendo en cuenta que,
dada la privacidad de estos espacios, es mas facil que se desarrollen
practicas discriminatorias y violentas contra las mujeres. Este enfoque
de género implica una carga de imparcialidad y debida diligencia para
las autoridades que apunta a que analicen estos casos desprovistos de
cualquier estereotipo de género

Sentencia T-242
de 2025

Corte
Constitucional

Establece el deber de tramitar la accidén de proteccién por violencia
intrafamiliar y los incidentes de incumplimiento en un plazo razonable,
la conducta de la Comisaria de Familia y del Juzgado vulnera los
derechos de la accionante y su hija pues no obraron con celeridad y
eficacia en algunos de los tramites adelantados, ni tampoco actuaron

de manera coordinada para garantizar el goce efectivo de los derechos
de la accionante y su hija como mujeres victimas de violencia (la Policia
Nacional) vulnera los derechos de la accionante y su hija debido a la
demora vy a la imposicién de obstaculos injustificados en el cumplimiento
de la orden de arresto.




Antecedentes y caracterizacién

Articulacion entre la justicia propia vy la jurisdiccion ordinaria
en la prevencidn de las violencias basadas en género y otras
violencias en el contexto familiar

En desarrollo del mandato constitucional de reconocimiento y proteccion de la diversidad étnica
y cultural (art. 7 de la Constitucién Politica), el articulo 246 superior consagra la facultad de las
autoridades de los pueblos indigenas para ejercer funciones jurisdiccionales dentro de su ambito
territorial, conforme a sus propias normas y procedimientos, siempre que estos no sean contrarios
a la Constitucidon y a las leyes de la Republica. La misma disposicidn establece, de manera expresa,
que la ley deberd definir las formas de coordinacion entre la Jurisdiccidn Especial Indigena vy el
sistema judicial nacional, lo cual impone un deber permanente de articulacién interjurisdiccional,
particularmente en contextos de especial vulnerabilidad como los escenarios de violencias basadas
en género y violencias en el ambito familiar.

La Corte Constitucional ha desarrollado de manera reiterada este principio de coordinacién,
sefialando que laJurisdiccion Especial Indigena constituye tanto un derecho fundamentalindividual,
asociado al fuero indigena, como un derecho fundamental colectivo, vinculado a la autonomia vy X
autodeterminacién de los pueblos indigenas. Sin embargo, ha precisado que dicha autonomia no '.ir:m,m.qﬁ;
es absoluta y encuentra limites materiales en la garantia efectiva de los derechos fundamentales, SRR
especialmente los derechos de las mujeres a vivir una vida libre de violencias (Auto 848 de 2024;
sentencias T-921 de 2013, T-344 de 2020).

En particular, el Auto 848 de 2024 reiterd que, en casos de violencias basadas en géneroy violencia RN
intrafamiliar, la activacidn de la jurisdiccion propia debe evaluarse a partir de un analisis ponderado
de los factores subjetivo, territorial, objetivo e institucional, con especial énfasis en la proteccidn
reforzada de los derechos de las victimas. La Corte fue enfatica en sefialar que la coordinacion entre
jurisdicciones no puede derivar en escenarios de impunidad, revictimizacidn o desproteccion, y que
la autoridad indigena debe demostrar que cuenta con mecanismos institucionales idéneos para
garantizar el debido proceso, la proteccidon integral de la victima, la no repeticion y la aplicacidon de
enfoques diferenciales de género y étnicos.

Desde esta perspectiva, la articulacién entre la justicia propia y la jurisdiccién ordinaria no se
limita a la definicién de competencias jurisdiccionales, sino que se proyecta como una estrategia de
prevenciény protecciénintegral, en la que concurrenfunciones diferenciadas pero complementarias.
Mientras la jurisdiccion ordinaria ejerce la potestad punitiva del Estado y garantiza la investigacion
y sancién penal de las conductas constitutivas de delito, las autoridades indigenas, en virtud
del paragrafo del articulo 4 de la Ley 294 de 1996, cumplen un rol fundamental en la adopcién
de medidas de proteccion, acompanamiento comunitario, armonizacion y prevenciéon de nuevas
violencias, de conformidad con su cosmovision y practicas culturales.

La Sentencia T-921 de 2013 resaltd que el principio de coordinacién interjurisdiccional exige
un dialogo intercultural efectivo, en el que se reconozcan las particularidades culturales de los
pueblos indigenas, sin desconocer los estandares constitucionales e internacionales de derechos
humanos. En ese sentido, la Corte ha sostenido que los enfoques de género y étnico no solo son
compatibles, sino obligatorios, y deben orientar tanto las decisiones judiciales como las estrategias
de prevencion, atencidén y acompafiamiento a las victimas de violencias basadas en género.

En consecuencia, los programas de prevencion incorporan la articulacién entre justicia propia y
jurisdiccion ordinaria como un eje estructural, promoviendo mecanismos de coordinacién territorial,
remision oportuna de casos, activacidn de rutas de proteccion, acompafiamiento psicosocial vy
comunitario, y acciones de prevencidn que reconozcan la autoridad de los sistemas normativos
propios, sin renunciar a la obligacién estatal de garantizar el acceso efectivo a la justicia, la
proteccion integral de las victimas y la erradicacion de todas las formas de violencia contra las
mujeres.
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Desarrollo de la
metodologia de marco
logico

;. Qué es la metodologia de marco logico?

Se trata de una herramienta pedagdgica que favorece el desarrollo de los objetivos de un
proyecto durante su ciclo de vida asociado al disefo, ejecucién y evaluacién de los programas
de prevencién de violencias basados en género en el contexto familiar para trazar acciones de
replicabilidad y sostenibilidad que garanticen su continuidad a largo plazo. Por consiguiente, en
este marco referencial se pone en practica el dispositivo metodoldgico que sustenta el marco
ldgico y su propdsito de identificar, entender y solucionar una problematica que para el proyecto
particular se relaciona con la prevencidn de violencias por razones de género en el contexto
familiar. Para el desarrollo metodoldgico del marco ldgico se acoge las recomendaciones de la

CEPAL:

Identificaciéon del
problema

Analisis involucrados Analisis del problema
Anadlisis de objetivos y alternativas de solucidn. Seleccion de la alternativa adecuada

Andlisis estructural del proyecto

Planificacién del

Resumen de los objetivos

Indicadores (fin, propdsito, componentes, actividades)

ML Medios de verificacion (ldgica horizontal/objetivos-indicadores)
Factores que implican riesgos (ambientales, financieros, institucionales, sociales,
politicos, climatoldgicos u otros factores que pueden hacer que el mismo fracase)
Analisis de los objetivos (realistas, eficaces, coherentes, cuantificables)
Medicién de Andlisis de Indicadores (fin, propdsito, componentes, actividades) a la luz de los objetivos.
resultados

Andlisis de medios de verificacion

Analisis de los supuestos de riesgo.

La metodologia del marco ldgico se construye sobre:

® | a3 Identificacion del problema y alternativas de solucion para la formulacién del marco
de programas de prevencion de violencias por razones de género y otras violencias en
el contexto familiar, para ser implementados por los municipios y distritos segun la
categorizacion y dindmicas asociadas en los diferentes territorios.

® Analisis de las partes interesadas frente a la necesidad o problematica.
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® Construir un arbol de problemas, donde se definan sus causas y efectos.

® Definirarbol de objetivos o soluciones (con los medios necesarios para solucionar el problema
y los fines que se derivan de dicha solucidn).

® Definicidon de medios y fines del marco de programas de apoyo a la prevencién de violencias
por razones de género y otras violencias en el contexto familiar.

® Definicion de objetivos y metas a los que contribuye el marco de programas de apoyo a la
prevencion

® de violencias por razones de género y otras violencias en el contexto familiar.
® Seleccidon de las alternativas de solucion.

Como parte de este ejercicio, se construyé un arbol de problemas que permitié sintetizar
graficamente la situacion identificada. Tal como se observa en la Imagen 4, el problema central se
relacionaconlosaltosnivelesdeviolenciabasadaengéneroyviolenciafamiliar, los cuales seexplican
por causas estructurales como la tolerancia social frente a las violencias y el desconocimiento
de los derechos, asi como por condiciones socioecondmicas que generan vulnerabilidad en las
familias. Estos factores, a su vez, desencadenan efectos visibles como la disminucién del bienestar
y la cohesién social, la generacién de ciclos de violencia y la sobrecarga de los sistemas de salud y
justicia, perpetuando la inequidad y la inseguridad en los territorios, ademas, son fundamentales,
las acciones de divulgacion y la pedagogia en derechos para prevenir las violencias con el apoyo
intersectorial e intercultural de colegios, fuerza publica, oferta institucional, familias y sociedad, a
través del marco légico se identifican elementos para la construccidén de rutas, que garanticen la
prevencién efectiva.

Arbol de problemas

Inequidad, desigualdad, Maltrato y victimizacidon hacia Inseguridad, subdesarrollo
discriminacidn, pocas nifias y mujeres (feminicidios)
oportunidades
\ para las mujeres J \ J \ J

Disminucion de a2 Inoperancia del sistema
. Az Generacion de e
bienestar y cohesion . . . en la ruta de atencion de
. ciclos de violencia .
social los difentes sectores

Altos niveles de
violencia por razones

de género y otros tipos
de violencias en el
contexto familiar

Desconocimiento de Condiciones

Tolerancia social . P
los derechos socioecondomicas

/Comportamientos sociales qlD /Falta de divulgacion de los\ /Factores econdomicos que ubican\
naturalizan la violencia contra DDHH, DDSSRR, el enfoque a la familia en vulnerabilidad y
las mujeres y violencias en las de género y proteccién de las generan estrés, mala

familias familias comunicacion y conflictividad en

el ambito familiar

Imagen 4. - Fuente: elaboracién propia
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En este analisis también se identificaron como actores directamente involucrados, a las:

® \/ictimas (generalmente nifas, adolescentes mujeres y mujeres adultas)

® Agresores, en la mayoria de los casos parientes cercanos y parejas sentimentales.

Autoridades locales y nacionales para la implementacion de programas y politicas.

® QOrganizaciones comunitarias y sociales.

Instituciones de salud, educacién y justicia.

Lideres religiosos y culturales.

El material revisado que fue proporcionado por el Ministerio de Justicia y el Derecho, en el anexo
5 se observa los resultados de las mesas técnicas. En éste se observa el grafico que resume los
principales obstaculos identificados en la prevencidn de violencias, el cual inicia con los obstaculos
sociales y culturales como el principal factor y del que se deriva situaciones tales como: centralismo
y colonialismo, tejido social débil, falta de conocimiento frente a los derechos, las rutas de atencion
y prevencidn, miedo, conflicto armado interno y un sistema socio cultural que normaliza y valida la
violencia en los contextos familiares. (p.27).

Dentro de la metodologia de marco légico, posterior a laidentificacion de problemas einvolucrados,
se puede proponer acciones para revertir la situaciéon, desde la elaboracion de un arbol de objetivos
(verimagen 5), lo cual permite observar con mayor claridad los pasos a seguir en el planteamiento
de objetivos, actividades, resultados, indicadores y medios de verificacidn.

Arbol de objetivos

Fin: Sociedad mas justa, equitativa y libre de violencia de género y familiar

Reduccién de inequidad, Incremento en la
desigualdad y Reduccién del maltrato y seguridad y promocién
discriminacidn, feminicidios, rompiendo los Reduccién de la pobreza del desarrollo social

promoviendo mas ciclos de violencia en todos multidimensional de las desde el fortalecimiento
oportunidades los contextos mujeres y las familias institucional
\__ paralasmujeres J \_ )L RN )

R.3.Familias con
mejores R.4.Fortalecimiento
oportunidades que de los sistemas de
reduzcan la salud y justicia
vulnerabilidad
economica

Propdsito

R.1Mayor R.2.Disminucién de

la transmisién
intergeneracional
de la violencia

bienestar y
cohesion social

Reducir la prevalencia y la tolerancia hacia la violencia
por razones de género y otros tipos de violencias en el
contexto familiar en el municipio
priorizado

0.4. Mantener

0.2.Fortalecer el 0.3.Mejorar las mecanismos de

O.I.Eromgver una conocimiento y condiciones atencibn oportunos y
cultura de cero ‘s - - _ ortunc
. ¥ ejercicio de los socioeconomicas de l_.as accesibles a situaciones
tolerancia hacia las Derechos Humanos familias para reducir de violencia por razones
violencias con enfoque factores de de género o en el
de género vulnerabilidad contexto familiar

r Transformacion de N Givulgacién de los DDHID 6sminucién del estrés yg (" Atencién pertinentey )
comportamientos sociales derechos sexuales y conflictividad familiar a oportuna a los casos de
que hoy naturalizan la reproductivos, y la través de mejores violencia por razones de
violencia contra las mujeres igualdad de género oportunidades econdmicas, género o en el contexto
acceso a empleo familiar
digno y programas de
apoyo para

emprendimientos.

Imagen 5. - Fuente: elaboracién propia
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Frente a este contexto, se puede plantear un marco ldgico que desarrolle la siguiente propuesta:

Obj. General Reducir
la prevalenciay la
tolerancia hacia
la violencia por
razones de género
y violencias en el
contexto familiar
en los municipios
priorizados.

Finalidad/propésito

Reduccién significativa de

la violencia por razones de
género y las violencias en

el contexto familiar.

Mejora del bienestar,
cohesion social y
confianza en los sistemas
de justicia, salud y
atencién social a nivel
nacional y territorial.

Desarrollo del plan de
accidn propuesto con los
indicadores y medios de
verificacion

En dos afos, los municipios
priorizados presentaran una
reduccion porcentual de los casos
de violencias contra las mujeres

Obj.1 Promover

una cultura de cero
tolerancias hacia las
violencias a través
de la generacién de
sensibilizacién en el
contexto familiar y
comunitario frente a
las cero tolerancias

hacia la violencia
contra las nifas y las

mujeres

R.1.Mayor bienestar y
cohesion social a partir
de un cambio cultural
rechazando cualquier
expresién de violencias a
razén del género o en el
contexto familiar.

Reduccién significativa de
las violencias por razones
de género y violencias

en el contexto familiar, a
partir de la participacion
de los integrantes de las
familias en las actividades
desarrolladas

Actl.l. Espacios de
didlogo comunitario para
cuestionar estereotipos
de género

Act.1.2. Formacién en
igualdad de género en
escuelas y comunidades.

Act.1.3. Consolidacién
de colectivos
comunitarios y sociales
para la promociéon de
los Derechos Humanos
y Derechos Sexuales y
Reproductivos de las
ninas y las mujeres.

Mt.1.1. Realizacién de espacios
de didlogo comunitario en los
municipios priorizados (los
definidos por programa).

Mt. 1.2. Realizacién de al menos

2 espacios de formacién en las
instituciones educativas y espacios
comunitarios definidos.

Mt. 1.3. Apoyo a colectivos u
organizaciones sociales para

la promocién de los Derechos
Humanos y Derechos Sexuales y
Reproductivos de las nifias y las
mujeres definidos (importante
definir el nimero de colectivos a
apoyar).

Obj.2 Fortalecer
el conocimiento
y ejercicio de los
Derechos Humanos
con enfoque de
género a partir de
mecanismos de
divulgacion de los
derechos de las
mujeres, asi como
las rutas para la
prevencién y atencion
a casos de violencia
por razones de género
y en el contexto
familiar

R.2.Disminucion

de la transmision
intergeneracional de la
violencia, asi como el
empoderamiento de las
mujeres, nifas y familias
a partir de un mayor
conocimiento y ejercicio de
sus Derechos Humanos
y Derechos Sexuales y
Reproductivos.

Act.2.1. Campafias de
comunicacién masivas
de sensibilizacién (TV,
radio, redes sociales
digitales, periddicos
murales comunitarios,
entre otros mecanismos
de comunicacion).

Act.2.2. Conmemoracion
de acciones de
movilizacién social para
la visibilidad de los
derechos de las mujeres
y el bienestar de las
familias como sujeto
colectivo de derechos.

Mt. 2.1. Implementacién de
campafas de comunicacién
masivas para la sensibilizacion
frente a la prevencién de violencias
arazon del género y en el contexto
familiar en TV, radio, redes sociales
digitales, periédicos murales
comunitarios, entre otros.

Mt.2.2. Realizacion de eventos
de conmemoraciones de hitos
para la prevencion de la violencia
por razones de género y/o en

el contexto familiar a través de
movilizaciéon social (importante
definir el nimero de eventos).

Obj. 3 mejorar
las condiciones
socioecondémicas
de las familias para
reducir factores de
vulnerabilidad.

R.3. Familias con mejores
oportunidades que
reduzcan la vulnerabilidad
econdmica a través del
acceso a empleo digno y
programas de apoyo para
emprendimientos.

Act.3.1. Programacidn
de ofertas de

empleo y apoyo a
emprendimientos para
mujeres en situacion
de vulnerabilidad en
coordinacién con la
oferta institucional

Act.3.2. Generacion
de transferencias o
apoyos econémicos
condicionados para
familias en riesgo, en
especial con jefatura
femenina

Act.3.3. Estrategias
de sensibilizacién

en empresas para la
conciliacién laboral y
familiar (guarderias,
horarios flexibles)

Mt.3.1. Realizacion de
articulaciones a nivel nacional

y/o territorial para la generacion
de empleo o emprendimientos
para mujeres en situacién de
vulnerabilidad (importante definir
el nimero de articulaciones).

Mt.3.2. Definicién de un (1)
mecanismo para la generacion de
apoyo econémico condicionado
para familias en riesgo con jefatura
de hogar femenina.

Mt.3.3. Definicién de una estrategia
de sensibilizacién al sector
productivo para la conciliaciéon
laboral de condiciones que
promuevan el bienestar en las
familias. En articulacion con los
sectores institucionales pertinentes
y que tenga accion en el ambito
nacional y territorial

(GO )
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Mt.4.1. Apoyo o creacion de
mecanismos de atencién integral

Act.4.1. Creacién o a victimas con enfoque en
R.4.Fortalecimiento de mejoramiento de los atencidn psicoldgica, legal y
los sistemas de salud y centros de atencion social (dotacion, talento humano
justicia Institucionalidad integral a victimas, con | suficiente y calificado, destinacién
Obj.4. Mantener Paciotna‘ldy tsrritdoriLaL enfoqlue en altemiién presupuestal, entre otros)
7 ortalecida desde la psicoldgica, legal y .,
at?necﬁg:lzrggrifr?os articulacién de los social. Mt.4.2. Generacion de una

y accesibles a sistemas de justicia, salud malla de aprendizajes juridicos

i 4 p Act.4.2. Capacitacion socio emocionales para el
situaciones causadas | Y Proteccion social con P sl Z . "
g - capacidad de respuesta a lideres comyr)ltarlos, prtaleumlent_o cqnceptuaL a
por violencia por incl ) ittinl docentes, policias, lideres comunitarios, docentes,
razones de género o |dUe€INCcilyatos MUtiptes . A i o
2 : p jueces, médicos y policias, jueces, médicos y personal
en el contexto familiar | €nfoques diferenciales y .
) tal delDarechosiimancs personal de salud en de salud en deteccidn y manejo
en los municipios 2 i deteccién y manejo de de casos (importante definir un
priorizados género, LGTBIQ+, étnico, - d
curso de vida, territorial y | ¢3S0s: numero de personas).
discapacidad. Act. 4.3. Fortalecimiento | Mt.4.3. Generacidn de un
de los mecanismos documento comunicativo técnico
accesibles y seguros que oriente a la comunidad
para la denuncia de en general para el uso de los
casos de violencia. mecanismos accesibles y seguros
para la denuncia de casos de
violencia.

*Es importante mencionar que las metas propuestas que se encuentran en el marco ldgico estan
asociadas a la disponibilidad de recursos para la implementacién del plan de accién.
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Estrategias
de apropiacion

Las estrategias de apropiacidn parten de la premisa que la violencia por razones de género es
prevenible y que, hoy en dia, se cuenta con evidencia que muestra estrategias claras y efectivas
para hacerlo. En este sentido, los marcos de la debida diligencia y global del RESPETO, la teoria
de cambio, el modelo ecoldgico, basadas en evidencia, se adaptan a la estrategia de apropiacion
mas pertinente para implementar los programas de prevencidn y proporcionar una hoja de ruta
indispensable para su elaboracidn e implementacidon por los municipios y distritos.

® Marco de la debida diligencia, a fin de evitar y prevenir este tipo de violencias.

® Marco global del RESPETO que ofrece estrategias, intervenciones y ejemplos concretos
de programas respaldados por la evidencia, con el fin de prevenir la violencia de género.

® Teoria de Cambio
® Modelo ecoldgico

® Estrategia de apropiacion que fundamentan los programas de prevencidn de violencia por
razones de género y otras violencias que se presenten en el contexto familiar.

Por consiguiente, en este marco referencial se desarrolla una estrategia de apropiacion que se
centra en la transversalizacion de la teoria del cambio y el modelo ecoldgico con perspectiva
feminista, como se describe a continuacion:

Marco de la debida diligencia y acronimo RESPETO

El acréonimo RESPETO en el contexto colombiano se integra al marco global de como prevenir
las violencias en la lucha por la equidad de género y en el cumplimiento del deber de debida
diligencia de las autoridades de la cadena de atencién a victimas a través de la incorporacion
de los enfoques diferenciales y la interseccionalidad, con este fin se adaptan las estrategias e
intervenciones de la herramienta metodoldgica RESPETO (Organizacion Panamericana de la
Salud, 2024) y se realizan adaptaciones a las caracteristicas territoriales de la poblacion que se
interviene en el marco de los objetivos de prevenir las violencias por razones de género y otras
violencias en el contexto familiar.

Relaciones con Empoderamiento Servicios Prevencion de violencias Entornos Territorialidad Oportunidades y
habilidades de las victimas Garantizados por degé y g teoria del cambio
fortalecidas otras violencias en el

contexto familiar.
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Teoria del cambio

La teoria del cambio comparte los objetivos del marco ldgico, es una estrategia que propende
por identificar y solucionar problemas con la intencién de generar cambios sociales asociados a
la debida diligencia y al acréstico del marco global del RESPETO, a través de esta herramienta
metodoldgica se pueden transformar las estructuras de poder patriarcal, y los imaginarios sociales
que perpetlany exacerban la violencia contra las mujeres. En este documento se acogen los pasos
de la teorfa del cambio recogidos por Unir (s.f.), que se articulan al marco légico y a la dptica
diferencial e interseccional que sustenta este marco referencial, y ademas, se realizan adaptaciones
para construir otras condiciones diferenciales e interseccionales a través del acrénimo RESPETO.

En ese sentido, posterior a la identificacién del arbol de objetivos y del marco légico se puede
plantear la siguiente teoria del cambio

Si se transforma la cultura de tolerancia a la violencia, se empodera a mujeres y familias en el
ejercicio de sus derechos, se mejoran las condiciones socioeconémicas y se fortalecen las instituciones,
entonces se reducird de manera sostenida la violencia de género y la violencia familiar.

Identificacion del problema y analisis multifactorial

Las violencias por razones de género en el contexto familiar y otras formas de violencia son una
problematica que impacta en el tejido social y el acceso a la justicia de las victimas, se trata de un
fendmeno multicomplejo y multicausal. Las personas que experimentan los impactos del ciclo de
las violencias en el contexto de la familia, por lo general se enfrentan a una serie de problematicas
sociales vinculadas a los estereotipos de roles y de género y otros factores diferenciales, las
presiones vy juicios sociales, el temor por la situacion econdmica, la revictimizacidn institucional, las
brechas de equidad de género y las barreras en el acceso a derechos fundamentales, econdémicos,
sociales, culturales y ambientales, ademas, del riesgo de feminicidio en el caso de las mujeres.
Multiples son los impactos de las violencias en el contexto familiar en todas las dimensiones
de la vida, no se trata de un fendmeno aislado, desde la teoria del cambio es una problematica
que requiere de acciones de transformacién de los imaginarios sociales, la atencién del Estado vy
de la sociedad y de un conjunto de medidas que tengan una aplicabilidad real respecto de una
problematica de caracteristicas estructurales.

Reconocimiento de las metas a corto, mediano y largo plazo

A través del diseflo de programas de prevencidn de violencias por razones de género y otras
violencias en el contexto de la familia se busca desarrollar acciones y estrategias que garanticen a
las victimas espacios libres de violencia y discriminacion por medio de acciones efectivas asociadas
a un cambio de comportamiento social tendiente a desnaturalizar las violencias y visibilizar lo que
historicamente se ha invisibilizado. En este sentido, los Programas de Prevencion de Violencias
por Razones de Género y otras Violencias en el Contexto Familiar tienen los siguientes objetivos:

Implementar de manera gradual

los Programas de Prevencion de Favorecer cambios estructurales
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Sensibilizar a la sociedad sobre

la importancia de garantizar a las
mujeres y poblaciones diversas
una vida libre de violencias y
discriminacién.

Brindar herramientas conceptuales
y metodoldgicas que favorezcan
el fortalecimiento de capacidades
de las instituciones que hacen
parte de la cadena de atencion a
victimas para garantizar el acceso
a la justicia de la poblacién que
historicamente enfrenta los ciclos
de violencias.

Violencias por Razones de Género
y otras Violencia en el contexto
familiar disefiados con el propdsito
de favorecer cambios sociales en la
lucha contra este fenédmeno.

Brindar herramientas conceptuales
y metodoldgicas para la adecuada
implementacion de los enfoques
diferenciales y la interseccionalidad
en el desarrollo de acciones o
estrategias dirigidas a las victimas
de las violencias en el contexto
familiar.

Favorecer acciones de articulacién
entre la justicia ordinaria y la justicia
indigena y propias de los pueblos
afri, palenqueros, raizales, Rromy
gitanos.

que impactan en el desarrollo de
acciones afirmativas para las nifias,
mujeres, poblacién con identidad
de género u orientacion sexual
diversa, personas con discapacidad,
poblacién indigena, afro, raizal,
palenquera, gitana Rrom, victimas
del conflicto armado que sufren de
violencia en el contexto familiar.

Generar estrategias de
sostenibilidad para la
implementacién de estos
programas que favorezcan su
continuidad y replicabilidad en
escenarios diversos acordes con
caracteristicas diferenciales e
interseccionales.




Estrategias de apropiacién

Identificacion de condiciones para la implementacidn de
Programas de Prevencion de Violencias por Razones de
Género y otras Violencias en el Contexto Familiar

La implementacion de Programas de Prevencién de Violencias por Razones de Género y otras
Violencias en el Contexto Familiar favorecen escenarios libres de violencia y discriminacion para las
victimas que enfrentan este fendmeno, su implementacion requiere de condiciones que favorezcan
su implementacion de acuerdo a la categorizacion de municipios, entre ellas:

El reconocimiento de la problematica en contextos territoriales diversos

Elanalisis de la dimensidn social, politica, econdmica, cultural y ambiental donde se desarrolla
el fendmeno de las violencias.

Las caracteristicas diferenciales e interseccionales de las victimas

Los indices o estadisticas de violencias por razones de género y otras formas de violencia
en el contexto familiar de entidades como el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses y reportes de la FGN.

La identificacién de la oferta institucional, sus competencias y las herramientas para la no
revictimizacion.

El desarrollo de estrategias de articulacidn entre la justicia ordinaria, indigena y/o justicias
propias de los pueblos afro, palenqueros, raizales, Rrom, y gitanos.

El desarrollo de estrategias de sensibilizacién y prevencion de estas formas de violencia
acordes con las caracteristicas sociales, politicas, econdmicas y culturales de los territorios
PDET (Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial) y ZOMAC (Zonas mas afectadas por
el conflicto armado colombiano) bajo una perspectiva de construccion de culturas de paz.

Reconocimiento de estrategias e intervenciones sociales y
comunitarias que contribuyan al cumplimiento de los objetivos

La implementacion de programas de prevencién de violencias por razones de género en
el contexto familiar y otras formas de violencias requiere del desarrollo de estrategias
sociales y comunitarias acordes con las dindmicas territoriales, que conlleven un ejercicio de
corresponsabilidad social e institucional.

Se deben desarrollar estrategias acordes con la categorizacién de los municipios y las
particularidades de los territorios PDET y ZOMAC lugares en donde las violencias por
razones de género en el contexto familiar requieren de andlisis diferenciados.

Los programas deben dirigirse a la transformacién de comportamientos y actitudes que
exacerban la violencia y discriminacion en la dimensidn social, familiar y cultural.

Estos programas se deben sustentar en una apuesta de construccion de culturas de pazy
fortalecimiento del tejido social en comunidades afectadas por los indices de violencia en el
contexto de la familia.

Ademas, se deben incluir estrategias de sensibilizacidén sobre el rechazo a toda forma de
violencia y discriminacion con impacto en las comunidades y en especial en entornos con
caracteristicas geograficas de pertenencia étnica.

Diseno de un plan de implementacion en el que
se transversalizan los enfoques diferenciales y la
interseccionalidad especialmente en género y etnia

El disefio de Programas de Prevencion de Violencias en el Contexto Familiar y otras formas de
Violencia requiere del disefio de un plan de implementacidn en el que se generen estrategias para
la incorporacion de los enfoques diferenciales y la interseccionalidad entre ellos:
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® Disefio metodoldgico ajustado a las realidades poblacionales desde una perspectiva
diferencial e interseccional.

® Procesos formativosy de sensibilizaciéon acordes con las caracteristicas sociales, econdmicas,
politicas y culturales de las realidades que se intervienen y se pretenden transformar bajo
los fundamentos de la teoria del cambio.

® Reconocimiento de las caracteristicas geograficas y sociales de los territorios de intervencidn,
entre ellas factores interseccionales como la categorizacion PDET y ZOMAC desde una
perspectiva territorial diferenciada.

® Material pedagdgico que favorezca la comprension de las categorias sub diferenciales del
enfoque diferencial asociadas a género, curso de vida, pertenencia étnica, discapacidad,
conflicto armado, liderazgos sociales y los impactos diferenciales que tienen sobre estas
poblaciones los ciclos de violencia en el contexto familiar.

® Capacidad humana para acercarse a las comunidades y generar procesos de incidencia
publica que propicien transformaciones culturales asociadas a la desnaturalizacidn de las
violencias.

® Procesos de sensibilizacion relacionados con la eliminacion y rechazo de los estereotipos de
roles y de género que exacerban la violencia y discriminacidn en el contexto familiar y que
ademas se agravan por prejuicios sociales contra determinados grupos poblacionales.

® [| disefio e implementacién de los programas de prevencién de violencias por razones de
género en el contexto familiar requiere del anélisis y reconocimiento de la justicia indigena y
las justicias propias de los pueblos afro, raizales, palenqueros, Rrom, gitanos.

® Transversalidad del enfoque de accién sin dafio, entendido como el conjunto de acciones
que propenden por ponderar los riesgos de implementacidén de los programas y trazar
estrategias de mitigacion que favorezcan no solo el disefio y desarrollo de los programas
sino estrategias efectivas para la prevencidn de las violencias en el contexto familiar.

Modelo ecoldgico

Las violencias por razones de género en el contexto de la familia no es un fendmeno aislado,
es un problema social, de justicia y salud publica que afecta a toda la sociedad, los impactos del
continuum de violencias impactan en todas las dimensiones de la vida, lo cual requiere de analisis
holisticos con perspectiva ecoldgica que trascienden de un contexto familiar al ambito de lo publico.
Por consiguiente, se abarca la multidimensionalidad y multicomplejidad de esta problematica para
desarrollar estrategias de prevencidon que favorezcan espacios libres de violencias y discriminacidn
para las victimas.

El disefio de programas para la prevenciéon de las violencias en contexto familiar requiere
comprender la multiplicidad de factores que se entrecruzan e impactan en la ecosfera y su
interrelacion con el lugar de las mujeres y la poblacién con identidad de género u orientacioén
sexual diversa en la sociedad. Los ciclos de violencia a los que se enfrenta esta poblacién impactan
en su esfera personal, familiar, social, cultural, econdmica y politica, es por ello, que se deben
trazar acciones pedagdgicas que impacten de manera holistica en todas las dimensiones de la
vida y especialmente es la esfera publica como condicidn para el desarrollo social y comunitario, la
equidad de género y el cumplimiento de los Objetivos del Desarrollo Sostenible (ODS).

Por consiguiente, el modelo ecoldgico es fundamental para los ODS pues tienen un impacto
global que busca construir paz planetaria la cual no es posible cuando se multiplican los casos
de violencias por razones de género, que fragmentan el tejido social y aumentan las brechas de
desigualdad. En este marco referencial se desarrollan acciones que contribuyen a los ODS y en
especial al nimero cinco relacionado con la igualdad de género.
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conceptualmente los

Con el fin de definir una hoja de ruta donde se traza conceptualmente (criterios, enfoque,
alcance) de seis (6) programas que se disefian en funcién de la categorizacidon de municipios y
dindmicas asociadas a los territorios, con el propdsito de establecer las estrategias generales
para lograr su implementacion por los municipios vy distritos, se analiza la informacién de los
diversos documentos del estado del arte y del desarrollo de la metodologia de marco légico.

Por ende, para la construccidon de la hoja de ruta se realiza un analisis integral basado en los
procesos de gestidén del conocimiento que se asocian con la forma en la que recoge, organiza,
analiza y evalla la informacion que sirve de insumo para el disefio de programas de prevencién
de violencias por razones de género y otras violencias en el contexto familiar. Las estrategias
de definicidon conceptual se construyen en linea con los procesos de gestidn del conocimiento
que tiene como objetivos generar y facilitar la construccion de aprendizaje social y comunitario,
identificar problematicas sociales y generar soluciones, fortalecer procesos de generacion de
conocimiento que posibiliten intervenciones sociales y comunitarias acordes con el propdsito de
garantizar a las victimas una vida libre de violencias y discriminacién por razones de género en
el ambito familiar y otras formas de violencia en el contexto de la familia.

Entre las estrategias de definicién conceptual estd la citada sistematizacidn de experiencias que
es acorde con la teorfa del cambio, el modelo ecoldgico, vy los objetivos del desarrollo sostenible
(ODS). A través de ella se pueden definir estrategias que sustentan conceptualmente el disefio
de programas de prevencién de violencias por razones de género en contexto familiar. Como se
describe a continuacion:

Los Programas deben ser pertinentes con Enfoque diferencial de género, curso de
el problema identificado en relacién con vida, discapacidad, pertenencia étnica
Perti . la prevencidén de violencias por razones de (Afro, Rrom, Raizal, Palenquero, Gitano)
ertinencia del q . . : a ;
Programa generoy otras V|oLencI|a§ en e! conte>_<to Conflicto armado, liderazgos sociales.
familiar y las caracteristicas diferenciales e L ) .
interseccionales de la poblacién a la que va | Enfoque territorial diferencial, enfoque de
dirigido. accion sin dano.
Enfoque critico social
Los Programas se deben sustentar en o
un disefio metodoldgico acorde con el Enfoque constructivista
propdsito de prevenir las violencias por .
Calidad del disefio razones de género y otras violencias Enfoque ecologico
metodoldgico en el contexto familiar, a través de una Perspectiva de educacién popular
metodologia basada en enfoques, técnicas e S
instrumentos que favorezcan la prevencién | APrendizaje significativo
de estas violencias. Aprendizaje basado en problemas

Estrategias que definen

programas de prevencion
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Los Programas deben desarrollar ejes Estudio de casos
tematicos relacionados con la prevencién
de las violencias por razones de género y
otras vioLt{en_cias en _eL c_:/ontexto famiLia_n/' que | Enfoque ecoldgico
sean de facil apropiacion y comprension
para actores diversos y que contribuyan a Enfoque de derechos humanos
la eliminacién de toda forma de violencia y
discriminacion en el contexto de la familia.
Estos contenidos deben estar en linea con
los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS).

Sistematizacién de experiencias

Pertinencia de los
contenidos
Enfoque de Desarrollo Territorial

El diseno de los Programas, deben incluir
el disefo de estrategias de apropiacion
basadas como se mencién en:

e Marco de la debida diligencia, a fin de
evitar y prevenir este tipo de violencias.

Estrategias de e Marco global del RESPETO que ofrece

apropiacion estrategias, intervenciones y ejemplos
concretos de programas respaldados
por la evidencia, con el fin de prevenir la
violencia de género.

e Teoria de Cambio

e Modelo ecoldgico

El diseno de los programas debe contener
indicadores de impacto y resultado que
favorezcan el seguimiento y evaluacion
Impacto del Programa | de los resultados y su incidencia en la
prevencion de las violencias por razones
de género y otras violencias en el contexto
familiar.

4.1 Prevencion y promocion territorial desde las
justicias indigenas en contextos con limitaciones
de acceso a la justicia

En los territorios con presencia de pueblos indigenas y comunidades étnicas, la prevencion de las
violencias basadas en género se configura a partir de dinamicas propias de organizacién social,
cultural vy juridica, que deben ser reconocidas como parte integral de los enfoques territoriales
diferenciales. Estas dinamicas adquieren particular relevancia en contextos donde persisten
barreras estructurales de acceso a la justicia, tales como la dispersién geografica, la limitada
presencia institucional, las restricciones de conectividad tecnoldgica y las brechas socioculturales
frente al sistema judicial ordinario.

Eneste marco, la prevencidny promocidn territorial no se limita a la difusion de rutas institucionales
formales, sino que se desarrolla a través de estrategias comunitarias presenciales, sostenidas en
la legitimidad de las autoridades tradicionales, la participacién de liderazgos comunitarios y el
ejercicio de la justicia propia. Autoridades indigenas, guardias, lideresas comunitarias y sabedores
tradicionales cumplen un rol clave en la identificacidn temprana de situaciones de violencia, la
orientacién inicial a las personas sobrevivientes y la activacién de mecanismos de proteccidn
acordes con los usos y costumbres de cada comunidad, siempre en armonia con el respeto vy
garantia de los derechos fundamentales.

En escenarios donde el acceso a herramientas tecnoldgicas es limitado, estas acciones de
prevencién se fortalecen mediante espacios colectivos de didlogo, asambleas comunitarias, circulos
de palabra y procesos pedagdgicos interculturales, que permiten abordar las violencias basadas
en género desde una comprension situada del territorio. Estas practicas no solo contribuyen a la
prevencidén primaria, sino que también facilitan la construccién de confianza y la circulacién de
informacidn relevante sobre derechos, rutas de atencién y mecanismos de proteccion, superando
las barreras que impone la ausencia de canales digitales o institucionales permanentes.
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Estrategias que definen conceptualmente los programas de prevencién

Desde una perspectivajuridicay de derechos humanos, estas estrategias territoriales se enmarcan
en el reconocimiento del pluralismo juridico y la autonomia de la jurisdiccidn especial indigena, asf
como en el deber del Estado de garantizar el acceso efectivo a la justicia y la proteccién reforzada
de las mujeres y personas en situacion de vulnerabilidad. En este sentido, la promocidn territorial
de una vida libre de violencias implica también el fortalecimiento progresivo de mecanismos de
articulacidn entre la justicia propia vy la justicia ordinaria, especialmente en aquellos casos que, por
su gravedad o reiteracidn, requieren la intervencion del sistema judicial estatal.

La prevencidn territorial en contextos indigenas, por tanto, no puede entenderse como un proceso
aislado ni exclusivamente comunitario, sino como una accién complementaria y articulada que
reconoce las capacidades locales, respeta las practicas culturales y promueve la coordinacion
intercultural. Este enfoque permite avanzar hacia respuestas mads pertinentes, accesibles vy
sostenibles frente a las violencias basadas en género, evitando la revictimizacidn y garantizando
que las estrategias de prevencidn se ajusten a las realidades concretas de los territorios.

4.2 Articulacion entre el marco legal, la justicia
institucional y las dinamicas cotidianas de las
comunidades

Si bien el marco constitucional, legal y jurisprudencial colombiano establece estandares robustos
para la prevencidn, atencidén y sancién de las violencias basadas en género y las violencias en el
contexto familiar, en los territorios persiste una brecha significativa entre dichas disposiciones y
las condiciones reales en las que viven las comunidades. Esta distancia se expresa en barreras
geograficas, culturales, lingUisticas, econdmicas y tecnoldgicas que limitan el acceso efectivo a
la justicia y a los servicios institucionales, especialmente en contextos rurales y en territorios con
presencia de pueblos indigenas y comunidades étnicas.

En este escenario, la justicia institucional no puede concebirse Unicamente como un conjunto de
normas o procedimientos formales, sino como un sistema que debe dialogar de manera activa con
las précticas sociales, culturales y comunitarias que estructuran la vida cotidiana de los territorios.

Los programas de prevencion reconocen que las personas sobrevivientes de violencias, en
particular las mujeres, suelen acudir en primera instancia a autoridades comunitarias, liderazgos
locales o redes familiares, antes que a instancias judiciales formales. Por ello, el enfoque de
prevenciéon se centra en la persona sobreviviente, priorizando la escucha activa de las voces del
territorio, el reconocimiento de sus trayectorias de vida y la comprensidn de los contextos en los
que se producen las violencias.

Desde esta perspectiva, la articulacién entre la justicia ordinaria, la justicia propia y las instancias
comunitarias se configura como un elemento clave para cerrar la brecha entre el marco legal y la
cotidianidad de las comunidades. Dicha articulacion se materializa mediante la activacién de rutas
de atencidn integrales, el acompafnamiento psicosocial y comunitario, la remisién oportuna a las
entidades competentes y la coordinacién con programas de asistencia social, salud, proteccién
y restablecimiento de derechos. Estas acciones buscan evitar la revictimizacion, fortalecer la
confianza en las instituciones y garantizar respuestas oportunas y culturalmente pertinentes.

En consecuencia, los programas de prevencion no se limitan a la sensibilizacion normativa,
sino que promueven estrategias territoriales que conectan el derecho con la vida diaria de las
comunidades. Esto implica fortalecer capacidades locales, reconocer los saberes comunitarios,
articular actores institucionales y no institucionales, y consolidar mecanismos de prevencion
y atencidn que respondan a las realidades especificas de cada territorio. De esta manera, se
contribuye a una prevencidn efectiva de las violencias basadas en género y de las violencias
familiares, garantizando que las rutas de proteccion y justicia sean accesibles, comprensibles y
efectivas para todas las personas que requieren atencion.
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De acuerdo con el Ministerio de Justicia y del Derecho (2024) Los indicadores son clave para el
monitoreo y la evaluacion de los programas, en este acapite se incluye un conjunto de indicadores
de impacto y de resultado, vinculados al eje de la prevencion de la violencia por razones de
género y de otras violencias en el contexto familiar. Para el disefio de indicadores, se tiene en
cuenta el marco légico (ML) y los fundamentos de la teoria del cambio (TC), relacionados con el
progreso en el logro de los objetivos, con este fin se reconocen tipologias descritas por la CEPAL
(2005), que sirven de base para la definicién de los indicadores, que se construyeron teniendo
en cuenta dos programas:

a, Programas de prevencién de violencias por
razones de género en el contexto familiar e Indicadores de resultado

b, Programas de prevencién de otras formas de e Indicadores de impacto
violencia en el contexto familiar

5.1. Indicadores de resultado para programas
de prevencion de violencias por razones de
género en el contexto familiar

;Qué son los indicadores de resultado?

Los indicadores de resultado son herramientas que permiten medir los cambios inmediatos
y observables en las personas, grupos o comunidades como consecuencia directa de las
actividades de los programas propuestos. Reflejan transformaciones en conocimientos,
actitudes, capacidades, practicas o comportamientos a corto y mediano plazo.

Dichos cambios pueden estar también influenciados por factores externos y no siempre ser
consecuencia exclusiva de la intervencion, como por ejemplo el porcentaje de participantes que
reconocen como violencia conductas que antes normalizaban, o el porcentaje de hombres que
manifiestan mayor disposicidon al dialogo no violento en el hogar, total de familias que acceden
a rutas de atencion tras recibir sensibilizacién con los programas.

Estos indicadores se enfocan en los cambios concretos que se logran como consecuencia de las
intervenciones, permitiendo medir los efectos reales que dichas acciones generan en la poblacidn,
brindando informacion clave para valorar la pertinencia de los programas implementados. Asi,



Diseno de Indicadores

los indicadores de resultado facilitan la toma de decisiones informadas y el ajuste de estrategias
para alcanzar transformaciones sostenibles en el tiempo.

Desde un enfoque técnico, los indicadores de resultado se centran en medir efectos a corto plazo
tales como:

® Elincremento del conocimiento y apropiacién de rutas de atencidon y proteccién.
® | a adopcidn de comportamientos no violentos en la resolucion de conflictos familiares.

® | a mejora en la percepcidén de seguridad, equidad y respeto en las relaciones de género
dentro del hogar y la comunidad.

Son Utiles porque permiten establecer evidencia sobre la efectividad del programa, mas alla del
simple cumplimiento de actividades (que corresponden a indicadores de proceso), posibilitando
valorar si las intervenciones realmente transforman las condiciones que facilitan o reducen la
ocurrencia de violencias.

En este sentido, los indicadores de resultado son importantes porque cumplen criterios de
relevancia, pertinencia, validez, confiabilidad y comparabilidad, y estan articulados a marcos
normativos y de politica publica en derechos humanos, equidad de géneroy proteccién de la familia.
Siendo cruciales para reflejar los avances concretos alcanzados por las instituciones encargadas de
implementar los programas. Estos indicadores no solo miden los logros individuales, sino también
los colectivos, resultantes de estrategias de apropiacion, acciones de articulacion, sostenibilidad
e intervenciones del Estado para prevenir la violencia por razones de género y otras violencias
en el contexto familiar dentro del marco normativo establecido por la constitucidn y el bloque de
constitucionalidad.

5.2. Matriz de indicadores de resultado e
impacto segun el programa que corresponda

Se presentan las variables de los indicadores de impacto y resultado donde se analizan los
efectos de los programas y acciones adelantadas para la prevencion de la violencia basada en
género en el contexto familiar, con sus respectivas descripciones, método de calculo y fuentes de
evidencias. En donde la responsabilidad de garantizar el adecuado levantamiento de informaciény
caracterizacidn de los actores territoriales recae en las entidades pUblicas del orden territorial. En
atencion a las dinamicas sociales, culturales y administrativas propias de cada municipio o distrito,
ya que son dichas entidades las que cuentan con la capacidad institucional, el conocimiento del
territorio y el acceso a informacidn oficial para identificar, registrar y actualizar las caracteristicas
de la poblacion participante, los actores comunitarios, las organizaciones sociales y las instancias
interinstitucionales involucradas.

5.2.1 Indicadores de Implementacion y metodologia de los
programas

Estos indicadores miden cémo se implementan los programas en entidades de distritos vy
municipios categorizados, a través de acciones metodoldgicas, pedagdgicas con enfoque diferencial
e interseccional, formativas del desarrollo de las estrategias de prevencién.

Conteo Documentos oficiales como

Ndmero de acciones pedagdgicas y
formativas con enfoque diferencial
e interseccional relacionadas con la
implementacion de los programas.

Conteo=Numero total de acciones e Informes
pedagdgicas reportadas/ Total de ) o
acciones programadas. e Fichas técnicas

Frecuencia= anual e Listas de asistencias

Fuente normativa/tedrica: Convencion Belém do Para (1994); Ley 1257 de 2008; Ley 2126 de 2021; Conpes 161 de
2013 - Politica Publica de Equidad de Género; ODS 5 - Igualdad de Género.




Marco referencial de programas de prevencién de violencias basadas en género y otras violencias en el contexto familiar
para ser implementados por los municipios y distritos segun la categorizacion y dinamicas asociadas en los diferentes territorios.

Enfoque: El presente indicador esta alineado con los enfoques diferenciales e interseccional
debido a la necesidad de adaptar las acciones y politicas segun las caracteristicas especificas
de las poblaciones, con el enfoque interseccional, al implicar que las acciones formativas no solo
consideran una categoria, sino la interaccidn entre varias.

Indicador de Apropiacion de estrategias

Estos indicadores miden cédmo se apropian las estrategias de manera diferencial e interseccional
através de herramientas y métodos relacionados con el marco de la debida diligencia y el acronimo
RESPETO

Porcentaje de municipios segin

su categorizacion y distritos que
implementan programas con
enfoque diferencial e interseccional
que generar cambios sociales luego
de identificada una problematica
relacionada con violencias por
razones de género y otras violencias
en el contexto familiar

Numero

NuUmero= Total municipios segun
su categoria con programas
implementados

Frecuencia= anual

Documentos oficiales como:
e Fichas técnicas

e Informes de gestion

e Actas de implementacién

e Reportes territoriales

Porcentaje de medios de
comunicacién locales utilizados en
la divulgacién de los programas, por
municipios segun su categorizacion
y distritos incorporando un enfoque
diferencial e interseccional para

la prevencion y atencion de las
violencias por razones de género

y otras violencias en el contexto
familiar.

Ndmero

NUmero =Total de medios locales
utilizados con enfoque diferencial e
interseccional

Frecuencia= anual

Documentos oficiales como:

e Planes y reportes de comunicacion
institucional.

Registros de pauta y convenios con
medios locales.

e Evidencias de difusién (audios,
videos, capturas de pantalla,
ejemplares impresos).

Actas de planificacion de campanas
de prevencién

e Email de replicabilidad de la
informacion

Fuente normativa/tedrica: Convencion Belém do Para (1994), Ley 617 de 2000, Ley 1257 de 2008, Ley 2126 de 2021,
ODS 5 - Igualdad de Género.

Enfoque: El presente indicador estd alineado con los enfoques diferenciales, interseccional,
territorial y derechos humanos debido a la necesidad de adaptar las acciones y politicas segun
las caracteristicas especificas de las poblaciones, con el enfoque interseccional, al implicar
que las acciones formativas no solo consideran una categoria, sino la interaccion entre varias.
Reconociendo la diversidad de contextos geograficos, sociales y administrativos, los cuales se
centran en la transformacién social frente a violencias de género, este indicador se enmarca en la
garantia de derechos fundamentales.

Indicadores Acciones de articulacidon y coordinacidn

Estos indicadores miden las estrategias de articulacién interinstitucional, nacional, regional,
cooperacién internacional y articulacién entre la jurisdicciéon ordinaria y la jurisdiccidn especial
indigena vy las jurisdicciones propias de los pueblos afro, room, palenqueros, raizales y gitanos.

Documentos oficiales como:
e Actas de reunion
e Informes

NuUmero de acciones de articulacion
entre entidades nacionales y
departamentales para fortalecer
estrategias de prevencion de

Conteo

Conteo=NUmero total de acciones
. . 2 reportadas/Total municipios por e Memorandos de entendimiento
violencias por razones de género

- . categoria 3
y otras violencias en el contexto 9 ) e Compromisos
familiar, desagregado por categorfa | Frecuencia= anual e Agendas de cooperacion

municipal e Plan de accién
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Numero de acciones de articulacién
con entidades de cooperacion
internacional para fortalecer
acciones estrategias de prevencion
de violencias por razones de género
y otras violencias en el contexto
familiar.

Conteo

Conteo=Numero total de acciones
reportadas

Frecuencia= anual

Documentos oficiales como:

e Actas de reunién

e Informes

e Memorandos de entendimiento
e Compromisos

e Agendas de cooperaciony

e Plan de accion

Numero de acciones de articulacién
entre la jurisdiccion ordinaria y la
jurisdiccién especial indigena y
las jurisdicciones propios de los
pueblos afro, room, palenqueros,
raizales y gitanos

Conteo

Conteo=NUmero total de acciones
reportadas

Frecuencia= anual

Documentos oficiales como:

e Actas de reunidn

e Informes

e Memorandos de entendimiento
e Compromisos

e Agendas de cooperaciony

e Plan de accion

Porcentaje de redes comunitarias
activas que participan en acciones
de prevenciéon y derivacion

Porcentaje

Frecuencia= Total de actividades
reportadas/ Periodos trimestrales

Frecuencia= anual

Documentos oficiales como:

e Actas de reunidn,

e Informes,

¢ Memorandos de entendimiento,
e Compromisos,

e Agendas de cooperacion y

e Plan de accion

Fuente normativa/tedrica: Convencion de Belém do Pard, Ley 1257 de 2008, Ley 2126 de 2021, Ley 617 de 2000, Ley
1551, Conpes de equidad de género, jurisprudencia.

Enfoque: El presente indicador estd alineado con los enfoques diferenciales, interseccional,
territorial, derechos humanos y accién sin dafo debido a la necesidad de adaptar las acciones y
politicas segln las caracteristicas especificas de las poblaciones, con el enfoque interseccional,
al implicar que las acciones formativas no solo consideran una categoria, sino la interaccién entre
varias. Reconociendo la diversidad de contextos geograficos, sociales y administrativos, los cuales
se centran en la transformacién social frente a violencias de género, este indicador se enmarca en
la garantia de derechos fundamentales y en la articulacién internacional involucrando intervencion
en comunidades, es fundamental considerar este enfoque para evitar impactos negativos no
intencionados.

Indicadores Desarrollo de estrategias de sostenibilidad

Estos miden como los implementadores, desarrollan estrategias para garantizar su continuidad,
a través de acciones como la disponibilidad presupuestal, replicabilidad de acciones, formacién a
formadores y estrategias para la apropiaciéon comunitaria.

Documentos oficiales como:

7 ., Conteo
Numero de procesos de formacién

de replicabilidad de los programas
dirigidos a la formacion de
formadores

) e Listados de asistencia
Conteo=Numero total de acciones

reportadas e Actas

e Informes de los procesos de
formacioén

Frecuencia= anual

Destinacion presupuestal (DP)
sensible al género (SG) para
garantizar la continuidad de los
programas de prevencién de
violencias por razones de género
y otras violencias en el contexto
familiar.

Porcentaje

DP= monto destinado SG/
presupuesto total

Documentos oficiales como:
e Presupuesto

) e Contratacion de personal
Frecuencia= anual

Fuente normativa/tedrica: Ley 1257 de 2008, Ley 819 de 2003, Agenda 2030 - ODS 5y ODS 16




Marco referencial de programas de prevencién de violencias basadas en género y otras violencias en el contexto familiar
para ser implementados por los municipios y distritos segun la categorizacion y dinamicas asociadas en los diferentes territorios.

Enfoque: El presente indicador estd alineado con los enfoques de derechos humanos, accién
sin dafo, género y interseccional debido a empoderar a actores clave en el territorio para que
garanticen los derechos de las personas, especialmente en contextos de vulnerabilidad,
asegurando que los contenidos y metodologias no revictimicen, perpetien estereotipos ni causen
dano a las poblaciones. Estos teniendo en cuenta recursos que deben responder a las necesidades
especificas de mujeres y personas con identidades de género diversas, teniendo encuneta otras
variables como etnia, edad, discapacidad, condicion territorial, etc.

Indicadores de legislacion (con el programa se esta contribuyendo
al cumplimiento del objeto de la Convencidon Belém D¢ Para, la Ley
1257 de 2008, Ley 2126 de 2021

Estos miden estrategias de prevencion desarrolladas en el marco de los programas que cumplan
con los criterios de la ley 1257 del 2008 y Convencion Belém Do Para, relacionadas con estrategias,
planes y acciones para la prevencién y erradicacion de las violencias de género en el contexto
familiar, formacién a servidores publicos que garantice acciones de prevencidon y proteccidn para
las mujeres.

medidas para fomentar la sancidn social y la denuncia, fortalecer la presencia de las instituciones
en diferentes zonas geograficas del pais y el fortalecimiento de los sistemas de informacién
relacionados con las violencias de género en el contexto familiar y la Ley 2126 de 2021 para otras
formas de violencia.

NuUmero de acciones relacionadas
con estrategias, planes y acciones conteo
para la prevencion y erradicacion
de las violencias de género y otras
violencias en el contexto familiar en
el marco de la Ley 1257 de 2008 y Frecuencia= anual
Convencién Belém D6 Para.

Documentos oficiales como:

Conteo=NUmero total de acciones |® Informes
reportadas e Actas

e Acuerdos

; -, frecuencia Documentos oficiales como:
Numero de procesos de formacién
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a servidores publicos que garantice
acciones de prevencién y proteccion
en el marco de la Ley.

Frecuencia= Total de actividades
reportadas/ Periodos trimestrales

Frecuencia= anual

e | istados de Asistencia
e Planeacién del taller
e Informe del taller

Documentos oficiales como:

conteo ) .
e Acciones implementadas

Conteo=NUmero total de acciones e Sistemas o canales de denuncia
reportadas activados

e Procesos tecnoldgicos
implementados

Numero de medidas para fomentar
la sancién social y la denuncia en el
marco de la Ley.

Frecuencia= anual

Fuente normativa/tedrica: Convencion Belém do Pard (1994), Ley 1257 de 2008, Conpes 161 de 2013 - Politica
Publica Nacional de Equidad de Género, Agenda 2030 - ODS 5.

Enfoque: El presente indicador estd alineado con los enfoques de derechos humanos, accién sin
dafio y género debido a empoderar a actores clave en el territorio para que garanticen los derechos
de las personas, especialmente en contextos de vulnerabilidad, asegurando que los contenidos
y metodologias no revictimicen, perpetien estereotipos ni causen dafio a las poblaciones. Estos
teniendo en cuenta recursos que deben responder a las necesidades especificas de mujeres y
personas con identidades de género diversas.
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5.2.2. Indicadores de impacto para la prevencidn de violencias
por razones de género en el contexto familiar

;Cuales son los indicadores de impacto?

Los indicadores de impacto permiten evaluar los efectos mas profundos y duraderos que generan
las politicas, programas o intervenciones en la sociedad. enfocandose en los cambios estructurales
aun mediano vy largo plazo que se producen como resultado de la implementaciéon de acciones
sostenidas. Estos indicadores muestran si las estrategias adoptadas han contribuido a transformar
realidades, patrones sociales o culturales, fortalecer instituciones y garantizar el cumplimiento
efectivo del marco normativo.

Seconsideranesencialesparacomprendercémolasintervencioneshangeneradotransformaciones
significativas favoreciendo entornos mas justos, equitativos vy libres de violencias. Esta evaluacién
de los efectos de mas largo plazo y de mayor alcance del programa sobre la poblacion y la
sociedad, reflejan cambios estructurales o sostenidos en la reduccién de la problematica, es decir,
en la prevalencia o incidencia de las violencias, como por ejemplo la reduccion en la tasa de casos
reportados de violencia intrafamiliar en la comunidad intervenido, la disminucion en la reincidencia
de agresores que participaron en procesos pedagdgicos o el incremento sostenido en la percepcidn
de seguridad y en las relaciones equitativas de género en el contexto familiar.

La importancia de la formulacion de estos indicadores desde el marco de la evaluacion vy la
prevencién de las violencias por razones de género y otras violencias en el contexto familiar,
ayudando a reflejar los cambios estructurales, sociales, culturales, institucionales y los efectos
de la implementacidn de los programas en la prevencidn de las violencias por razones de género
y otras violencias en el contexto familiar. Asi mismo son importantes por la medicion de los
cambios que se producen a través de la apropiacion de las estrategias, la generacidn de puentes
interinstitucionales, intersectoriales e interculturales para el fortalecimiento de estrategias
de prevencidn, la incidencia de las estrategias de sostenibilidad y cambios relacionados en la
aplicacion efectiva del marco legal nacional e internacional, para prevenir la violencia por razones
de género y otras violencias en el contexto familiar dentro del marco normativo establecido por la
constitucién y el bloque de constitucionalidad.

Dado esto se definen las variables que soportan la construccién de los indicadores de resultado
la prevencién de violencias por razones de género en contexto familiar y otras formas de violencia
en el contexto familiar.

5.2.3. Tipos de indicadores de impacto segun el programa que
corresponda

Indicadores Efectos de la implementacion

Este indicador mide la incidencia o efectos de los programas en la prevencién de las violencias
por razones de género en el contexto familiar desde una perspectiva diferencial e interseccional y
otras formas de violencia en el contexto familiar.

Documentos oficiales como:

Porcentaje
Porcentaje de Participacién o o e Actas
. . . IR Porcentaje=Acciones o
acciones efectivas interinstitucional, . - . e Acuerdo
intersectorial e intercultural para la participaciones efectivas/Total
P acciones e Informes

prevencion de violencia por género. .,
e Agendas de cooperaciéon y plan de

Frecuencia= anual ~,
accion

Fuente normativa/teérica: Convencién de Belém do Pard, Ley 1257 de 2008, Ley 2126 de 2021, Convenio 169 de la
OIT (Ley 21 de 1991), Conpes 161 de 2013 - Politica Publica de Equidad de Género, Agenda 2030 - ODS 5y ODS 16.
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Enfoque: El presente indicador esta alineado con los enfoques de género, interseccional, étnico
y derechos humanos ya que reconoce las desigualdades estructurales que afectan a la sociedad y
personas con identidades de género diversas, abordando la violencia desde multiples dimensiones
y desde los contextos culturales y cosmovisiones, asegurando una vida libre de violencia.

Indicadores cambios que se producen a través de la apropiacion de
la estrategia

Este indicador mide las transformaciones de las dinamicas institucionales para garantizar
escenarios de no revictimizacion aplicabilidad de los enfoques diferenciales e interseccionalidad y
superacion de obstaculos de acceso a la justicia.

. Porcentaje Documentos oficiales como:
Porcentaje de personas que . p
- - Porcentaje= Numero de e Encuestas
reportan cambios positivos en
; g . encuestados que reconocen
actitudes y practicas socioculturales . L e Reportes
frente a la desnaturalizacién de las ez pealives) Tokl f
: - ] encuestados*100 e Entrevistas
violencias por razones de género ) ) )
Frecuencia= anual e Listados de asistencia
Porcentaje de comunidades con . o
enfoque diferencial e interseccional | Porcentaje Documentos oficiales como:
que reconocen a los medios de Porcentaje= Numero de e Encuestas
comunicacion locales como actores |encuestados que reconocen a
. e : e Reportes
activos en la transformacion los medios locales como actores )
cultural frente a la violencia de activos/Total encuestados*100 e Entrevistas
genero y otros t_IF_)OS e violencia en Frecuencia= anual e Listados de asistencia
el contexto familiar

Fuente normativa/tedrica: Convencién de Belém do Pard, Ley 1257 de 2008, Ley 1719 de 2014, Ley 2126 de 2021,
Conpes 4080 de 2022 - Politica Publica Nacional de Equidad de Género para las Mujeres, Conpes 161 de 2013 —
Politica Publica Nacional de Equidad de Género, Agenda 2030 — Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) 5y 16

Enfoque: El presente indicador esta alineado con los enfoques de género y derechos humanos ya
quereconoce las desigualdades estructurales que afectan a la sociedad y personas con identidades
de género diversas, asegurando una vida libre de violencia.

Indicadores generacion de puentes interinstitucionales,
intersectoriales e interculturales para el fortalecimiento de
estrategias de prevencion

Este indicador mide los efectos de la articulacidn interinstitucional, nacional, regional, cooperacion
internacional y articulacidn entre la jurisdiccion ordinaria y la jurisdiccion especial indigena y las
jurisdicciones propias de los pueblos afro, room, palenqueros, raizales y gitanos.

L Lo . Documentos oficiales como:
Politicas publicas implementadas

con Participacién interinstitucional, |Porcentaje e Actas
intersectorial e intercultural para la

o . : 2 Porcentaje de disefo de politicas e Acuerdo
prevencién de violencia por razén

publicas implementadas.

de género y otras violencias en el e Informes

contexto familiar promocionadas Frecuencia= anual .,

con el programa. ° /—\ge_r,wdas de cooperacién y plan de
accion

Fuente normativa/tedrica: Convencién de Belém do Para, Ley 1257 de 2008, Ley 2126 de 2021, Ley 1719 de 2014,
Ley 1098 de 2006 — Cédigo de Infancia y Adolescencia, Conpes 4080 de 2022 — Politica Publica Nacional de
Equidad de Género para las Mujeres, Conpes 161 de 2013, y la Agenda 2030 — Objetivos de Desarrollo Sostenible
(especialmente ODS 5, ODS 16 y ODS 17 sobre alianzas para lograr los objetivos



Diseno de Indicadores

Enfoque: El presente indicador esta alineado con todos los enfoques ya que aborda las
desigualdades especificas considerando diversas condiciones sociales y culturales, respetando vy
adaptando las acciones a la diversidad cultural y al contexto local garantizado una vida libre de
violencia

Indicadores incidencia de las estrategias de sostenibilidad en la
continuidad de los programas

Este indicador mide la efectividad y el cumplimiento de las metas para garantizar la continuidad
de los programas.

Porcentajes de personas que
reportan mejora en su percepcion
de seguridad, protecciéon y respeto
de sus derechos

Documentos oficiales como:

e Encuestas de percepcién antes 'y
después de programas. Grupos
focales y entrevistas

Porcentaje

Porcentaje=Total personas reportan
mejoria/Total encuestados
Frecuencia= anual

Documentos oficiales como:

e Listados de asistencia
institucionales

e Reportes de atenciones médicas y
juridicas

e Reportes policiales

e Cifras nacionales

Prevalencia

Prevalencia=Casos de violencia
registrados /Poblacién total
Frecuencia= anual

Prevalencia de violencia por género
y otras violencias en el contexto
familiar.

Fuente normativa/tedrica: Convenciéon de Belém do Pard, CEDAW — Convencidén sobre la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer, Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, Convencidn sobre los
Derechos del Nifio, Ley 1257 de 2008, Ley 1719 de 2014, Ley 1098 de 2006 — Cédigo de Infancia y Adolescencia, Ley
2126 de 2021, Decreto 4798 de 2011 — Politica Publica Nacional de Derechos Humanos

Enfoque: El presente indicador esta alineado con los enfoques de género y derechos humanos ya
quereconoce las desigualdades estructurales que afectan a la sociedad y personas con identidades
de género diversas, asegurando una vida libre de violencia.

Indicadores Cambios relacionados en la aplicacion efectiva del marco
normativo

Este indicador mide los efectos de las estrategias de prevencidon en el marco de la ley 1257 de
2008, Convencion Belém Dé Paray Ley 2126 de 2021.

Porcentaje en la percepcion
ciudadana de confianza en las
instituciones para denunciar casos
de violencia por género y otros tipos
de violencias en el contexto familiar
con enfoque diferencial

Porcentaje

Porcentaje=Total personas
confianza para denunciar/Total
encuestados

Frecuencia= anual

Documentos oficiales como:

e Encuestas de percepciéon antes y
después de programas. Grupos
focales y entrevistas

Porcentaje de funcionarios
sensibilizados que aplican
protocolos correctos de atencién
a victimas de violencia por género
y otros tipos de violencias en el
contexto familiar con enfoque
diferencial

Porcentaje

Porcentaje=Total funcionarios
sensibilizados y que realizan una
correcta atencién/Total funcionarios

Frecuencia= anual

Documentos oficiales como:
e Encuestas de satisfaccién
e Fichas técnicas

e Listados de asistencia

Porcentaje de casos de violencia de
género y otros tipos de violencia en
el contexto familiar, denunciados
frente al total estimado de casos
ocurridos

Porcentaje

Porcentaje=Total denuncias
registradas/Total casos ocurridos

Frecuencia= anual

Documentos oficiales como:
e Reportes fiscalia

e Reportes policia, comisarias,
hospitales, medicina legal y listados
de asistencia

Fuente normativa/tedrica: Convenciéon de Belém do Pard, CEDAW — Convencidén sobre la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer, Ley 1257 de 2008, Ley 1719 de 2014, Ley 2126 de 2021, Conpes 4080 de
2022 - Politica Publica Nacional de Equidad de Género para las Mujeres
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Enfoque: El presente indicador esta alineado con los enfoques diferenciales, género y derechos
humanos debido a la necesidad de adaptar las acciones y politicas segun las caracteristicas
especificas de las poblaciones reconociendo las desigualdades estructurales que afectan a la
sociedad y personas con identidades de género diversas, asegurando una vida libre de violencia.

Estos tipos de indicadores se alinean con los indicadores de impacto y de resultados propuestos
por el Ministerio de Justicia y del Derecho, que son acogidos en linea con el sistema de indicadores
de implementacion de instrumentos internacionales como la Convencion Belém Dé Parg, la Ley
1257 del 2008 y la Ley 2126 del 2021 y su relevancia en la parametrizacion de informacion
asociada a la prevencidn de violencias por razones de género en contexto familiar y otras formas
de violencia en el contexto familiar, la garantia de los derechos de las mujeres en especial a vivir
una vida libre de violencias y discriminacion.

Con el fin de realizar la matriz de indicadores de impacto y resultados se desarrolld un analisis
previo de insumos estratégicos entendidos de manera cuantitativa y cualitativa con el propdsito de
que la matriz no sea un listado aislado de indicadores, sino una herramienta que permita reflejar
la realidad del problema y asi mismo sirva para orientar acciones de mejora. El diagndstico inicial
permite garantizar que los datos a utilizar en la matriz de indicadores sean comparables, se puedan
desagregary sean Utiles para el disefio de programas en la prevencién de violencia por razones de
género y de otras violencias en el contexto familiar.

Para la medicion de los indicadores se emplean herramientas cuantitativas como los conteos,
frecuencias y porcentajes, que permiten observar la magnitud, ocurrencia y distribucién. Estos
indicadores se complementan con indicadores cualitativos, los cuales permiten captar dimensiones
mas profundas y contextuales, transformaciones culturales y dinamicas institucionales.
Esta combinacién metodoldgica facilita una lectura integral de los avances y desafios en la
implementacion de las estrategias.

De igual manera estas matrices se consideran como una herramienta clave para monitorear y
evaluar la efectividad de los programas destinados a la prevencién de las violencias basadas
en género en el contexto familiar. Asimismo, la construccion de estos indicadores de impacto
contribuye fortalecer los mecanismos de evaluacién y seguimiento de los programas permitiendo
analizar de forma integral el impacto real que generan las acciones institucionales, siendo claves
para monitorear y evaluar la efectividad de los programas destinados a la prevencién de las
violencias basadas en género en el contexto familiar. Al contar con estos indicadores alimentados
por sus mismas variables y formatos dispuesta para el levantamiento de informacion como
caracterizaciones y demas instrumentos que permitan su medicién se podré desagregar y analizar
el impacto de las intervenciones en distintos grupos poblacionales y en las miltiples expresiones
de la violencia, con el fin de fortalecer la capacidad del sistema para identificar avances, brechas y
desafios, donde se garantice el derecho a una vida libre de violencia para todas las personas, sin
importar sus caracteristicas o condiciones sociales.
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y sostenibilidad

Se definid una metodologia de evaluacién, seguimiento y mejoramiento continuo de las
actividades, estrategias y recursos humanos, financieros, tecnoldgicos y logisticos establecidas
en los programas, que contemple la coordinacién con las autoridades territoriales quienes
implementan los programas en los municipios y distritos.

La metodologia de evaluacién se basa en los procesos de gestion de conocimiento y
la apropiacion de conocimiento social desde una perspectiva diferenciada de género e
interseccionalidad acorde con la sistematizacion de experiencias, la teoria del cambio y el
modelo ecoldgico feminista. Desde estas perspectivas el modelo de evaluacién es fundamental
para garantizar el sostenimiento de los programas a través del seguimiento a los indicadores
a la luz de los objetivos planteados, para ello, se utilizan técnicas mixtas predominantemente
cualitativas que favorecen la medicion de los indicadores planteados y la trazabilidad de un
plan de mejoramiento que propendan por la efectividad de los programas de prevencién de
violencias por razones de género y otras violencias en el contexto familiar.

Los métodos cualitativos de evaluacién favorecen didlogos intersubjetivos asociados a la
medicion del cumplimiento de los indicadores del proyecto, que no siempre se pueden recoger
desde una perspectiva netamente cuantitativa, tienen una intervencién madas directa con los
actores que participan de la experiencia, permiten la identificacién de realidades subyacentes, no
se limitan a una tema de cifras que finalmente no responden a las realidades que se intervienen,
permiten un analisis mas complejo y completo de la situacién a través de una vision experiencial
y especializada con la garantia de la participacién de expertas en género que garantizan la
objetividad de la evaluacion cualitativa.

Evaluacion, seguimiento
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Recomendaciones-
Experiencias- Buenas
practicas- Lecciones
aprendidas

Para el desarrollo del marco referencial se generan recomendaciones para el disefio de
programas de prevenciéon de violencias por razones de género y otras violencias en el contexto
familiar a través de la identificacién de buenas practicas y lecciones aprendidas que propenden
por favorecer condiciones para la implementacion de estrategias que garanticen a las mujeres y
a la poblacién con identidad de género u orientacién sexual diversa una vida libre de violencias
y discriminaciéon por razones de género. Para ello, es importante sefialar que las buenas
practicas son una herramienta pedagdgica para documentar casos significativos en relacién
con programas de prevencién de violencias por razones de género en el contexto familiar con
el fin de generar impacto social, desarrollar acciones de mejora, implementar estrategias de
replicabilidad y sostenibilidad.

a) ldentificacion de la buena practica

Las buenas practicas son todas aquellas que favorecen estrategias para la prevencion de
violencias en el contexto familiar desde una perspectiva diferencial e interseccional que
contribuya a la garantia de los derechos de esta poblacidn y a la superacién de obstaculos de
acceso a la justicia.

b) Descripcion de la buena practica

En los programas revisados se identifican buenas practicas asociadas a la definicion
de ejes tematicos acordes con la problematica de las violencias en el contexto familiar,
conceptualizaciones claras, la identificacion del marco normativo que sustenta los programas,
la incorporacién de enfoques diferenciales desde una perspectiva interseccional, el desarrollo
de actividades o estrategias acordes con las caracteristicas particulares de la poblacién objeto
de los programas, la identificacion de necesidades comunitarias, reconocimiento de la oferta
institucional local y posibles rutas de accidn, ademas, se reconocen estrategias innovadoras
asociadas con ejercicios comunitarios, articulacion interinstitucional, tecnologias para prevenir
las violencias en el contexto familiar, estrategias para la articulacién entre jurisdicciones entre
otras.

c) Principales Logros

Se identifican avances importantes relacionados con el desarrollo de acciones afirmativas para
las victimas que hacen parte del disefio, construccidn e implementacidn de politicas publicas de
nivel Nacional, Departamental y Municipal, impulsadas por diferentes autoridades que hacen
parte de la cadena de atencidén a victimas. Se reconocen logros asociados al desarrollo de
Programas dirigidos a la prevencidn de estas violencias que incorporan disefios metodoldgicos
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ajustados a las realidades territoriales y las caracteristicas particulares de las poblaciones que se
intervienen. Se identifica el compromiso institucional en el impulso de acciones de prevencién de
estas violencias a través del desarrollo de estrategias dirigidas a favorecer escenarios libres de
violencias y discriminacion en el contexto de la familia.

fg d) Principales dificultades

En general se reconocen dificultades asociadas a los imaginarios sociales, estereotipo de roles
y de género, obstaculos de acceso a la justicia que exacerban la violencia y la discriminacion.
Ademas, se identificaron avances limitados en relacién con la multiplicidad de tipologias de
victimas de la violencia en el contexto familiar, siendo la de mayor énfasis en los programas
analizados la vinculada al género. En relacion con la justicia indigena y justicias propias de los
pueblos indigenas, Rrom, Raizal, Palenquero, Gitano, no se reconocen avances significativos en
materia de articulacion entre justicias desde un analisis diferencial e interseccional. Asi mismo, se
reconoce la importancia de desarrollar acciones con enfoque territorial diferenciado especialmente
en contextos PDET y ZOMAC.

e) Impacto social

En el ejercicio de revisidon documental se logrd reconocer el impacto de los programas a través
del analisis del informe de seguimiento a la Ley 1257 de 20008, y el informe de gestién de la
Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer (CPEM) en el que se compilan las principales
acciones institucionales a nivel nacional para prevenir las violencias por razones de género en el
contexto familiar desde una perspectivainterseccional. En los informes las entidades comparten sus
avances y el impacto social de programas y estrategias dirigidas a rechazar y eliminar toda forma
de violencia y discriminacion. No obstante, es necesario fortalecer el desarrollo de indicadores,
evaluacidon y seguimiento que permita medir el real impacto de estos programas en los territorios.

f) Recomendaciones

Recomendaciones para la formulacion de programas de prevencion de violencias por razones de
género en el contexto familiar y otras formas de violencia en el contexto de la familia:

De acuerdo con los hallazgos y resultados de la revision documental se emiten las siguientes
recomendaciones para el disefo de los programas citados:

® | a revisidn documental permite realizar un estado del arte tendiente al reconocimiento del
marco referencial que debe sustentar el disefio y formulacion de programas de prevencidn
de violencias por razones de género en el contexto familiar y otras violencias, pues es una
técnica que favorece la exploracidn, recoleccidn, cruce y analisis de informacion que proviene
de fuentes primarias.

® Esimportante construir una metodologia que favorezca la implementacion de los programas
de prevencion de violencias por razones de género y otras violencias en el contexto familiar
para ser implementados por los Municipios y Distritos segln la categorizacidn y dinamicas
asociadas en los diferentes territorios lo cual implica el reconocimiento de las dindmicas
y caracteristicas territoriales en el marco de metodologias activas y participativas que
posibiliten cambios que impacten en la construccion de espacios libres de violencias vy
discriminacion.

® | os enfoques metodoldgicos de estos programas deben incorporar técnicas cualitativas que
recojan las voces de las comunidades, la pluralidad de voces territoriales y la diversidad de
variables que puede tener una estrategia metodoldgica dependiendo de las caracteristicas
de la poblacidn.

® En el disefo de estos programas es indispensable incorporar los enfoques diferenciales
de curso de vida, género, discapacidad, migracion pertenencia étnica, conflicto armado, vy
liderazgos sociales desde una perspectiva interseccional que atienda de manera real y
efectiva a las caracteristicas poblacionales de las victimas de la violencia en el contexto
familiar, lo cual implica el disefo de estrategias que propendan por la prevencién de estas
violencias desde una vision integradora que propicie cambios en estructuras donde se
normaliza o invisibiliza la violencia.
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® Se reconoce la importancia del marco global RESPETO como estrategia de apropiacion, y
como herramienta que puede ser adaptada al desarrollo de los programas de acuerdo con
las particularidades territoriales.

® Se recomienda generar programas en clave de gestion del conocimiento y sistematizacion

l de experiencias con el fin de producir conocimiento replicable y sostenible acorde con las

\ caracteristicas poblacionales, dindmicas comunitarias y realidades territoriales de las
victimas de violencias en el contexto familiar.

® |ncorporar la accién sin dafio, para que las intervenciones no expongan a mayor riesgo a
las mujeres y/o familias en riesgo de violencia o victimas. Incorporar la accién sin dafio, para
gue las intervenciones no expongan a mayor riesgo a las mujeres y/o familias en riesgo de
violencia o victimas.

® Reconocer la diversidad de estructuras familiares y trabajar en dinamicas relacionales, no
solo en la proteccién infantil. lo anterior, adaptando estrategias a mujeres rurales, indigenas,
afrodescendientes, migrantes, poblacion LGBTIQ+, con acciones especificas.

® E| marco legal debe integrar un sistema de normas tanto de la justicia ordinaria como de
los sistemas de justicia indigena y propios de la poblacion afro, palenquera, raizal, Rrom,
y gitano, ademas, de la normatividad asociada a victimas en el contexto de la familia con
caracteristicas diferenciales relacionadas con discapacidad, migracion, conflicto armado y
liderazgos sociales.

® Un sustento normativo y legal que responda a los compromisos que la institucionalidad debe
cumplir, un soporte conceptual que fortalezca y guie la actuacion de las y los actores, una
asignacion presupuestal que garantice la continuidad por un horizonte de tiempo suficiente
(al menos 3 anos) para observar resultados en el corto, mediano y largo plazo.

® |mplementar campafas de transformacion cultural contra el machismo y estereotipos
(ejemplo: Escuela Nacional de Desaprendizaje del Machismo). lo anterior para erradicar
posturas hegemodnicas que han naturalizado las violencias contra nifas y mujeres, asf
como en el contexto familiar. Lo anterior desde un componente de formacion sobre nuevas
masculinidades y relaciones igualitarias.

® [Esnecesario reconocer laimportancia del sector educativo en el desarrollo de estrategias de
prevencidén que contribuyan al acceso a la justicia de las victimas de violencias por razones
de género y otras violencias en el contexto familiar, desde la educacién se promueven
escenarios de transformacion social y se propician acciones de sensibilizaciéon y pedagogia
en derechos en los territorios.

® Paralaformulacion de los programas esimportante incorporar el concepto de la masculinidad
consciente, una estrategia y enfoque que reconoce el valor de la participacion de los hombres
en el desarrollo de acciones de prevencién y en la lucha contra toda forma de violencia
y discriminacién por razones de género y otras violencias en el contexto familiar en los
territorios, para ello, es clave, la empatia, el cuidado, la corresponsabilidad y el compromiso
en la deconstruccion de estereotipos e imaginarios sociales.

® [ncluir en los programas las lineas de accion de autonomia econdmica para mujeres para la
empleabilidad, emprendimiento y capacitacién de manejo financiero.

® |mplementar metodologias de cartografia social y diagndsticos participativos con regularidad
para identificar o actualizar territorios y riesgos.

® |ncluir en el programa el componente de educacidén socioemocional y resolucion pacifica de
conflictos de manera diferenciada por curso de vida: desde la infancia hasta la adultez.

® |ncluir el componente de trabajo comunitario para fortalecer redes de mujeres, lideresas
y organizaciones comunitarias como aliadas en la prevencion primaria y atencién de base
como primer respondiente.

® Desarrollar estrategias de seguridad en espacio publico y transporte, especialmente contra
acoso vy violencia sexual.

® Desarrollar indicadores de proceso, resultado e impacto para medir cambios culturales,
reduccion de violencias y acceso efectivo a derechos.

® |ncluir un banco de buenas practicas que retroalimenten el programa y las decisiones frente
a la politica publica para la promocién de derechos y prevencion de riesgos o vulneraciones
para las mujeres y las familias.
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