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Presentacion

Para el Ministerio de Justicia y del Derecho como cabeza del Sector Justicia, resulta prioritario
dar a conocer al Honorable Congreso de la Republica y a la ciudadania en general, los avances
de su gestion en el periodo comprendido entre julio de 2023 y ju nio de 2024, presentando los
principales logros en el cumplimiento de su misionalidad.

En este segundo afio de gestion del Gobierno del presidente Gustavo Francisco Petro Urrego,

se han consolidado las bases y se han desarrollado los elementos clave de la estrategia en
materia de justicia, siguiendo los principios del Plan Nacional de Desarrollo 2022 -2026
m=YNYROOj N6 aY)8§200j 6 xtgaf D] N6 8588 Nj 8 eéJfj pOB l‘g)g
significativas reformas legislativas que han fortalecido el marco legal del pais, promoviendo :
asi un sistema judicial mas eficiente y equitativo. Estas reformas han abarcado areas
prioritarias como la proteccién de los derechos humanos y la modernizacién de los
procedimientos legales, contribuyendo de manera sustancial a mejorar la administracion de
justicia en Colombia.

Uno de estos avances es la Jurisdiccion Agraria y Rural, disefiada para asegurar un acceso mas
equitativo y eficiente a la justicia para campesinos y comunidades rurales. Este proyecto fue
aprobado en la plenaria del Senado de la Republica antes del cierre de la legislatura del primer
semestre del 2024. La iniciativa establece la creacion de jueces especializados encargados de
resolver disputas y aplicar el derecho vigente, especialmente en lo que concierne a la
propiedad y su proteccién. En cuanto a la provision de cargos, se realizardn concursos de
méritos para seleccionar jueces y magistrados especializados en derecho agrario,
administrativo y ambiental. Aln queda por discutir la ley ordinaria, que definird el proceso
operativo de la nueva jurisdiccion.

Mediante la firma presidencial del decreto 0532 del 29 de abril de 2024, se puso en marcha

el Sistema Nacional de Busqueda (SNB), que busca articular a los actores publicos, privados y
sociales relacionados con la busqueda de personas desaparecidas en conexto y en razén del
conflicto armado. La creacién del SNB fue una peticion expresa de familiares de las victimas,
personas buscadoras y de organizaciones de derechos humanos en el marco de la construccion

Justicia

del Plan Nacional de Desarrollo 'Colombia potencia mundial de la vida', aprobado en mayo de
2023 (Ley 2294), el cual lo incluyé en su articulo 198.

La creacion del SNB permitir4 enfocar recursos humanos, econémicos, técnicos y tecnoldgicos
en las labores de atencidn, prevencion, busqueda e identificacion, y, dado el caso, de
reencuentro o entrega digna de cuerpos.

De igual manera, permitira la articulacién efectiva entre el Sistema Integral de Verdad, Justicia,
Reparacion y No Repeticion (SIVIRNR) y el Sistema Nacional de Atencién y Reparacion a
Victimas (SNARIV) con el fin de atender integralmente a las victimas y personas buscadoras,
Bspezigiriefitesda lasdmBijefies. Uc Yi YN8 48§86 bj 28 ODRUONSRS2(| f Y8

Por otra parte, una de las principales y grandes apuestas en materia de Tratamiento Penal
Diferencial, en cumplimiento del Acuerdo Final de Paz es la Ley de Utilidad Publica. El 4 de
asi9gO8ROUSBFSEB Measesr aor Oy 88 N 6idna ebdagsitglors:
al Titulo 1 de la parte 2 del Decreto 1069 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector
Justicia y del Derecho para reglamentar la prestacion de servicios de utilidad publica como
182j]6a§gaodpogoddj 6frs8NjB8GUDADYapO

Este mecanismo, disefiado con enfoque de género y restaurativo, permite a las mujeres cabeza
de familia en condicién de marginalidad y condenadas por la comision de delitos relacionados
con estupefacientes o hurto, cuyas condenas no sean mayores a 8 afios, @ceder a la libertad
y ejecutar su pena a través de la prestacion de servicios comunitarios en entidades sin animo
de lucro o entidades publicas.

Como principal logro en el avance, con corte 07 de junio de 2024 se cuenta con un total de 44
mujeres en libertad beneficiarias de utilidad. En virtud de la implementacién de la Ley 2292 de
2023, Colombia cuenta por primera vez con una medida de Tratamiento Penal Diferencial por
delitos asociados a drogas, incluidos conservacion o financiacién de plantaciones que acoge a
los pequefios cultivadores.

Sector Justicia
1 de julio de 2023 a 30 junio de 2024
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En conclusion, este informe incorpora, entre otras acciones, la gestion, los diferentes avances
con relacion al acceso a la justicia, el cumplimiento de compromisos institucionales, el trabajo
por la humanizacion del sistema penitenciario y carcelario, la promocién de los métodos
alternativos de solucion de conflictos, asi como la formulacion, adopcion e implementacion de
la nueva Politica Nacional de Drogas; ademas aborda asuntos asociados con la politica de
justicia transicional, la actividad registral y la defensa juridica del Estado.

El contenido del documento esta organizado segun los Objetivos Estratégicos Sectoriales e
incluye a su vez informacién de las entidades adscritas: el Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario (INPEC), la Agencia Nacional de Defensa Juridica del EstaddANDJE), la Unidad de
Servicios Penitenciarios y Carcelarios (USPEC) y la Superintendencia de Notariado y Registro.

Y Sector Justicia
1 de julio de 2023 a 30 junio de 2024
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El Ministerio de Justicia y del Derecho participé en el proceso de formulacion del Plan Nacional
de Desarrollo - PND 2022 -2026, a través de diferentes espacios de concertacion, dentro de
los que se destacan los Dialogos Regionales Vinculantes, las mesas de concertacion y la
consulta previa con pueblos indigenas, comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras, y el pueblo Rrom; a partir de los resultados obtenidos en estos espacios, se
consolidaron los insumos para definir las apuestas del secto r Justicia, las cuales se plasmaron
tanto en las bases del PND, como en el articulado de la Ley 2292 expedida el 8 de marzo de
2023, por la cual fue adoptado. Asi mismo, para realizar seguimiento al avance de los
compromisos del PND, se definieron, en consenso con el Departamento Nacional de
Planeacion, los indicadores de primer y segundo nivel para el sector Justicia y los indicadores
mediante con los que se hace seguimiento a los acuerdos suscritos con los pueblos y
comunidades étnicas.

A continuacion, se relacionan los compromisos del sector Justicia en el Plan Nacional de
Desarrollo 2022 -2026 y se relaciona el nUmero del capitulo del presente informe al Congreso,
en el que se encuentra el reporte del avance logrado con corte a junio 202 4.

a. Transformacién: Ordenamiento del territorio alrededor del agua y justicia ambiental

Catalizador

Componente

Bases PND

Ley 2292 de 2023

Capitulo del Informe del

PND
Capacidades
de los
gobiernos
locales y las
comunidades
para la toma
de decisiones
de
ordenamient
o y
planificacion
territorial

PND

Consolidacién
del catastro
multipropésito
y transito hacia
el Sistema de
Administracio
n del Territorio
(SAT)

Actualizacion catastral
multipropésito

Articulo 54°. La
Superintendencia de
Notariado y Registro en
el marco de la politica
publica del Catastro con
Enfoque Multipropdsito.

Congreso 20223 -2024
1.1. Articulos de la Ley 2294
de 2023 PND 2022 -2026

b. Transformacion: Seguridad humana y justicia social

Catalizador

Servicios de
justicia
centrados en
las personas,
comunidades
y territorios.

Componente

Prestacion
efectiva de justicia
con enfoque
diferencial y
métodos de
resolucién de
conflictos.

Bases PND

Politica de fortalecimiento de
la justicia familiar con énfasis
en las Comisarias de Familia

Ley 2292 de

Articulo 202°.
Fortalecimient
o] de las
comisarias de
familia.

Justicia

Capitulo del Informe del

Congreso 20223 -2024
Articulos de la Ley 2294
de 2023 PND 2022 -2026

1.1.

2.7.Comisarias de Familia

Creacion del Sistema Nacional
de Justicia Familiar

Articulo 203
Sistema
Nacional de
Justicia

Familiar.

1.1. Avances articulos de la
Ley 2294 de 2023 PND 2022 -
2026

2.7.2 Sistema Nacional de Justicia
Familiar

Programa Nacional de Casas
de Justicia y Centros de
Convivencia

Articulo 201°.
Fortalecimient

o del programa
nacional de

casas de
justicia y
centros de
convivencia.

1.1. Articulos de la Ley 2294
de 2023 PND 2022 -2026

223 Programa Nacional de
Casas de Justicia y Centros de|
Convivencia Ciudadana

Uso y apropiacion de
métodos de resolucion de
conflictos

1.21.1. Tasa de solucion de
problemas, conflictos y disputas

2.2.1 Programa Nacional de
Justicia en Equidad

2.2.2 Programa Nacional de
Conciliacion ~ Extrajudicial ~ en
Derecho, Arbitraje y Amigable
composicion

223 Programa Nacional de
Casas de Justicia y Centros de|
Convivencia Ciudadana

2.25 Fortalecimiento de la
mediacion penal

Sector Justicia

"] 1 dejulio de 2023 a 30 junio de 2024
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Catalizador Componente Bases PND Ley 2292 de Capitulo del Informe del
PND PND ‘ 2023 ‘ Congreso 20223 -2024
2.2.6. Mediacion Escolar ©
Formacién para el Futuro
Promocién del uso pertinente 2.2.4. Estrategia Sistemas Locales
de los servicios de justicia de Justicia
2.3 Acceso a la justicia -
herramientas tecnoldgicas
Caracterizar las  justicias 1.2.2.1. Porcentaje de avance
propias y comunitaria para del capitulo indigena Amazénico
robustecer su reconocimiento del Plan Estratégico de
por las autoridades locales fortalecimiento de la Jurisdiccion
Especial Indigena construido de
manera concertada con la MRA
1.2.2.2. Porcentaje de iniciativas
de fortalecimiento de la JEI del
o total nacional destinados a los
Jurisdiccion

especial indigena,
justicias propias y
comunitaria, y
desarrollo de
justicia ambiental.

pueblos indigenas de la Amazonia
colombiana

1.2.2.3. Plan estratégico para el
fortalecimiento de la Jurisdiccion
Especial Indigena, formulado e
implementado

2.5.3 Acciones de acceso a la
justicia con enfoque diferencial
étnico y de fortalecimiento del
conocimiento de los operadores
de justicia en esta materia

Justicia

Renovacion de la
arquitectura

institucional  del

Actualizar el Plan Decenal del
Sistema de Justicia PDSJ
2017 -2027

Articulo 199°.
Plan decenal
del sistema de
justicia.

1.1. Articulos de la Ley 2294
de 2023 PND 2022 -2026

Catalizador Componente Bases PND Ley 2292 de Capitulo del Informe del
PND PND 2023 Congreso 20223 -2024
Sistema de | Capacidades institucionales, 1.2.1.3 Servicios y capacidades
Justicia. técnicas y tecnolégicas del digitales de la gestiéon
Sistema de Justicia jurisdiccional de la rama ejecutiva
desarrollados  (Entidades con
funciones jurisdiccionales de la
Rama Ejecutiva-EFJE)
23 Acceso a la justicia -
herramientas tecnol6gicas
2.4 Justicia Digital
Transformacion Realizar Encuestas de 1.2.1.1. Tasa de solucién de
de la evidencia | Necesidades Juridicas ENJ problemas, conflictos y disputas
para el disefio de
las politicas de
justicia.
Crear el Sistema de Defensa | Articulo 206°. | 1.1. Articulos de la Ley 2294
Juridica del Estado Sistema de | de 2023 PND 2022 -2026
Sistema Nacional defensa
de Defensa juridica del | 6.3 Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado estado. Juridica del Estado 6 ANDJE
Sistema de Defensa Juridica del
Estado
Politca de Estado de 2.4 Justicia Digital
Politica de Estado | Transformacion Digital de la
de Justicia
- Transformacion
Justicia .
Tl Dlglt.a! de Ila
s Justicia de
eficiente e .
. mediano y largo
incluyente
plazo.
para el

bienestar de
las personas
en todos los
territorios.

Herramientas
tecnoldgicas con
enfoques
diferenciales para
la divulgacion y
acceso al

Estrategia para acceso a la
normatividad vigente 'y su
divulgacion

2.3 Acceso a la justicia -
herramientas tecnoldgicas

2.3.1 LegalApp

2.3.2 Conexién Justicia

Sector Justicia
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Catalizador Componente Bases PND Ley 2292 de Capitulo del Informe del
PND PND ‘ 2023 ‘ Congreso 20223 -2024
ordenamiento 2.3.3 SUIN Juriscol
juridico.
2.6.2 Depuracién normativa de las
disposiciones de los Decretos
Unicos en los sectores
seleccionados de los proyectos
piloto
2.6.3 Depuracion de las
disposiciones reglamentarias de
los sectores de la administracion
publica nacional
2.6.4 Depuracion de las
disposiciones expedidas por las
entidades del orden territorial
Realizar Mapa de Justicia para 2.2.4. Estrategia Sistemas Locales
caracterizar oferta en territorio de Justicia
Capacidades y la|Realizar un modelo de 2.2.4. Estrategia Sistemas Locales
oferta del Sistema | aticulacion y coordinacion de Justicia
de Justicia. entre el Sistema de Justicia y
los Sistemas Locales de
Justicia
Elaborar un protocolo de 4.2.1. Politica Institucional en
tratamiento penitenciario y de Derechos Humanos
resocializacion para la
Humanizacio poblacion privada de la 4.2.2. Enfoque diferencial y
n de la libertad atencion de poblacion LGBTIQ+
politica Tratamiento
criminal y | penitenciario, 4.3.4. Asistencia en salud a la
superacion resocializacién y poblacion privada de la libertad
del Estado | no reincidencia
Constituciona | para un proyecto | Adoptar el Plan Integral de 4.3.1. Plan de Cultural para la
| en materia | de vida digno. Programas y Actividades de Libertad
penitenciaria Resocializacion
y carcelaria.
Proyecto de Ley de 4.4.1. Proyecto de ley para la
Humanizaciéon de la Politica humanizacion de la Politica
Criminal Criminal

Catalizador
PND

Justicia

Componente Bases PND Ley 2292 de Capitulo del Informe del
PND 2023 Congreso 20223 -2024
Convenios para el 1.2.2.4 Porcentaje de centros de
fortalecimiento progresivo de armonizacién o sus equivalentes
los Centros de Armonizacion construidos, adecuados y dotados
Indigenas
Seguimiento a la garantia de 4.6. Sistema de
Justicia derechos humanos en el SRPA responsabilidad penal para

restaurativa para
la recomposicion

adolescentes y jovenes

de los lazos | Implementar la politica 4.6.1. Implementacion de la
sociales. nacional de justicia juvenil Politica Justicia Juvenil
restaurativa en los territorios Restaurativa
Disefiar estrategia para la 1.2.1.2. Porcentaje de
implementacion de la justicia establecimientos de reclusion del
L restaurativa orden nacional 0 ERON
Atencibn a la S L
9 priorizados con précticas
poblacion . .
restaurativas implementadas
condenada,
sindicada - .
y 4.5. Justicia restaurativa
pospenada en los ) e
. orientadas a responsabilizacion y
territorios.

reparacion

Robustecimiento
de la
alternatividad
penal, tratamiento
diferenciado y
prevencion del
delito.

Desarrollar estrategia para la
promociéon del uso de
sanciones no privativas de la
libertad, la aplicacion de
beneficios administrativos y
medidas sustitutivas de la
pena de prisién

4.4. Alternatividad penal, la
prevencion del delito y la
resocializacion

Implementar la Politica Publica
de Prevencion del Delito de
Adolescentes y Jovenes

4.6.2. Prevencion del delito de
adolescentes y jovenes

Realizar campafas de
concientizacién ciudadana

4.4  Alternatividad
prevencion  del
resocializacion

penal, la
delito y la

De un enfoque
reactivo de la
politica criminal a
uno sustentado en

Establecer una linea base de
goce efectivo de derechos de
personas privadas de la
libertad:

4.2.3. Medicién de condiciones
de vida digna en prision

Sector Justicia

"] 1 dejulio de 2023 a 30 junio de 2024
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Catalizador

PND

Componente Bases PND Ley 2292 de Capitulo del Informe del
PND 2023 Congreso 20223 -2024
evidencia
empirica.
Realizar ajustes normativos e 3.2.1 Politca Pudblica de
Extincién de | institucionales, en articulacién Desmantelamiento

dominio para el
beneficio social.

con el poder judicial, para
garantizar mayor efectividad
de los procesos judiciales

5.5.4 Grupo de Extincion de
Dominio

Justicia

Fortalecimiento

Crear el Sistema Nacional de
Busqueda de Personas Dadas
por Desaparecidas

Articulo 198°.
Sistema

nacional de
busqueda de

1.1. Articulos de la Ley 2294
de 2023 PND 2022 -2026

3.1 Fortalecimiento de Ila

de la busqueda de personas institucionalidad y la articulacion
personas  dadas dadas . por | para la busqueda Ide personas
por desaparecidas. | dadas por desaparecidas
desaparecidas.
Disefiar una politica publica de 3.2.3 Presentacion del proyecto de
proteccion de derechos de las reforma a la Ley de Victimas y
victimas Restitucién de Tierras
Justicia Asistencias técnicas en justicia | Articulo 205°. | 1.1. Articulos de la Ley 2294
transicional transicional Instancia  de | de 2023 PND 2022 -2026
el o articulacion
reconciliacion | jnstitucional y de entre el | 3.4.2 Asistencias técnicas en
sustentada | |05 mecanismos gobierno justicia transicional
L 'Ia. verdad, | 4o justicia nacional y la
Justicia, - transicional. jurisdiccion
TEpEIEEEm 3 especial para
no repeticion la paz - JEP.
Instrumentos normativos para | Articulo 204°. | 1.1. Articulos de la Ley 2294
la implementacion del sistema | Condiciones de 2023 PND 2022 -2026
- restaurativo de la Jurisdiccion | institucionales
Implementacion . . .
del Sistema Especial para la Paz para el | 1.2.1.4. Sanciones propias de la
. cumplimiento | JEP en proceso de ejecucion
Restaurativo de la
Jurisdiccion de las
) decisiones 3.3.1 Instancia de Articulacion

Especial para la S . .

Paz judiciales de la | entre el gobierno nacional y la JEP
jurisdiccion para la implementacion de
especial para | sanciones propias y medidas de
la paz BJEP. contribucion a la reparacion

Catalizador Componente Bases PND Ley 2292 de Capitulo del Informe del
PND PND 2023 Congreso 20223 -2024
Plan de | Disefio de un proyecto 3.3.2 Innovacién para la
socializacion y | restaurativo, a través del Ys250] O0ya68 f §6
promocion de los | Programa Justicia en Territorio UsagjgUj oodYasrs
mecanismos para la Paz Total
restaurativos en la 3.4 Implementacion territorial de
justicia los mecanismos de justicia
transicional. transicional
Modificar la legislacién en: (i) | Articulo 193°. | 1.1 Articulos de la Ley 2294 de
regulacion de usos | Formulacion, 2023 PND 2022 -2026
alternativos de la planta de |adopcion e
coca; (i) uso adulto, produccion | implementacié | 5.2.1.1. Espacios de generacion
y comercializacion del | n de la nueva | normativa para la regulacion de la
Regulacion para la | cannabis; (i) usos para fines| politica planta de cannabis
garantia de | medicinales, terapéuticos, | nacional de
derechos y | industriales y cientificos de | drogas. a).Mejoras a la normativa vigente
libertades. sustancias psicoactivas; y (iv) de cannabis medicinal
proteccion del uso ancestral y b).Nuevo régimen tarifario del
Regulacion popular, priorizando la Decreto 811 de 2021
de las drogas: participacion de los c). Decreto de la Ley 2204 de
del campesinos y de las 2022
prohibicionis comunidades étnicas.
mo a la Disefiar e implementar la 5. Politica de drogas desde la
dignificacion nueva politica de drogas dignificacion de las personas,
de las comunidades, territorios 'y el
personas, medio ambiente
comunidades Reduccién de vulnerabilidades 1.1. Articulos de la Ley 2294 de
y territorios y | Transformacion con la Estrategia: zonas de paz 2023 PND 2022 -2026
el medio | integral de los |y esperanza para la
ambiente territorios, trénsito | transformacion y renovacion 4.3.1. Plan de Cultural para la
a la legalidad, | con oportunidades Libertad
cuidado de la
naturaleza y | Promover practicas culturales, 5.1.2 Atencién a las comunidades

proteccion de la
vida.

ancestrales, medicinales y de
procesamiento licito de
cultivos de coca, marihuana,
amapola y otras sustancias

étnicas 2023
Compromiso  Mesa
Amazonica

0

2024 -
Regional

5.2.1.1. Espacios de generacion
normativa para la regulacién de la
planta de cannabis

Sector Justicia

"] 1 dejulio de 2023 a 30 junio de 2024
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Catalizador

PND

Componente Bases PND
PND
Definir acciones para la
desarticulacion de

Desarticulacion de | organizaciones criminales y
estructuras Definir estrategia focalizada en
multicrimen los actores del sistema
relacionadas con | criminal que generan violencia,
el fenémeno de |lavan activos, extorsionany se

las drogas y otras | lucran en mayor proporcion de

economias las actividades ilegales
ilegales

Estrategia de | Estrategia internacional de
politica  exterior | drogas orientada a liderar el

cambio del enfoque global
basado en la guerra contra las
drogas

para el cambio del
paradigma del
fenébmeno de las
drogas

Ley 2292 de
2023

Capitulo del Informe del
Congreso 20223 -2024
3.21 Politca  Publica de

Desmantelamiento

4.1.1.Implementacién del Plan
Nacional de Politica Criminal
2021 -2025: Prioridad 3.
Disrupcion del crimen organizado,
el terrorismo, sus finanzas ilicitas y
actores dinamizadores que
generan mayores escenarios de
violencia

5.1.4 Posicionar la Politica de
Drogas en el escenario
internacional

C.

IT2-
86

Pueblos y comunidades étnicas

Acuerdo

El Gobierno Nacional, en cabeza del Ministerio de Justicia y
del Derecho y en coordinacion con el Ministerio del Interior,
garantizarq la Consulta Previa, Libre e Informada del
proyecto de ley de Coordinacién entre el Sistema Judicial
Nacional y la Jurisdiccién Especial Indigena, acorde con el
acta de la sesién N.°4 de 2022 de la MPC, la cual iniciara a
partir del mes de abrii de 2023. Las garantias
presupuestales seran dispuestas por el Ministerio del
Interior y el Ministerio de Justicia, en el marco de sus
recursos de adicion del afio 2023. En esta Consulta haran
parte las Organizaciones Indigenas que participan en el

marco de la MPC.

Capitulo del Informe del Congreso

20223 -2024

1.2.3.1. Porcentaje de actividades
desarrolladas para la consulta previa
del proyecto de ley de coordinacion
interinstitucional del articulo 246 de la
CP

54.1.1 Ley de Coordinacion
Interjurisdiccional

No.

Acuerdo

El Ministerio de Justicia y del Derecho y el Ministerio del
Interior radicardn e impulsaran con mensaje de urgencia

Justicia

Capitulo del Informe del Congreso

20223 -2024

1.2.3.2. Porcentaje de avance en la

radicacion e impulso con mensaje de
urgencia ante el Congreso de la
Republica del proyecto de ley de
coordinacion entre el Sistema Judicial

los principios culturales de cada pueblo, para el

fortalecimiento de las estructuras de justicia propia a través

IT2- | ante el Congreso de la Republica, el proyecto de ley de . o .
L . - . Nacional y la Jurisdiccion Especial
18 Coordinacion entre el Sistema Judicial Nacional y la .
o . . . Indigena
Jurisdiccién Especial Indigena, de acuerdo con el articulo
246 de la Constitucion Politica L
5.4.1.1 Ley de Coordinacion
Interjurisdiccional
El Ministerio de Justicia y del Derecho en coordinacion con
el Ministerio del Interior, el Departamento Nacional de
Planeacion, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publicoy las
demas entidades competentes, en concertacion con la L.
L . , 1.2.2.3. Plan estratégico para el
delegacion indigena de la COCOIN, formulara e . o
IT2- |. . L - fortalecimiento de la Jurisdiccion
implementara un plan estratégico para el fortalecimiento de . .
19 o . . ] . | Especial Indigena, formulado e
la Jurisdiccion Especial Indigena que incluya las garantias| .
L - implementado
presupuestales para su  ejercicio, operatividad,
funcionamiento y articulacion respetando la autonomia de
los pueblos indigenas de Colombia.
1.2.3.3. Porcentaje de acciones del
Implementar el Componente Indigena del Plan Decenal del | componente indigena del Plan Decenal
Sistema de Justicia 2017-2027, con el propoésito de |del Sistema de Justicia, a cargo de
IT2- | fortalecer la jurisdiccion especial indigena, de conformidad | Minjusticia, implementadas
20 | con las funciones, competencias y responsabilidades de las
diferentes entidades. 1.2.3.4. Porcentaje de acciones del
componente indigena del Plan Decenal
del Sistema de Justicia implementadas
El Ministerio del Interior y el Ministerio de Justicia,
T2 garantizaran la construccion, adecuacion y dotacion de|1.2.2.4. Porcentaje de centros de
80 centros de armonizacion o sus equivalentes de acuerdo con| armonizacion 0 sus equivalentes

construidos, adecuados y dotados

Sector Justicia

"] 1 dejulio de 2023 a 30 junio de 2024
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\[o}

Acuerdo

de los recursos de FONSECON que sean destinados a la|

politica carcelaria. Los proyectos seran ejecutados a través
del Decreto 252 de 2020 o cualquier otra normatividad en
materia de contratacion directa con los Pueblos Indigenas.

Capitulo del Informe del Congreso
20223 -2024

No.

Acuerdo

participacion de los pueblos en los escenarios existentes

para la toma de decisiones, el desarrollo de la preconsulta
en el afio 2023 y de los procesos de consulta previa en el
afio 2024.

Justicia

Capitulo del Informe del Congreso
20223 -2024

organizaciones indigenas, a través de

las instancias correspondientes

209

Fortalecimiento al ejercicio de la jurisdiccion especial de los
pueblos indigenas amazénicos.

1.2.2.2. Porcentaje de iniciativas de
fortalecimiento de la JEI del total
nacional destinados a los pueblos
indigenas de la Amazonia colombiana

1.2.2.3. Plan estratégico para el
fortalecimiento de la Jurisdiccién
Especial Indigena, formulado e
implementado

IT5-
231

Adecuacion de politicas, estructuras y modelos de
planeacion y gestion de las entidades del Estado que
permita la coordinacion con la Institucionalidad Indigena
Amazobnica, entre los distintos niveles de gobierno y
entidades del Estado y la implementacién de politicas
publicas pertinentes para los Pl de la Amazonia.

1.2.3.8. Porcentaje de construccion de
estudio conjunto con la MRA sobre los
usos adecuados de las plantas rituales
que se encuentren en el marco de los
usos ancestrales de los Pueblos
indigenas de la Amazonia colombiana
para la promocion del uso adecuado y
el cambio de narrativas estigmatizantes

RT2-

El Ministerio de Justicia y del Derecho construira de manera
participativa con el pueblo Rrom, un estudio de

caracterizacion que dé cuenta de las formas propias de
resolucion de controversias o conflictos internos mediante

la Kriss Romani, asi como de la identificacion delos asuntos
gue requieren de articulacion. El resultado de este estudio
se alineard con la estrategia de actualizaciéon del marco
normativo del pueblo Rrom en Colombia a cargo del

Ministerio del Interior, mediante la creacién del capitulo de

justicia propia del pueblo Rrom en el modificatorio del

Decreto 2957 de 2010.

1.2.3.5. Porcentaje de avance en la
elaboracion del Estudio de
caracterizacion de la Kriss Romani
construido de manera participativa con
el pueblo Rrom

1.2.3.6. Porcentaje de avance en la
construcciéon 'y  concertacién  del
Capitulo de justicia propia del pueblo
Rrom en el decreto modificatorio del
2957 de 2010

2.5.3 Acciones de acceso a la justicia
con enfoque diferencial étnico y de
fortalecimiento del conocimiento de los
operadores de justicia en esta materia

ITS-
140

El Ministerio de Justicia y del Derecho construira la politica
de drogas y sus instrumentos reglamentarios garantizando
la participacion plena y efectiva de los pueblos y
organizaciones indigenas, a través de las instancias

correspondientes. Lo anterior, incluye garantizar la

1.2.3.7. Porcentaje de formulacion de la
politica de drogas y sus instrumentos
reglamentarios con la participacion
plena y efectiva de los pueblos y

NT2-
84

1. El Ministerio de Justicia y el Derecho conformard una
Mesa Técnica Interinstitucional, con la participacion de la
Comision Sexta del Espacio Nacional de Consulta Previa
(ENCP), para desarrollar la caracterizacion de las justicias
propias de las comunidades Negras, Afrocolombianas,
Raizales y Palenqueras. A partir de la aprobacion del Plan
Nacional de Desarrollo 20222026 Colombia Potencia

Mundial de la Vida.

2. A partir de esta caracterizacion, se establecera la ruta
juridica que sera insumo para la discusion en las instancias
correspondientes sobre la creacion de la Jurisdiccion
Especial Negra, Afrocolombiana, Raizal y Palenquera.

1.2.3.9. Documento de caracterizacion
de la justicia propia y ancestral de las
comunidades negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras, elaborado a
partir de lo dispuesto en la Mesa
Técnica Interinstitucional con la
participacion de la Comision Sexta del
Espacio Nacional de Consulta Previa
(ENCP).

1.2.3.10. Ruta juridica elaborada que
sera insumo para la discusion en las
instancias correspondientes, sobre la
creacion de la Jurisdiccion Especial
Negra, Afrocolombiana, Raizal vy
Palenquera

2.5.3 Acciones de acceso a la justicia
con enfoque diferencial étnico y de
fortalecimiento del conocimiento de los
operadores de justicia en esta materia

NT2-

85

Plan Decenal de justicia:

1.2.3.11. Porcentaje de avance en el
documento de revision del componente

Sector Justicia

"] 1 dejulio de 2023 a 30 junio de 2024
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No.

Acuerdo

1. El Ministerio de Justicia y del Derecho brindara las

garantias técnicas, metodolégicas y presupuestales para
que la comisién sexta del Espacio Nacional de Consulta
Previa realice la revision del componente de Pluralismo y
Justicia del Plan Decenal del Sistema de Justicia 2017-
2027, sin que ello impligue renuncia y/o sustitucion al

Derecho fundamental a la consulta previa libre, informada

y vinculante.

2. El Ministerio de Justicia y del Derecho y demas entidades
con competencia dentro del PDSJ, garantizaran de manera
plena la realizacion de la consulta previa libre e informada

respecto de la reformulacion de dicho instrumento con el

Espacio Nacional de Gonsulta Previa de las comunidades
negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras.

Capitulo del Informe del Congreso
20223 -2024
Plan

de Pluralismo y Justicia del

Decenal del Sistema de Justicia 2017 6
2027

1.2.3.12. Consulta previa para la
reformulacién del Plan Decenal del
Sistema de Justicia, realizada

No.

Justicia

Capitulo del Informe del Congreso
20223 -2024

Acuerdo

concertado con la
relativo a la privacion de la libertad de los miembros de | comision sexta del ENCP.
estos grupos de acuerdo con lo previsto en los articulos 2.°

y 96.° de la Ley 1709 de 2014.

expedira un Decreto con fuerza de ley, que regule todo lo | palenqueras,

NT2-
86

El Ministerio de Justicia y del Derecho implementara una
estrategia de acceso a la justicia con enfoque diferencial de
género y étnico para las mujeres y personas LGBTIQ+
negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras victimas de
violencia sexual del conflicto armado, fortaleciendo las

capacidades de sus organizaciones para el
acompafiamiento y seguimiento de casos. Para esos
efectos, se instalara una Mesa de Justicia de Género en la
Costa Pacifica narifiense con participacion plena de una
subcomisién de mujeres negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras de la Comision VI del Espacio Nacional de
Consulta Previa, y, ademas, se les convocara a futuras
mesas instaladas que aborden la misma tematica en otros

territorios.

1.2.2.5. Porcentaje de avance en la
implementacion de la estrategia para el
acceso a la justicia y fortaleciendo las
capacidades de sus organizaciones
para el acompafiamiento y seguimiento
de casos con enfoque diferencial de
género y étnico para las mujeres y
personas LGTBIQ++ negras,
afrocolombianas, raizales y
palenqueras victimas de violencia
sexual del conflicto armado

NT2-
87

El Ministerio de Justicia y del Derecho garantizara la
reglamentacién de las condiciones especiales de reclusion
para la poblacion privada de la libertad a cargo del Instituto

Nacional Penitenciario o Carcelario, con principio de
enfoque diferencial y previa consulta con el Espacio
Nacional de Consulta Previa de las comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras. Para el efecto, se

1.2.2.13 Decreto de la reglamentacion
de las condiciones especiales de
reclusion para la poblacién privada de
la libertad a cargo del Instituto Nacional

Penitenciario o Carcelario, con principio
de enfoque diferencial de comunidades
negras, afrocolombianas, raizales y

Sector Justicia
1 de julio de 2023 a 30 junio de 2024
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Justicia

En la Ley 2294 de 2023, por la cual se expide el PND 2022- 2026, el sector Justicia tiene
competencia sobre los articulos que se relacionaron en la Tabla del numeral anterior, en la
gue se evidencia la alineacién del articulo con los compromisos expresados en las bases del
PND, en este sentido, a continuaciébn se presenta el avance logrado respecto a la
reglamentacion de estos articulos, en los casos que aplica, lo que corresponde al avance de
la gestion e implementacion de los proyectos que se desprenden de la implementacion del
articulo en mencion, se reporta en los diferentes capitulos de este Informe al Congreso, tal
como se relacioné en la referida tabla.

1 Articulo 54° La Superintendencia de Notariado y Registro en el marco de la politica publica
del Catastro con Enfoque Multipropésito : No requiere decreto reglamentario debido a que
la norma establece directamente las acciones que debe realizar la Superintendencia de
Notariado y Registro. Vale la pena mencionar que la Direccion Juridica del Ministerio de
Justicia y del Derecho, tiene @mo funcién proponer los lineamientos para la formulacién
de la politica publica e iniciativas en materia de notariado y registro del pais, asi como
participar en el disefio de las politicas relacionadas con la proteccion de la fe publica en
materia de Notariado y Registro, lo que implica la revisién de varios asuntos provenientes
de la Superintendencia de Notariado y Registro y de los usuarios del servicio, acciones que
se adelantan en el Grupo de Asuntos Notariales y Registrales.

1 Articulo 193° Formulacién, adopcion e implementacion de la nueva politica nacional de

drogas: No requiere decreto reglamentario por cuanto la politica publica nacional de

Drogas 1 § ROUj 2f Y8 00fj N8 f8aogs0Uj RYas sN8 a2j UOYQUI
adoptada, y su prioridad es el cuidado de la vida y del ambiente, poniendo en primer lugar

los derechos humanos, la salud publica y la consolidacion de la paz. La Politica de Drogas
0gadj 6frs8aiNsYjUBGgej 88a0Uj 08YDj 82205 Yiiitor® f 8§68
comunidades, personas y ecosistemas que se han visto desproporcionalmente afectados
GYUOBSNBRSUOj rYerserUYY] aB6ONSY|j Nsaz8UBfs8m ier
Y punitivos se concentraran los nodos estratégicos del sistema criminal, que son quienes

generan violencia y se lucran en mayor proporcion de esta economia ilicita.

No obstante, lo anterior, teniendo en consideracion que uno de los componentes de la

Sector Justicia
1 de julio de 2023 a 30 junio de 2024
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politica de drogas son las Misiones territoriales, se habla de una reglamentacion parcial

del articulo 193. En este sentido, el proyecto de Decreto " Por el cual se crean las Misiones
Territoriales de la Politica Nacional de Drogas, las Zonas de Paz y Esperanza para la
Transformacion y Renovacion con Oportunidades, establecidas en la Politica Publica

Justicia

del Programa Nacional de Casas de Justicia y Centros de Convivencia, que es un proyecto
en el que trabaja el Ministerio de Justicia y del Derecho en el marco de su misionalidad y
sobre el cual se presenta el correspondiente avance en el numeral 2.2.3 Programa
Nacional de Casas de Justiciay Centros de Convivencia Ciudadana, del presente informe

Nacional de Drogas 2023 8~ . ° * 8 mi 8 ROU| 2 f YjBROVYOA § §N6§a§j@@@Y;‘pUi yaDoONgedos UB a4 s 8
dictan otras disposicionesp M6 § §56 G gONOOj f Y8 Gj Uj 68 OYRAa§| UOYae O0grjfjaYaesaolses

febrero y el 7 de marzo, actualmente, se encuentra en recoleccion de firmas, vale la pena
precisar que, este proceso sufrid un importante retraso debido al cambio efectuado en
distintos ministerios.

Articulo 198° Sistema nacional de busqueda de personas dadas por desaparecidas El dia
29 de abril fue expedido el Decreto 0532 de 2024 " Por el cual se adiciona el Capitulo 9 al
Titulo 5 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1069 de 2015, Unico Reglamentario del
Sector Justicia y del Derecho, para reglamentar el Sistema Nacional de Blsqueda de
Personas dadas por Desaparecidas en contexto y en razén del conflicto armado,
incluyendo a las victimas de desaparicion forzada" por lo que se dio cumplimiento a esta
orden reglamentaria.

Articulo 199° Plan decenal del sistema de justicia: No requiere reglamentacion, debido a
gue el articulo 108 de la Ley 1753 de 2015 y el Decreto 979 de 2017, que son las normas
gue rigen el Plan Decenal del Sistema de Justicia- PDSJ estan plenamente vigentes. Es
importante precisar que respecto de las facultades otorgadas en el articulo 199, desde el
Ministerio de Justicia y del Derecho, en coordinacion con el Departamento Nacional de
Planeacion - DNP, se realizé un informe de balance quinquenal en el que se identifican los
principales logros y los cuellos de botella y en el primer trimestre de 2024, el DNP
presentd ante el Comité Directivo del PDSJ, las posibles rutas de accién para la refroma
ylo actualizacion del PDSJ, en este sentido, actualmente estd en proceso la definicion del
esguema y recursos que se requieren para avanzar en la ejecucion de la mencionada hoja
de ruta.

Articulo 201° Fortalecimiento del programa nacional de casas de justicia y centros de
convivencia: No requiere reglamentacion, toda vez que el articulo ordena el Fortalecimiento

9 Articulo 202° Fortalecimiento de las comisarias de familia: No requiere reglamentacion,
toda vez que el articulo se refiere al mandato de disefiar e implementar un plan de
obligatorio cumplimiento destinado al fortalecimiento y mejora de los servicios de las
Comisarias de Familia, actividad que se ha venido desarrollando por parte del Ministerio
de Justicia y del Derecho, a través de la Direccién de Justicia FormalEs importante hacer
claridad que, si bien es cierto, el articulo hace referencia a las funciones de inspeccién,
control y vigilancia de las Comisarias de Familia, estos asuntos son propios de la ley 2126
de 2021, tPor la cual se regula la creacién, conformaciéon y funcionamiento de las
Comisarias de Familia, se establece el 6rgano rector y se dictan otras disposicionegp €hé
virtud de la cual se adquiri6 competencia por parte del Ministerio de Justicia y del Derecho
del ejercicio de la inspeccion, vigilancia y control, tema sobre el cual se presenta el
correspondiente avance en el numeral 2.7.Comisarias de Familia, de este informe al
Congreso.

f Articulo 203 Sistema Nacional de Justicia Familiat MN & G UY U8 O0 YBor & @@ $eOU S o Y
reglamentan el articulo 203 de la Ley 2294 de 2023, el numeral 8 del articulo 82 de la Ley
1098 de 2006 y los articulos 6, 12 y 29 de la Ley 2126 de 2021 pNMe 6 § s 6 1 gONDO,
comentarios del 8 al 22 de marzo de 2024. Actualmente el Ministerio se encuentra en
revision de los comentarios presentados por la ciudadania ante la segunda publicacion del
proyecto de Decreto realizada entre el 28 de junio y 13 de julio de 202 4.

Los articulos 204° Condiciones institucionales para el cumplimiento de las decisiones judiciales
de la jurisdiccion especial para la paz 8JEP y 205° Instancia de articulacion entre el gobierno
nacional y la jurisdiccion especial para la paz -JEP no precisa reglamentacién. En desarrollo
de estos articulos, desde el Ministerio de Justicia se ha avanzado en la ejecucion de acciones
gue garanticen las condiciones institucionales para el cumplimiento de las decisiones judiciales

Sector Justicia
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de la Jurisdiccion Especial para la Paz en materia de medidas de contribucion a la reparacién y
sanciones propias en cabeza de sus comparecientes; en el numeral 3.3.Innovacién y
articulacién para la justicia restaurativa transicional, del presente informe al Congreso, se
puede obtener detalle sobre los avances logrados en relacidén con este tema.

Articulo 206° Sistema de defensa juridica del estado: MN® G UY US O0 Y Bor & éu seU §
adiciona la Seccién 4 al Capitulo 2 del Titulo 3 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1069 de
2015, Unico Reglamentario del Sector Justicia, para reglamentar el Sistema de Defensa
Juridica del Estado, se modifican algunos articulos del Tituo 3, Capitulo 4, Seccién 1 del
Decreto 1069 de 2015 y se dictan otras disposicionesp M8 8 a0 i 8 5 2 8 Us OWA&ID O
pena precisar que, este proceso sufrié un importante retraso debido al cambio efectuado en
distintos mini sterios.

— S E INI
a8M
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Para el sector Justicia en el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, se definieron cuatro
indicadores, uno de primer nivel y tres de segundo nivel, los cuales surtieron el proceso de
aprobacién de fichas por parte del Departamento Nacional de Planeacién y han sido objeto de
seguimiento mensual en el Sistema Nacional de Evaluacién de Gestion y Resultados 6
SINERGIA. Igualmente, se definieron cinco indicadores de producto para los compromisos
suscritos con comunidades étnicas. La siguiente tabla relaciona los nueve indicadores

asociados a la transformacion del PND Seguridad humana y justicia social.

Transformacién: Seguridad humana y justicia social

Catalizador Nombre Indicador de producto Clasificacion
. . . . Sectorial -
No aplica Tasa de solucion de problemas, conflictos y disputas i .
Primer nivel
Justicia  digital eficiente e - . . ., .
9 Servicios y capacidades digitales de la gestion | Sectorial -

incluyente para el bienestar de
las personas en los territorios

jurisdiccional de la rama ejecutiva desarrollados (EFJE)

Segundo nivel

Humanizacion de la politica
criminal y superacion del Estado
de Cosas inconstitucional en
materia penitenciaria y carcelaria

Porcentaje de establecimientos de reclusion del orden
nacional -ERON - priorizados con practicas
restaurativas implementadas

Sectorial
Segundo nivel

Justicia transicional para la
reconciliacién sustentada en la
verdad, justicia, reparacion y no
repeticion

Sanciones propias de la JEP en proceso de ejecucion

Sectorial -
Segundo nivel

Porcentaje de avance del capitulo indigena Amazonico

Ntnico 6 Mesa

Jurisdiccion formulado e

implementado

Especial Indigena,

. del Plan Estratégico de fortalecimiento de la | Regional
No aplica N . . . L
Jurisdiccion Especial Indigena construido de manera| Amazonica
concertada con la MRA MRA
No aplica . R - Ntnico 6 Mesa
P Porcentaje de iniciativas de fortalecimiento de la JEI del .
. . S Regional
total nacional destinados a los pueblos indigenas de la L
Amazonia colombiana Amazonica
MRA
No aplica Plan estratégico para el fortalecimiento de la |Etnico- Mesa

Permanente de

Catalizador

Nombre Indicador de producto

Justicia

Clasificacion
Concertacion
MPC

No aplica

Porcentaje de centros de armonizacion o sus
equivalentes construidos, adecuados y dotados

Etnico- Mesa
Permanente de
Concertacion
MPC

No aplica

Porcentaje de avance en la implementacién de la
estrategia para el acceso a la justicia y fortaleciendo
las capacidades de sus organizaciones para el
acompafiamiento y seguimiento de casos con enfoque
diferencial de género y étnico para las mujeres y
personas LGTBIQ++ negras, afrocolombianas, raizales
y palenqueras victimas de violencia sexual del
conflicto armado

Ntnico -
Comunidades
Negras

Asi mismo, se definieron en conjunto con las Comunidades éticas, trece indicadores de gestion
para hacer seguimiento a los compromisos suscritos en las mesas de concertacion en el marco
de la construccién y aprobacion del PND 2022 -2026, los cuales se relacionan en la siguiente

tabla.

Nombre del indicador de gestion Clasificacion

Porcentaje de avance en la radicacion e impulso con mensaje de urgencia ante el
Congreso de la Republica del proyecto de ley de coordinacidon entre el Sistema
Judicial Nacional y la Jurisdiccion Especial Indigena

Etnico - MPC

Porcentaje de acciones del componente indigena del Plan Decenal del Sistema de
Justicia, a cargo de Minjusticia, implementadas

Etnico - MPC

Porcentaje de acciones del componente indigena del Plan Decenal del Sistema de
Justicia implementadas

Etnico - MPC

Porcentaje de actividades desarrolladas para la consulta previa del proyecto de ley
de coordinacion interinstitucional del articulo 246 de la CP

Etnico - MPC

Porcentaje de avance en la elaboracion del Estudio de caracterizacion de la Kriss
Romani construido de manera participativa con el pueblo Rrom

Etnico - Rrom

Porcentaje de avance en la construccion y concertacion delCapitulo de justicia propia
del pueblo Rrom en el decreto modificatorio del 2957 de 2010

Etnico - Rrom

Sector Justicia
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Nombre del indicador de gestion
Porcentaje de formulacién de la politica de drogas y sus instrumentos reglamentarios
con la participacion plena y efectiva de los pueblos y organizaciones indigenas, a
través de las instancias correspondientes

Clasificacion

Etnico - MPC

Porcentaje de construccion de estudio conjunto con la MRA sobre los usos adecuados
de las plantas rituales que se encuentren en el marco de los usos ancestrales de los
Pueblos indigenas de la Amazonia colombiana para la promocion del uso adecuado
y el cambio de narrativas estigmatizantes

Etnico - MRA

Documento de caracterizacion de la justicia propia y ancestral de las comunidades
negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, elaborado a partir de lo dispuesto
en la Mesa Técnica Interinstitucional con la participacion de la Comision Sexta del
Espacio Nacional de Consulta Previa (ENCP).

Etnico
Comunidades
Negras

Ruta juridica elaborada que sera insumo para la discusién en las instancias

Afrocolombiana, Raizal y Palenquera

correspondientes, sobre la creacion de la Jurisdiccion Especial Negra,

Etnico
Comunidades
Negras

Porcentaje de avance en el documento de revision del componente de Pluralismo y
Justicia del Plan Decenal del Sistema de Justicia 2017 - 2027.

Etnico
Comunidades
Negras

Consulta previa para la reformulacion del Plan Decenal del Sistema de Justicia,
realizada

Etnico
Comunidades
Negras

Decreto de la reglamentacion de las condiciones especiales de reclusién para la
poblacion privada de la libertad a cargo del Instituto Nacional Penitenciario o
Carcelario, con principio de enfoque diferencial de comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras, concertado con la comision sexta del ENCP.

Etnico
Comunidades
Negras

A continuacion se presenta el avance de cada uno de los indicadores, en el aspecto cuantitativo
dependiendo de la periodicidad de medicion aprobada en la ficha del indicador y para todo en

los casos se presenta el avance cualitativo.

1 Los problemas justiciables son conflictos o eventos con connotaciones legales o con componentes legales que las personas
enfrentan en su vida, hayan sido o no reconocidos por quienes los experimentan e independiente que las acciones para solucionarlos,

que involucren el uso de la justicia en cualquiera de sus formas, componentes e instrumentos.

Justicia

1.2.1 Indicadores sectoriales PND 2022 -2016

Tasa de solucion de problemas, conflictos y disputas

Periodicidad Lineade Meta Meta Meta Meta
medicién base 2023 2024 PAOYAS) 2026

Indicador

Tasa de soluciébn de
problemas, conflictos vy |Bienal
disputas

26,25% 0 26,75% | N.A. 27,25%

En el marco del PND 2022 6 2026, Colombia Potencia Mundial de la Vida y su apuesta por la

transformaciéon Seguridad Humana y Justicia Social, se reconoce la necesidad de que los
servicios de justicia estén centrados en las personas, comunidades vy territorios, de tal forma

gue se garantice el acceso a la justicia con dignidad y se permita el goce efectivo de los
derechos sin ninguna discriminacién. En este sentido, el PND establece como uno de los
compromisos implementar encuestas de necesidades juridicas certradas en las personas,
indices sintéticos y modelos de optimizacién, sustentados en la gestion y produccion de

informacién de calidad del sistema de justicia, como uno de los insumos para fortalecer los

servicios de justicia.

Relacionado con el propdsito descrito anteriormente, se establece como indicador de primer
nivel del sector Justicia la Tasa de solucion de problemas, conflictos y disputas, el cual mide el
namero de personas que tuvo solucion a al menos un problema justiciable!, con respecto al
total de personas con al menos un problema justiciable reportado. La fuente de informacion

para el célculo de este indicador, son los resultados que se obtienen de la Encuesta sobre
Necesidades Juridicas ENJ, que se aplica cada dos afiostyivo su mas reciente aplicacion en el

Sector Justicia
1 de julio de 2023 a 30 junio de 2024
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2022, por lo tanto, la proxima aplicacion esta programada para 2024 y en consecuencia la
meta fijada esta establecida para la presente vigencia.

Con el objetivo de lograr la aplicaciéon de la ENJ, 2024 en condiciones que permitan la
comparabilidad con las encuestas aplicadas en 2020 y 2022, desde el Ministerio de Justicia y
del Derecho se trabaja de forma articulada con el Departamento Nacional de P laneacion y del
Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas DANE, en el marco de la Mesa Técnica
de Necesidades Juridicas, en la que se ha contado ademas con la participacion del Consejo
Superior de la Judicatura CSJ, en el marco de este espaciosha logrado avanzar en la definicién
de aspectos técnicos como la pregunta de identificacion, el periodo de referencia y el catadlogo
de rutas de accion, los cuales hacen parte del documento inicial de Marco Conceptual del
médulo de necesidades juridicas. Igualmente, a partir de los escenarios proyectados por el
DANE, respecto de la aplicacion de la ENJ, se concluye que dadas las restricciones
presupuestales, el escenario viable es mantener las condiciones utilizadas para la ENJ en 2020
y 2022, es decir, aplicarla como un modulo de la Encuesta de Convivencia y Seguridad
Ciudadana ECSC, para lo cual se requiere de que el DANE cuente con la apropiacion
presupuestal que asegure su desarrollo, situacién que a la fecha de elaboracién de este
informe, no puede ser avalada, toda vez que el DANE ha informado que para la vigencia 2024
no cuenta con recursos para realizar la ECSC y que ha sido incorporada dentro del proyecto de
presupuesto 2025, sin embargo, su realizacion dependera de la asignacion presupuestal que
se haga a esa entidad.

Es importante precisar que tanto el DNP con el Ministerio de Justicia han avanzado de forma
articulada en el analisis de los resultados de la ENJ aplicada en 2022, los cuales fueron
publicados por el DANE en octubre de 2023 y que estan disponibles para consulta en el
siguiente enlace Boletin técnico ENJ 2022. En este boletin se destacan como uno de los
principales resultados que de las personas de 18 afios y mas que experimentaron al menos un

problema, desacuerdo, conflicto o disputa, el 46,9% de las personas no hizo nada como ruta
de accioén, el 37,8% acudidé auna institucion, autoridad o persona particular y el 14,6% intentd

llegar a un acuerdo de manera directa con quien tuvo el problema. Se evidencia en este
documento técnico que las cinco tipologias con una mayor frecuencia son i) Alteraciones, dafios
0 perjuicios causados o derivados de delitos, ii) Prestacién de los servicios de salud, pension,

Justicia

riesgos laborales, iii) Prestacién de un servicio publico domiciliario, iv) Consumo de un
producto, bien o servicio y v) Problemas relacionados con vivienda y vecinos.

En andlisis de los resultados de la ENJ, se puede observar que las entidades mas consultadas
por los ciudadanos que informaron haber tomado la ruta institucional son la Policia Nacional,
seguida por las EPS y SISBEN, la Fiscalia General de la Nacion, lasEmpresas de operadores
telefonia celular e internet moévil y las Empresas de Servicios Publicos Domiciliarios, es
importante resaltar que en este boletin técnico, figuran también, como una de las entidades
consultadas, las Comisarias de Familia, que son aubridades del nivel territorial que se
encargan de atender violencias en el contexto de la familia y que si bien es cierto en asuntos
presupuestales, administrativos y operativos, dependen de las Alcaldias Municipales o
Distritales, el Ministerio de Justicia y del Derecho es el ente rector que expide los lineamientos
técnicos del servicio, al respecto en el capitulo 2.7. de este informe al Congreso, se informan
los avances al respecto.

Adicionalmente, desde la Direccion de Métodos Alternativos de Solucion de Conflictos del
Ministerio de Justicia y del Derecho, se trabaja permanentemente en el uso y apropiacion de
métodos de resolucion de conflictos, sobre lo que es importante resaltar qu e a la fecha existen
494 centros de conciliacién activos ubicados en 104 municipios del territorio nacional. En el
capitulo 2.2.2 Programa Nacional de Conciliacion Extrajudicial en Derecho, Arbitraje y
Amigable composicion, del presente informe se detallan los logros obtenidos en el marco de
este programa.

Sector Justicia
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Porcentaje de establecimientos de reclusion del orden nacional 8 ERON priorizados con

practicas restaurativas implementadas

Linea
Meta

2025

Meta
2026

Periodicidad
medicién

Meta
2023

Meta
2024

Nombre Indicador

Porcentaje de establecimientos
de reclusion del orden nacional -

o . Semestral 0 0
ERON- priorizados con practicas

restaurativas implementadas

33,30% | 33,30% | 33,40%

Este indicador de segundo nivel para el sector Justicia, mide el porcentaje de establecimientos
de reclusién del orden nacional ERON, priorizados por el Ministerio de Justicia y del Derecho
de manera conjunta con el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario- INPEC, con practicas
de justicia restaurativa implementadas, para el cuatrienio 2022 -2026, se prioriz6 el 10% de

los ERON, lo que corresponde a 12 establecimientos. El avance con corte a junio 2024, es de
3 establecimientos de reclusion del orden nacional priorizados con practicas restaurativas
implementadas que son: i) Complejo Carcelario y Penitenciario con Alta Seguridad de Jamundi,
i) Reclusion de Mujeres- RM Armenia vy iii) Reclusion de Mujeres - RM Bogotd, como resultado,
se crearon documentos clave como el Marco conceptual de Justicia Restaurativa, una Matriz
para el levantamiento de informacién, diagnéstico y plan de implementacion.

Durante el 2023 y corte junio 2024 se han llevado a cabo sesiones de trabajo grupales e
individuales en los ERON priorizados para implementar programas de desarrollo personal,
proyectos de vida en reclusion y pos egreso, y reconocimiento del delito para la reparacion del
tejido social. De forma paralela, se avanzé en el disefio de iniciativas que contribuyan a la
visibilizacién y prevencién de Violencias Basadas en Género-VBG, desarrollo de practicas de
justicia restaurativa personas que se encuentren privadas de la libertad en establecimientos
de reclusion del orden Nacional priorizados y en la elaboracion y puesta en marcha de planes
de acompafiamiento a mujeres beneficiarias de la Ley de Utilidad Publica. En el numeral

Justicia

4.5Justicia restaurativa orientadas a responsabilizacion y reparacion, contenido en el presente
informe al Congreso, se puede obtener mas detalle sobre los avances logrados.

Servicios y capacidades digitales de la gestion jurisdiccional de la rama ejecutiva
desarrollados (Entidades con funciones jurisdiccionales de la Rama Ejecutiva -EFJE)

Linea
Meta

2026

Meta
2024

Meta
2025

Periodicidad
medicién

Meta
2023

Nombre Indicador

Servicios 'y capacidades
digitales de la gestion
jurisdiccional de la rama | Anual
ejecutiva desarrollados
(EFJE)

56,86% | 61,60% |76,60% |91,60% | 100,00%

Este indicador mide el nivel de desarrollo o madurez de un conjunto de micro servicios y
capacidades funcionales para la transformacion digital de la gestion jurisdiccional de la rama
ejecutiva priorizadas, que seran desarrolladas en el marco del Programa para la
Transformacion Digital de la Justicia en Colombia, cuyo producto es el portafolio de servicios
de justicia de la rama ejecutiva, disefiado, desarrollado e implementado.

Tanto la meta como el indicador de servicios y capacidades digitales de la gestion jurisdiccional
de la rama ejecutiva desarrollados, estan establecidos para las Entidades que cumplen
Funciones Jurisdiccionales del Ejecutivo - EFJE: 1. Superintendencia Fianciera, 2.
Superintendencia de
Superintendencia de Salud, 5. Instituto Colombiano Agropecuario, 6. Direccion Nacional de
Derecho de Autor, 7. Direccién General Maritima. El indicador realiza la medicién sobre doce
dimensiones de madurez digital de la gestién jurisdiccional priorizadas para el cuatrienio 2022 -
2026: 1. Secretaria electrénica, 2. Orientacion ciudadana, 3. Autenticacién digital, Radicacion
de demandas, denuncias o acciones judiciales 5. Formularios y plantillas de entrada de datos,
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6.Visualizacion y consulta de documentos, 7.Flujos de trabajo, 8.Traslado de documentos y
expedientes, 9. Generacidon de alertas y notificaciones, 10. Elementos del expediente
electronico, 11. Interoperabilidad y 12. Integracién con GOV.CO.

El indicador se mide anualmente y en el corte 2023 se logré un nivel de 58,63 % de madurez
y capacidades digitales en la gestion jurisdiccional de la rama ejecutiva, frente a la meta que
establecida en 61,6%, esta situacion obedece a que la consultoria para el desarrollo e
implementacion del sistema de servicios de justicia inicié ejecucién en noviembre de 2023, por
lo tanto, el avance entre noviembre y diciembre correspondié a actividades de disefio y no se
logré avanzar en productos de desarrollo del si stema de informacion. El rezago se subsanara
en lo que resta de la vigencia, toda vez que el contrato para la implementacién de las
funcionalidades que fortalecen el nivel de madurez digital de la gestion jurisdiccional ya esta
en ejecucion, esto permitra cumplir con la meta programada que es del 76,60%.

Los principales avances estan relacionados con la creacion de la Comisién Intersectorial de
Justicia del Ejecutivo- CIJB, la conformacion del Grupo Técnico 8 GT para la implementacion
del expediente Digital y la organizacién de mesas técnicas de trabajo interinstitucional. Dichas
instancias actlan como mecanismo de articulacion de las EFJE para la mejora del acceso,
eficiencia y la calidad de los servicios de justicia.

En cuanto a los avances técnicos, se adquirié la herramienta para la gestién de la arquitectura
empresarial denominada ABACUS, que permitird articular la vision, el disefio y desarrollo del

sistema de la gestion jurisdiccional del ejecutivo. Igualmente, se realizé la actualizacién de la
Guia de Tecnologias de Informacion para la gestién de tramites jurisdiccionales, la cual
constituye el marco de referencia para la transformacion digital de los servicios de justicia en

pro de mejorar el acceso, la eficienciay la calidad de los servicios de justicia. Durante la
vigencia 2024 se ha logrado avanzar con la participacion de las Entidades que cumplen
Funciones Jurisdiccionales del Ejecutive EFJE en la definicion del Modelo de Gobierno, Modelo

2 La Comision Intersectorial de Justicia del Ejecutivo 6 CIJE, esta conformada por el Ministerio de Justicia y del Derecho, la
Superintendencia Financiera, Superintendencia de Industria y Comercio, Superintendencia de Sociedades, Superintendencia de

Justicia
de Operacion y de arquitectura del sistema de servicios de justicia del ejecutivo, de igual forma,
se inicié la validacion de requerimientos funcionales y técnicos que contribuiran a aumentar el
nivel de madurez digital de la gestion jurisdiccional. En el numeral 2.4.1 Sistema de servicios
de Justicia del Ejecutivo, contenido en el presente informe al Congreso, se puede obtener mas
detalle sobre los avances logrados.

Sanciones propias de la JEP en proceso de ejecucion

Er e

medicion

Meta |Meta Meta Meta
2023 2024 2025 2026

Nombre Indicador

Sanciones propias de la JEP en procesq

. ., Semestral 0% 0% 0% 0%
de ejecucién

100%

Este indicador calcula el avance en el porcentaje de sanciones propias impuestas por la JEP
que iniciaron su periodo de cumplimiento por parte de los comparecientes y que continGian en
cumplimiento, con respecto a las sanciones propias impuestas por parte de la JEP, teniendo en
cuenta que aun no se han proferido autos de sanciones propias por parte de la JEP, no es
posible realizar medicién cuantitativa del indicador y los avances han estado dirigidos a la
generacidon de mayor articulacion interinstitucional entre todo el Gobierno Nacional, y la
Jurisdiccién.

En este sentido, en 2023, se logrd la creacién e instalacion de la Instancia de Articulacion
Gobierno - JEP, para la implementacion de sanciones propias, paso fundamental para
fortalecer la articulacion interinstitucional para la implementacién de sancione s propias y
contribuciones de reparacion a las victimas del conflicto armado, la instalacién se realiz6 con
la participacion del Ministerio de Justicia y del Derecho, la Oficina del Alto Comisionado para
la Paz OACP , la Unidad para la Implementacion del Acuerdo Final de Paz - UIAFP, la JEP y

Salud, Instituto Colombiano Agropecuario, Direccién Nacional de Derecho de Autor, Direccion General Maritima y Departamento
Nacional de Planeacion. Como invitados permanentes estan el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones,
Consejo Superior de la Judicatura y Archivo general de la Nacion.
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las demas entidades del Gobierno Nacional que han sido vinculadas como actores claves.
Durante 2023, la instancia sesioné tres veces, logrando consolidar la informacion sobre la
oferta institucional de todas las entidades del Gobierno Nacional, disefiar la ruta metodoldgica
para el intercambio de informacion e instalar la mesa de Proyectos Restaurativos
Exploratorios.

Durante la vigencia 2024, el Ministerio de Justicia y del Derecho continla a cargo de la
Secretaria Técnica de la Instancia de Articulacion Gobierno 8 JEP, en el marco de la cual se
trabaja en todo el alistamiento para ejecutar las sanciones a través de la instancia, una vez
existan sanciones propias de la JEP. Igualmente, se trabaja en la oferta institucional que pueda
adaptarse para el cumplimiento de las sanciones propias y en el establecimiento del apoyo
para proyectos restaurativos exploratorios, los cuales se acompafian en conjunto con la JEP y
el PNUD. Teniendo en consideracion que la implementacién de sanciones propias y la
ejecucion de sus trabajos, obras y actividades con contenido restaurador, supone la necesidad
de contar con informacion para lo toma de decisiones en materia de oferta institucional,
condiciones de habitabilidad y seguridad, la submesa de Intercambio de Informacion de la
Instancia de Articulacion, adopté una ruta metodologia para generar los acuerdos de
intercambio de informacion.

Se resalta que en la cuarta plenaria realizada en 2024, la Instancia de Articulacion, emitio el
Acuerdo 01, en el que se recomienda a las entidades del Gobierno Nacional incluir en su
presupuesto 2025 y de proyecciones del Marco de Gasto de Mediano Plazo 2025 - 2027,
conforme a sus objetos misionales y funciones, la necesidad de recursos para la formulacion
ylo adecuacion de intervenciones, acciones y proyectos restaurativos que en el marco de sus
competencias contribuyan a la implementacién de sanciones propias y otras medidas de
reparacion. Adicionalmente en 2024, se logr6 avanzar en la formulacion de una ruta de
relacionamiento con los magistrados con el objetivo de mejorar la comunicacion y superar los
obstaculos identificados por las entidades del Gobie rno Nacional, especialmente relacionados
con la emision de ordenes en el marco de los macro casos adelantados por la Jurisdiccion.
Sobre este Ultimo aspecto, el Ministerio de Justicia y la Unidad de Implementacién, se reunieron
con magistrados auxiliares de la Seccién de Reconocimiento de Verdad, de Responsabilidad y
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de Determinacion de los Hechos y Conductas para socializar la primera ruta de trabajo
disefiada, teniendo como compromiso realizar los ajustes de acuerdo a la retroalimentacion.

En el numeral 3.3. Innovacion y articulaciébn para la justicia restaurativa transicional,
especialmente en el marco de la JER contenido en el presente informe al Congreso, se puede
obtener mas detalle sobre los avances logrados.

1.2.2. Indicadores de producto compromisos étnicos PND

Respecto de los compromisos con comunidades étnicas, a continuacién, se relacionan los
indicadores establecidos para los compromisos suscritos con comunidades étnicas en el marco
del PND 2022 -206, que a la fecha estan registrados en SINERGIA

Nombre Indicador 2023 2024 2025 2026

Meta Meta Meta Meta
Porcentaje de avance del capitulo indigena Amazénico del Plan
Estratégico de fortalecimiento de la Jurisdiccion Especial Indigena| N.A. | 100% N.A. N.A.
construido de manera concertada con la MRA

Porcentaje de iniciativas de fortalecimiento de la JEI del total nacional
destinados a los pueblos indigenas de la Amazonia colombiana

Plan estratégico para el fortalecimiento de la Jurisdiccion Especial
Indigena, formulado e implementado

Porcentaje de centros de armonizacion o sus equivalentes construidos,
adecuados y dotados

Porcentaje de avance en la implementacion de la estrategia para el
acceso a la justicia yfortaleciendo las capacidades de sus organizaciones
para el acompafiamiento y seguimiento de casos con enfoque diferencial
de género y étnico para las mujeres y personas LGTBIQ++ negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras victimas de violencia sexual del
conflicto armado

25% | 25% 25% 25%

30% | 15% 35% 20%

N.A. | 100% | 100% | 100%

N.A. | 100% | 100% | 100%
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Porcentaje de avance del capitulo indigena Amazoénico del Plan Estratégico de
fortalecimiento de la Jurisdiccion Especial Indigena construido de manera concertada con
la MRA

Periodicidad Linea Meta Meta Meta

medicion € 2023 2025 | 2026
ase

Nombre Indicador

Porcentaje de avance del capitulo indigena

Amazoénico del Plan  Estratégico de

fortalecimiento de la Jurisdiccion Especial | Anual N.A. | N.A.
Indigena construido de manera concertada con

la MRA

100% N.A. N.A.

En lo que respecta a la construccién del capitulo indigena Amazénico del Plan Estratégico de
fortalecimiento de la Jurisdiccidon Especial Indigena, con corte al mes de junio de 2024, la
Direccién de Justicia Formal del Ministerio de Justicia y del Derecho, continua avanzando con
las gestiones en el marco de la Mesa Regional Amazoénica MRA, como espacio de concertacion
entre el Gobierno y los Pueblos indigenas de la Amazonia, las acciones se adelantan acorde
con los recursos disponibles para 2024 y el presupuesto acordado con la MRA en las partidas

presupuestales étnicas, lideradas por DNP en 2023; en este sentido, la Organizaciéon Nacional
de los Pueblos Indigenas de la Amazonia Colombiana (OPIAC), present6 una propuesta para
la formulacion del Plan Estratégico de fortalecimiento de la JEI - capitulo Amazoénico a partir
de la cual se construyo6 la ficha técnica para iniciar la etapa precontractual.

Justicia

Porcentaje de iniciativas de fortalecimiento de la JEI del total  nacional destinados a los

pueblos indigenas de la Amazonia colombiana

Periodicidad 5 e Meta Meta Meta
medicion as 2024 2025 2026

Nombre Indicador

Porcentaje de iniciativas de fortalecimiento

de la JEI del total nacional destinados a los

pueblos indigenas de
colombiana

.| Anual 0 25% 25% 25% 25%
la Amazonia

Para el cumplimiento del compromiso con la Mesa Regional Amazénica de fortalecer la
jurisdiccion especial indigena - JEI en la Region amazodnica colombiana, garantizando que en
cada vigencia del cuatrienio 2022 -2026, el 25%, de las iniciativas priorizadas e n el Banco de
Iniciativas y Proyectos - BIP, se ejecuten en laregién amazdénica Colombiana, vale la pena
resaltar que en la vigencia 2023 la meta se supero, logrando un 43%, toda vez que se
priorizaron 33 iniciativas presentadas por los pueblos indigenas y /o sus organizaciones
representativas, de los cuales 14 de las que se ejecutaron corresponden a proyectos que se
desarrollan en la Amazonia colombiana. En lo que respecta a la convocatoria 2024, la Direccion
de Justicia Formal del Ministerio de Justicia y del Derecho, dio inicio a la campana de
expectativa de la VIl fase del Banco de Iniciativas y Proyectos y se encuentra avanzando en las
etapas precontractuales que permitan contar con los servicios dé una persona juridica que
realice el giro financiero y brinde apoyo técnico a las iniciativas de pueblos de la Amazonia
colombiana en materia de fortalecimiento a sus justicias propias.

En el numeral 2.5.3 Acciones de acceso a la justicia con enfoque diferencial étnico y de
fortalecimiento del conocimiento de los operadores de justicia en esta materia , contenido en el
presente informe al Congreso, se puede obtener mas detalle sobre el BIP.

Sector Justicia
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Plan estratégico para el fortalecimiento de la Jurisdiccién Especial Indigena, formulado e
implementado
. Lin
Periodicidad
medicion

Nombre Indicador

Plan estratégico para el
fortalecimiento de la Jurisdiccion
Especial Indigena, formulado e
implementado

Semestral 0 30% 15% 35% 20%
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Porcentaje de centros de armonizacidbn o sus equivalentes construidos, adecuados y
dotados

. Li
Periodicidad inea Meta Meta Meta Meta

Nombre Indicador medicién € 2023 2025 2026

2024
base

Porcentaje de centros de armonizacion o sus
equivalentes construidos, adecuados Yy |Semestral N.A. N.A. 100% 100% 100%
dotados

Justicia

Este indicador tiene como objetivo medir el nUmero de convenios suscritos de los proyectos
entregados por las autoridades indigenas, priorizados en la COCOIN para la construccion,
adecuacion y/o dotacion de centros de armonizacién o sus equivalentes, para avanzar en este

propésito, desde el Ministerio de Justicia se ha realizado un trabajo articulado con el DNP con

el fin de coordinar acciones interinstitucionales con el Ministerio del Interior orientadas y con

la Agencia de Renovacion del Territorio para obtener apoyo y preparaciéon técnica para la
presentacion de proyectos por parte de las entidades territoriales indigenas, priorizados por

COCOIN, al Fondo de Seguridad y Convivencia Ciudadana FONSECON.

Porcentaje de avance en la implementacién de la estrategia para el acceso a la justicia y

Nombre Indicador
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las capacidades de sus organizaciones para el
acompafiamiento y seguimiento de casos con
enfoque diferencial de género y étnico para las
mujeres y personas LGTBIQ++ negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras victimas de

violencia sexual del conflicto armad o

Periodicidad
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N.A.

Meta
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Meta | Meta Meta
2024 2025 2026

100% | 100% | 100%

El objetivo de este indicador es medir el avance en la implementacion de la estrategia para el

acceso a la justicia y el fortalecimiento de las capacidades de sus organizaciones para el
acompafiamiento y seguimiento de casos con enfoque diferencial de género y étnico para las
mujeres y personas LGTBIQ++ negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras victimas de
violencia sexual del conflicto armado, desde la Direccién de Justicia Transicional del Ministerio
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de Justicia, se ha avanzado en el disefio de lineamientos técnicos para la ejecucion de la
estrategia en 2024, a partir de los hallazgos del diagnéstico sobre las rutas para el acceso a
la justicia para violencias basadas en género y particularmente violencia sexual en el marco
del conflicto armado, en el marco del programa Red Justas, sobre el que se encuentra
informacién mas detallada en el capitulo 3.5.1 Red Justas del presente informe al Congreso.

1.2.3. Indicadores de gestibn compromisos étnicos PND 2022 -2016

En el marco de la consulta previa del Plan Nacional de Desarrollo 2022 -2016, realizada con
pueblos indigenas, comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, y el pueblo
Rrom, se realizaron acuerdos y compromisos con acciones estratégicas para los pueblos y
comunidades que impactan las cinco transformaciones del PND, los cuales se materializaron
a través de sus instituciones representativas: Mesa Permanente de Concertacion para Pueblos
y Organizaciones Indigenas (MPC), el Espacio Nacional de Consulta Previa para Comuniddes
Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras y la Comisién Nacional de Dialogo para el

Pueblo Rrom. Para el seguimiento de estos compromisos se definieron trece indicadores de
gestion, de los cuales se presenta a continuacion, el avance con corte ajunio 2024.

Porcentaje de actividades desarrolladas para la consulta previa del proyecto de ley de
coordinacion interinstitucional del articulo 246 de la CP
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Porcentaje de avance en la radicacién e impulso con mensaje de urgencia ante el Congreso
de la Republica del proyecto de ley de coordinacién entre el Sistema Judicial Nacional y la
Jurisdiccién Especial Indigena
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Porcentaje de acciones del componente indigena del Plan Decenal del Sistema de Justicia,
a cargo de Minjusticia, implementadas
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En la vigencia 2023, de acuerdo con el informe de seguimiento elaborado sobre las acciones
del componente indigena a cargo del Estado, se identific6 un avance total en 34 de las 37
acciones relacionadas con indigenas, y un avance medio en las acciones restantes. El
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Justicia

seguimiento que realiza desde el Ministerio de Justicia y del Derecho a esteindicador se realiza
de forma anual, por lo tanto, se presenta al cierre de 2024. Porcentaje de construccion de estudio conjunto con la MRA sobre los usos adecuados de

: las plantas rituales que se encuentren en el marco de los usos ancestrales de los Pueblos
Porcentaje de avance en la elaboracion del Estudio de caracterizacion de la Kriss Romani indigenas de la Amazonia colombiana para la promocién del uso adecuado y el camb io de
construido de manera participativa con el pueblo Rrom narrativas estigmatizantes
Para el cumplimiento de este compromiso, en 2023 se realizaron 11 Encuentros de La Organizacion de los Pueblos Indigenas Amazonicos de Colombia (OPIAC), atendio la
Caracterizacion de la Kriss Romani en las 9 Kumpenie y 2 Organizaciones Rrom, de manera solicitud del Ministerio de Justicia y del Derecho, de fortalecer elementos técnicos,
participativa. En 2024, se elaboré el Estudio de Caracterizacion de la comunidad Kriss Romani administrativos y financieros de la propuesta de construccion del estudio objeto de
y actualmente esta en proceso de revision de la Coordinacion del Grupo de Fortalecimiento de seguimiento de este indicador. Aunque la mayoria de los aspectos se han subsanado
la Justicia Etnica del Ministerio de Justicia y del Derecho. exitosamente, la Organizacién de los Pueblos Indigenas Amazénicos de Colombia (OPIAC) aln

esta finalizando la consecucién de algunos soportes administrativos.
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Técnica Interinstitucional con la participacion de la Comision Sexta del Espaci o Nacional de
Consulta Previa (ENCP).
Porcentaje de avance en la construccion y concertaciéon del Capitulo de justicia propia del

pueblo Rrom en el decreto modificatorio del 2957 de 2010 Durante la vigencia 2023, el Ministerio de Justicia y del Derecho en aras de iniciar el
cumplimiento de este acuerdo, elabord en conjunto con la Universidad del Valle, un documento

Paralelo al avance logrado en el Estudio de Caracterizacion de la comunidad Kriss Romani, sobre la caracterizacion de las formas, usos y costumbres de justicia de los pueblos y

desde el Ministerio de Justicia y del Derecho se avanzé en la redaccién del borrador del : comunidades NARP. En la vigencia 2024 se ha avanzado en la coordinacién con la Comision

Capitulo sobre la Kriss Romani para el Modificatorio del Decreto 2957 de 2010 y actualmente i  Sexta, con el fin de obtener la propuesta técnica y financiera para llevar a cabo la sesién con

el documento estéa en revision del Grupo de Fortalecimiento de la Justicia Etnica. i el Espacio Nacional de Consulta Previa ENCP.

Porcentaje de formulacion de la politica de drogas y sus instrumentos reglamentarios con : Me®B8 SNB O] GCQgNYB™ O, OO 8 OO0OOYesaB &6 O0085aYB |6 NjeE

la participacion plena y efectiva de los pueblos y organizaciones indigenas, a través de las gYUOj] NSsOORDOS820YBFSNBOY2YOORD820YBF8B8NYaABYOsU| f
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El Ministerio de Justicia y del Derecho avanzo en la elaboracion y presentacion de la propuesta Ruta juridica elaborada que sera insumo para la discusibn en las instancias

técnica a la Organizacion Nacional Indigena de Colombia (ONIC), a la fecha el documento se : correspondientes, sobre la creacion de la Jurisdiccion Especial Negra, Afrocolombiana,

encuentra en proceso de observaciones por parte de la ONIC. i Raizal y Palenquera
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El desarrollo de este compromiso depende de la caracterizacion elaborada sobre la justicia
propia y ancestral de las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras. Por su
parte, el Gobierno Nacional propondra la ruta de esta actividad en el m arco del proyecto de
reglamentacion de la Ley 70 de 1993, en cabeza de la Vicepresidencia de la Republica, en la
cual se llevara a cabo un proceso de consulta previa.

Porcentaje de avance en el documento de revision del componente de Pluralismo y Justicia
del Plan Decenal del Sistema de Justicia 2017 - 2027.

El Ministerio de Justicia y del Derecho ha realizado acercamientos con la presidencia de la
Comision Sexta del Espacio Nacional de Consulta Previa ENCP, con el objetivo de adelantar
gestiones para el desarrollo de un espacio de reunion para los comisionados, con el fin de
concertar la ruta metodolégica para el desarrollo de este compromiso suscrito con

Comunidades Negras.

Consulta previa para la reformulacion del Plan Decenal del Sistema de Justicia, realizada

Este indicador depende del avance del compromiso suscrito con las Comunidades Negras de
revisar el componente de Pluralismo contenido en el Plan Decenal del Sistema de Justicia
2017 - 2027. Se prevé que en la vigencia 2025 se adelantara el proceso de consulta previa
correspondiente, para lo cual se realiz6 la inclusién en el anteproyecto del presupuesto de la
necesidad para este acuerdo, con el fin de brindar las garantias solicitadas por la Comisién
Sexta.

Decreto de la reglamentacion de las condiciones especiales de reclusion para la poblaciéon
privada de la libertad a cargo del Instituto Nacional Penitenciario o Carcelario, con principio

de enfoque diferencial de comunidades negras, afrocolombianas, raizale sy palenqueras,
concertado con la comision sexta del ENCP.

Con el objetivo de avanzar en la construccién del Decreto objeto del compromiso, se
implementaron reuniones presenciales con la Comision Sexta del Espacio Nacional de

Consulta Previa ENCP, facilitando una interaccién mas directa y efectiva con las comunidades
negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras NARP, en el marco de las cuales se han
incrementado los esfuerzos para la recolecciéon de insumos, incluyendo la realizacién de
talleres y consultas directas con las comunidades NARP en diferentes regiones, lo que permite

asegurar que el Decreto esté basado en datos y testimonios actualizados y representativos, lo

gue mejorara su relevancia y aceptacion entre las comunidades afectadas.

1.2.4. Plan Marco de Implementacién del Acuerdo de Paz

Se ha realizado el acompafiamiento en el seguimiento a las acciones adelantadas para cumplir
los compromisos del Plan Marco de Implementacion del Acuerdo Final de Paz - PMI. Ademas,
atendieron las observaciones del Departamento Nacional de Planeacion en esta materia. Asi
mismo, se gestiond de manera oportuna los requerimientos de diferentes instancias sobre este

tema (en especial la Consejeria Presidencial para la Estabilizacion y la Consolidacion y la
Contraloria General de la Republica).

El Ministerio de Justicia y del Derecho tiene bajo su responsabilidad la gestion de 28
indicadores, de los cuales 11 se encuentran en ejecucion, 14 estan cumplidos: A.12
Mecanismos de conciliacion y resoluciéon de conflictos de uso y tenencia incluyendo
mecanismos tradicionales y la intervencién participativa de las comunidades, creados y en
funcionamiento; B.124 Diagndstico y recomendaciones elaborado, relacionado con el marco
normativo para elevar el costo de los delitos que atentan contra lideres sociales , defensores
de derechos humanos y quienes ejercen la politica; C.246 Proyecto de ley para promover el
sometimiento o acogimiento a la justicia de las organizaciones criminales y sus redes de apoyo
objeto de este Acuerdo, presentado; C.431 Documento de diagndstico y recomendaciones,
relacionado con la revision y adecuacion de la politica criminal dirigida al desmantelamiento
de las organizaciones criminales incluyendo aquellas que han sido denominadas como
sucesoras del paramilitarismo, elaborado; D.267 Documento con propuesta de ajustes
normativos para el tratamiento penal diferencial, elaborado; D.297 Estrategias territoriales

gue permitan el fortalecimiento y articulacion de instancias y mecanismos de investigacion y
judicializacion, formuladas; D.301 Mapeo del delito (informe) de la cadena de valor del
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narcotrafico, en todos los niveles incluyendo el regional, realizado; D.305 Campafia Nacional
contra el lavado de activos, disefiada y realizada; D.436 Documento con estudio nacional de
consumo de sustancias psicoactivas en Colombia, elaborado; DG.8 Estudio nacional de
consumo de sustancias psicoactivas en Colombia con datos desagregados por género,
elaborado; E.338 Jurisdiccién Especial para la Paz creada y puesta en marcha; E.339 Unidad
de blUsqueda para personas desaparecidas, creada y puesta en marcha; E.81 Comision para
el esclarecimiento de la verdad, creada y puesta en marcha y E.MT.1 Instituciones del Sistema
Integral de Verdad, Justicia, Reparacién y No Repeticidn, creadas y puestas en marcha.

Un indicador esta en proceso de revision y formulacién de ficha técnica: El indicador DE.12
Personas de pueblos y comunidades étnicas que accedan de forma voluntaria al tratamiento
penal diferencial para pequefios cultivadores que son beneficiarios de lo d ispuesto en la Ley
General de Armonizacion de justicias. A la fecha, no es posible determinar una forma de calculo
para un indicador sobre una eventual Ley General de Armonizacion.

Desde la vigencia 2020 se encuentra en proceso de solicitud ante la CSIVI la modificacién del
indicador A.11 Jurisdiccion Agraria en operacion, en razén a que el proyecto de ley esta
enfocado a la creacién de una especialidad agraria. Para el caso del indi@ador D.304 Porcentaje
de instancias de investigacion, supervision o control financiero creadas, redisefiadas o
fortalecidas se requiere modificar en razén a que no se crearan mas instancias de investigacion,
dado que ya se cuenta con la CICCLA, sino que sepropone cuantificar las medidas que adopte
este comité.

La siguiente es la informacién consolidada de los indicadores en ejecucién incluidos en el
Sistema Integral de Informacion para el Posconflicto - SIIPO con corte al 31 de diciembre de
2023:

Cadigo

Indicador

A.G.6

Nombre del Indicador

Mecanismos de promocion para que

las mujeres y sus organizaciones
accedan (como operadoras Yy
beneficiarias) a la conciliacion en
derecho, en equidad, mediacion y/o
otros mecanismos para solucionar
conflictos incluidos los de uso y
tenencia, creados y en
funcionamiento

2018

2031

NA

Justicia

Porcentaje
Meta Avance
General

13.00 38.46

AG.7.1

Porcentaje de mujeres u
organizaciones que accedieron
(como operadoras y/o beneficiarias)
a la conciliacion en derecho, en
equidad, mediacién y/o otros
mecanismos para solucionar
conflictos incluidos los de uso y
tenencia de la tierra

2018

2031

NA

53.00 100.00

A.G.7.2

Porcentaje de mujeres u
organizaciones que accedieron
(como operadoras y/o beneficiarias)
a la conciliacion en derecho, en
equidad, mediacién y/o otros
mecanismos para solucionar
conflictos incluidos los de uso y
tenencia de la tierra

2018

2031

NA

53.00 100.00

D.298

Plan nacional de politica criminal
aprobado por el Consejo Superior
de Politica Criminal, implementado

2017

2021

NA

100.00 78.31

Sector Justicia
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Cadigo

Indicador

D.307

Nombre del Indicador

Estrategia para el fortalecimiento

de capacidades de vigilancia y
control a insumos y precursores de
quimicos utilizados frecuentemente
en la produccion ilicita de drogas,
formulada e implementada

2017

2031

Linea

NA

Meta

100.00

Porcentaje
Avance
General

100.00

D.308

Acuerdos de cooperacion voluntaria
con usuarios de sustancias quimicas
controladas, elaborados

2017

2031

NA

22.00

68.18

D.387

Informes de estudios y protocolos
que permitan la identificacion de
usos, frecuencias y lugares de
demanda legal de insumos
quimicos, realizados

2017

2031

0.00

15.00

46.67

Cadigo

Indicador

D.E.13

Nombre del Indicador

Personas de los pueblos vy
comunidades étnicas que accedan
de forma voluntaria al tratamiento

penal diferencial para pequefios
cultivadores antes de la expedicion
de la Ley General de Armonizacién
de Justicia, atendidos mediante una
ruta coordinada entre las
autoridades étnicas y ordinarias que
tengan jurisdiccion en el caso.

2017

2019

Linea

NA

Justicia
Porcentaje

Avance
General

Meta
Global

0.00 0.00

D.MT.2

El tratamiento penal diferencial
habra beneficiado a pequefios
agricultores que estén o hayan
estado vinculados con cultivos de
uso ilicito, de acuerdo con la
normatividad vigente

2017

2021

NA

100.00

50.00

D.E.14

Mujeres de pueblos y comunidades
étnicas, condenadas por delitos de
drogas (articulos 375, 376 y 377
incisos 2 y 3 Cadigo Penal), que
soliciten el beneficio a nombre
propio a través de defensor o a
través de autoridades étnicas,
beneficiadas con la suspension de la
ejecucion de la pena.

2017

2031

NA

0.00 0.00

D.G.10

Linea de investigacion sobre género
en la cadena del narcotrafico en el
Observatorio de Drogas de
Colombia, disefada e
implementada

2018

2031

0.00

7.00

42.85

Sector Justicia
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2.1.1 Reglamentacioén del Estatuto de la Conciliacion

El Ministerio de Justicia y del Derecho en ejercicio de sus competencias legales y
constitucionales, lidera la construccion de la reglamentacién del estatuto de la conciliacion,
Ley 2220 de 2022.

Este Estatuto concibe la conciliacion como un método de resolucién de conflictos valioso para
la construccion de paz, lo cual se concreta a través de sus puntos fundamentales:

1. La reorientacion del enfoque de la inversion publica en centros de conciliacion de
entidades publicas, con el fin de aumentar la atencién de poblacion vulnerable.

2. Se concretan los aspectos relativos a la creacion de los Programas Locales de Justicia en
Equidad, que se implementaran en cada municipio del Pais

3. Se establecen las condiciones en que funcionara el Sistema Nacional de la Conciliacién,
como una estrategia de largo plazo para el fortalecimiento de esta politica.

La Direccion de Métodos Alternativos de Solucion de Conflictos adelantdé actividades
participativas para la construcciéon de la reglamentacion del Estatuto de Conciliacién entre
otras con la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, la Procuraduria Geeral de la
Nacion y la Superintendencia de Notariado y Registro y otras organizaciones como Centros
de Conciliacion y /o Arbitraje, conciliadores en equidad, operadores y demas personas
interesadas, con el fin de que pudieran presentaran sus aportes para la construccion del
proyecto de reglamentacion; como resultado del ejercicio, se recibieron mas de 200 aportes y
comentarios.

Asi las cosas, se construyé un Proyecto Normativo que se ajusta a las necesidades juridicas
existentes y a las realidades de los actores mas importantes de la conciliacion, el cual esta en
proceso de revision por parte de la Secretaria Juridica de la Presilencia de la Republica.

Sector Justicia
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2.1.2 Programa Nacional de Justicia en Equidad (PNJE)

El Programa Nacional de Justicia en Equidad delMinisterio de Justicia y del Derecho tiene a su
cargo el disefio, implementacion, fortalecimiento y sostenibilidad de la politica publica de la
conciliacion en equidad y de los métodos alternativos de solucion de conflictos, que se basen
en la equidad y en los parametros de justicia de las comunidades que habitan el territorio
nacional (Articulo 139 6 Ley 2220 de 2022).

Con las acciones adelantadas por el Programa Nacional de Justicia en Equidad se busca
fortalecer la oferta y el acceso a la justicia en los diferentes territorios del pais, conformando
una plataforma institucional que facilita la existencia de la conciliac i6n en equidad en las
comunidades, especialmente en aquellas que se encuentran en lugares apartados de los
centros urbanos.

Respecto a los procesos de implementacion para la Conciliacion en Equidad, conviene resaltar
gue durante la vigencia 2023 y con corte a junio de 2024 se adelantaron 43 procesos de

implementacion, con cobertura en 40 entidades territoriales (municipios y di stritos) de 13
departamentos, como se evidencia en la siguiente tabla:

Procesos de implementacion de la Conciliacion en Equidad

PROCESOS IMPLEMENTADOS

DEPARTAMENTO
Junio 2024

Bolivar 7

Antioquia

Bogota D.C.

Cauca

Choco

W]l

Coérdoba

Justicia

PROCESOS IMPLEMENTADOS

DEPARTAMENTO
Junio 2024

Sucre 3

Cesar

Narifio

Cundinamarca

La Guajira

2
4
Putumayo 2
1
1
1

Valle del Cauca

TOTAL PROCESOS 43

Fuente: Ministerio de Justicia y del Derecho- Direccion de Métodos Alternativos de Solucién de Conflictos - Sistema de
informacioén de la conciliacién en equidad 6 SICEQ-.

Al mismo tiempo, asociado a estos procesos de implementacion para la conciliacién en
equidad, destacamos los nombramientos formales, en 2023, de 127 conciliadores en Equidad
en 5 municipios (tres de los cuales son municipios PDET) de 4 departamentos; y en el primer
semestre de 2024, los nombramientos formales de 683 conciliadores en Equidad en 19
municipios (11 de los cuales son municipios PDET) de 11 departamentos.

Cantidad de nombramientos de conciliadores

CONCILIADORES NOMBRADOS

DEPARTAMENTO MUNICIPIO
2023 Junio 2024
ANTIOQUIA NECOCLI 24
BOGOTA BOGOTA 106
CORDOBA 27
BOLIVAR MORALES 38
SANTA ROSA 32
CAUCA CORINTO 28

Sector Justicia
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CONCILIADORES NOMBRADOS

DEPARTAMENTO MUNICIPIO
2023 Junio 2024
LOPEZ DE MICAY 32
POPAYAN 60
AGUSTIN CODAZZI 31
CESAR
BOSCONIA 35
CUNDINAMARCA SOACHA 15
~ FRANCISCO PIZARRO 27
NARINO
BARBACOAS 25
MEDIO SAN JUAN 25
’ ACANDI 46
CHOCO
MEDIO ATRATO 41
QUIBDO 35
MONTERIA 30
CORDOBA SAN PELAYO 24
VALENCIA 26
LEGUIZAMO 24
PUTUMAYO -
VILLAGARZON 27
SUCRE SAN ONOFRE 22
VALLE DEL CAUCA CALI 30
TOTAL NOMBRAMIENTOS ‘ 127 683 ‘

Fuente: Ministerio de Justicia y del Derecho- Direccion de Métodos Alternativos de Solucién de Conflictos - Sistema de
informacion de la conciliacién en equidad 6 SICEQ- Informacion para la vigencia 2023

En definitiva, entre julio y diciembre de 2023, 69.646 personas accedieron como beneficiarios
a la conciliacion en equidad para solucionar conflictos, de las cuales 34.517 son mujeres,
correspondiendo al 50% del total de personas que accedieron a este mecanismo de resolucion
de conflictos; y entre enero y junio de 2024, 14.007 personas accedieron como beneficiarios a
la conciliacibn en equidad para solucionar conflictos, de las cuales 8.201 son mujeres,

Justicia

correspondiendo al 59% del total de personas que acced ieron a este mecanismo de resolucién
de conflictos.

En los ultimos afios el PNJE ha priorizado la implementacion de la conciliacion en equidad en
regiones y municipios que, por sus especiales condiciones de conflictividad y vulnerabilidad,
requieren de estrategias que les permitan superar los conflictos y contar con un mecanismo
idoneo de acceso a la justicia. Con corte ajunio de 2024, en 106 de los 170 municipios
clasificados hoy como municipios PDET, se ha implementado la figura de la conciliaciéon en
equidad.

Con la seleccion de estos municipios se pretende incrementar la oferta de acceso a la justicia
a través de los métodos de resolucién de conflictos, y especificamente de la conciliacion en
equidad, en las regiones mas vulnerables del territorio nacional.

2.1.2.1. Procesos de implementacion realizados durante la vigencia 2023 y
corte junio 2024

1. En el mes de mayo de 2023 se suscribié el contrato No. 567 con la Universidad Industrial
de Santander con el objeto de desarrollar acciones encaminadas a la implementacion de la
Conciliacion en Equidad (momentos |, Il y ) en los municipios priorizada por el Gobierno
Nacional, atendiendo las especificaciones técnicas definidas por el Ministerio de Justicia y del
Derecho.

Asi las cosas, para 2023 se priorizaron once (11) municipios para el desarrollo de las fases I, Il
y lll, y con corte a junio de 2024 se iniciaron procesos de implementacién de la conciliacién en
equidad en 3 municipios de dos departamentos, como se muestra a continuacion:

Sector Justicia
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Resultados de Implementaciones realizadas en 2023 y 2024 con la UIS

NO. DE CONCILIADORES EN
EQUIDAD - PROCESO

DEPARTAMENTO MUNICIPIO

1 LOPEZ DE MICAY 32
CAUCA

2 GUAPI 39

3 AGUSTIN CODAZZI 31
CESAR

4 BOSCONIA 35

5 GUAJIRA SAN JUAN DEL CESAR 45

6 SANTA ROSA DEL SUR 32

7 SIMITI 36

8 BOLIVAR MORALES 38

9 ARENAL 41

10 i ACANDI 46
CHOoCO

11 MEDIO ATRATO 41

12 . MAGUI PAYAN 28
NARINO

13 RICAURTE 29

14 ANTIOQUIA CHIGORODO 28

Total 416 85

Fuente: Ministerio de Justicia y del Derecho - Direccion de Métodos Alternativos de Solucion de Conflictos

2. De igual modo, en coordinacion con el Programa Justicia Inclusiva de USAID, durante el
2023 y con corte a junio 2024 se iniciaron procesos de implementacién de la conciliacion en
equidad en 18 municipios de 9 departamentos, como se muestra a continuacién:

Justicia

Resultados de Implementaciones realizadas en 2023 y 2024 con USAID

NO. DE CONCILIADORES EN

DEPARTAMENTO MUNICIPIO EQUIDAD - PROCESO
2023
1 ) QUIBDO 35
CHOCO
2 MEDIO SAN JUAN 25
3 CAUCA CORINTO 28
4 VALLE DEL CAUCA CALI 30
5 PUERTO LEGUIZAMO 24
PUTUMAYO -
6 VILLAGARZON 27
7 ANTIOQUIA NECOCLI 25
8 MONTERIA 30
9 CORDOBA VALENCIA 28
10 SAN PELAYO 25
11 ~ FRANCISCO PIZARRO 28
NARINO
12 BARBACOAS 25
13 CORDOBA 27
14 BOLIVAR MARIA LA BAJA 26
15 ZAMBRANO 25
16 PALMITO 26
17 SUCRE OVEJAS 26
18 SAN ONOFRE 23
Total 483

Fuente: Ministerio de Justicia y del Derecho- Direcciéon de Métodos Alternativos de Solucién de Conflictos

3. Al mismo tiempo y en sinergia con la Camara de Comercio de Bogota se lideraron 5 procesos
de implementacién en 4 localidades del Distrito Capital y 1 en el municipio de Soacha:
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Resultados de Implementaciones realizadas en 2023 y 2024 con la CCB

NO. DE CONCILIADORES EN
NO. DEPARTAMENTO | LOCALIDAD/MUNICIPIO EQUIDAD - PROCESO

2023 JUNIO 2024
1 SUBA 44 34
2 3 USME 15 2
BOGOTAD.C.
3 BOSA 16 2
4 KENNEDY 31 5
5 CUNDINAMARCA SOACHA 15 10

Total 121 53

Fuente: Ministerio de Justicia y del Derecho- Direccién de Métodos Alternativos de Solucién de Conflictos

4. Desde las Administraciones departamentales y municipales, se iniciaron en el 2023 otros 5
procesos de implementacion de la conciliacién en equidad, como parte importante al apoyo
gue desde estos entes territoriales se brinda para el fortalecimiento de los procesos de
fomento en el alcance a la justicia para los ciudadanos:

Resultados de Implementaciones realizadas en 2023 y 2024 por iniciativa de entidades
territoriales

NO. DE CONCILIADORES EN

DEPARTAMENTO MUNICIPIO EQUIDAD 6 PROCESO

2023
1 DONMATIAS 30
2 ANTIOQUIA VALDIVIA 30
3 (Gobernacion de Antioquia) YARUMAL 25
4 ITUANGO 30

CAUCA <
5 POPAYAN 60
(Alcaldia de Popayan)
Total \ 175

Fuente: Ministerio de Justicia y del Derecho- Direccion de Métodos Alternativos de Solucién de Conflictos .
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2.1.2.2. Fortalecimiento de conciliadores en equidad

Con el propésito de garantizar la sostenibilidad de los procesos de formacién y capacitacion
de conciliadores, durante la vigencia 2023 y con corte a junio 2024 el PNJE adelant6 asistencia
técnica virtual y presencial permanente a los conciliadores en equidad, a través de las
siguientes acciones que permitieron dar continuidad al proceso de seguimiento:

n Revision y actualizacion del directorio de conciliadores.
Contacto y actualizacion de datos mediante encuesta virtual.
Convocatoria encuentro de conciliadores.

Encuentro de conciliadores de cada territorio.

Recepcion y sistematizacion de las intervenciones de los
conciliadores: i). Aspectos problematicos y ii). Propuestas
orientadas al fortalecimiento de la figura.

Diagnastico sobre el estado de la conciliacion en el territorio.

Formulacion estrategia de fortalecimiento

Sector Justicia
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Asistencias realizadas en 2023 y 2024 través de la conciliacion en equidad. En el marco de ese trabajo colaborativo el grupo
{  empresarial NESTLE Colombia, brindd apoyo logistico, académico y financiero para
implementar la conciliacion en equidad en el departamento del Valle del Cauca,
TALLERES especificamente en los municipios de Tulua, Andalucia y Bugalagrande.
:
fortalecimiento i En este sentido, la alianza estratégica del PNJE con Nestlé, contribuyé entre otros al
Capacitacién SICEQ 4 7 i cumplimiento de los siguientes logros:
Encuentros nacionales de Conciliadores 3
Capacitacion Estatuto Ley 2220/2022 2 f Se trabaj6 para la constitucion e inauguracion de diferentes Puntos de Atencion de
Total 32 E2 Conciliacién en Equidad 8 PACE.
Fuente: Ministerio de Justicia y del Derecho- Direccién de Métodos Alternativos de Solucién de Conflictos i 1 Generacion de escenarios de formacion dirigido a los conciliadores en equidad en la
busqueda del fortalecimiento de sus conocimientos y habilidades.
De otro modo, vale la pena resaltar que, en el marco del proceso de formacion para el i § En 2023, se atendieron 250 casos de conciliacion en equidad con un total de 576 personas
fortalecimiento de conciliadores en equidad, se adelanté la suscripcién y ejecucion del beneficiadas. La distribucion de estas atenciones por municipio se distribuy6 asi: en Tulua
Contrato Interadministrativo No. 979 de 2023 entre el Ministerio de Justicia y del Derecho vy la se atendieron a 44 personas, en Bugalagrande 186 personas y Andalucia 20 pe rsonas.
Universidad Distrital Francisco José de Caldas, cuya finalidad fue la formacién de conciliadores 1 Fueron asesoradas y direccionadas a otras rutas de apoyo 631 personas de la comunidad.
en equidad para potenciar sus habilidades como multiplicadores en prevencion del conflictoy i §  Se adelantaron estrategias de articulacion con diferentes actores de los municipios, con la
promocion de los Métodos de Resolucion de Conflictos dirigid o a los miembros de las Juntas finalidad de realizar acercamientos, socializando el programa para su sostenibilidad en el
de Accion Comunal. i tiempo.
En el marco de este convenio se logrd la certificacion de 342 conciliadores en equidad, Actualmente, Nestlé contintia brindando acompafiamiento y aportando a la construccién de
impactando 26 departamentos y en especial el distrito capital, quienes obtuvieron la formacion i paz en el territorio en conjunto con el Ministerio de Justicia y del Derecho.

y herramientas para la resolucion pacifica de conflictos, el didlogo y la construccién de
consensos. Asi mismo, el 29 de mayo se suscribi6 el contrato interadministrativo 664 de 2024
con la Universidad Industrial de Santander con el objeto de "Desarrollar acciones encaminadas

a la implementacion y el fortalecimiento de la conci liacion en equidad, atendiendo las En el marco del acuerdo de cooperacion técnica entre la Organizacion de Estados Americanos
2808a0f|fs5a6UB5a0500y00j O0Ye5a60502020j asfsy 93 @@EA%/%IWI‘WS'@H% BBGJE“SFR:?aQae?ﬁeféc%afﬁafa%lefoﬂzge%lﬂl&gaé 18 SoRcliazibhR 8 Us
; equidad y de los Sistemas Locales de Justicia mediante el apoyo técnico del Programa
2.1.2.3. Responsabilidad social empresarial desde el acceso a la justicia ! Interamericano de facilitadores judiciales, durante el afio 2023 se llevaron a cabo las siguientes
i actividades:

2.1.2.4 Programa Interamericano de Facilitadores Judiciales

El Programa Nacional de Justicia en Equidad (PNJE) le apuesta a la articulacion con la empresa
privada para la promocion, difusion, fortalecimiento y expansion de la justicia comunitaria, a

Y Sector Justicia
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Asistencias realizadas en el marco de cooperacion con OEA

Taller identificacion de conflictos 14
Taller inteligencia emocional 17
Taller habilidades sociales para el conflicto 20
Taller negociacion asertiva 20
Taller comunicacién asertiva 19

Total 90

Fuente: Ministerio de Justicia y del Derecho - Direccion de Métodos Alternativos de Solucién de Conflictos.
La presencia de los equipos de la MAPP-OEA en los territorios permitio:

9 Actualizacién del directorio de conciliadores en equidad.

1 Creacién de lineas de comunicacion directas entre las comunidades y el Ministerio de
Justicia y del Derecho.

Gestion directa para el desarrollo de encuentros con autoridades locales.

Apoyo en la divulgacion de informacion sobre encuentros presenciales y virtuales con los
conciliadores en equidad.

Transporte y refrigerios para conciliadores en equidad y las autoridades locales.

Impacto y fortalecimiento de la figura de la conciliacién en equidad.

Mapa de cobertura y linea de tiempo de la conciliacién en equidad en cada municipio.
Acompafiamiento a los PACE (Puntos de Atencién a la Conciliacion en Equidad).

= =4

=A =4 -4 -4
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ALCANCE GEOGRAFICO MJD6 OEA VIGENCIA 2023 y junio 2024

Norte de Santander Clcuta, ElI Carmen, Hacari, San Calixto

Arauca

Chocé

Guaviare El Retorno, Puerto Concordia

Narifio Pasto, Policarpa, El Rosario, Tumaco, Santa Barbara de Iscuandé, El Charco.

Cordoba Puerto Libertador, Monteria, San Pelayo

Putumayo illa Garzén, Puerto Guzman

2.1.3 Programa Nacional de Conciliacién Extrajudicial en Derecho, Arbitraje y
Amigable composicion (PNCEDAAC)

A la fecha existen 494 centros de conciliacién activos en el pais, de los cuales 59 son centros
publicos, 285 son de entidades sin animo de lucro (privados), 148 de Consultorios Juridicos
de Universidades y 2 de notarias. Estos centros estan en 104 municipios, correspondientes a
28 departamentos del territorio nacional.

De los 494 centros de conciliacion activos, 32 fueron creados en el afio 2023, y 13 con corte
a junio de 2024 en las siguientes ciudades:

Centros de conciliacién creados

# DE CENTROS

CIUDAD
2023 Junio 2024
ANAPOIMA 1
BARRANQUILLA 1
BELLO 1
BOGOTA, D.C. 10 2
BUCARAMANGA 1

Sector Justicia
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# DE CENTROS
CIUDAD

2023 Junio 2024

CAJICA
CALI
CARTAGENA DE INDIAS
CHIA
DUITAMA
EL CERRITO
EL COLEGIO
FACATATIVA
IBAGUE
MEDELLIN
MOCOA
PALMIRA

[
1
i
i

RlrRr|bd|lRr|Rr[Rr|Rr|[R|[Rr]|R|N
'
]
'

POPAYAN ---

SINCELEJO ---

TUNJA ---

1
1
TAME -—- 1
1
1

VALLEDUPAR 1
YARUMAL 2
ZIPAQUIRA 1

TOTAL Bk 13
Fuente: Ministerio de Justicia y del Derecho- Direccion de Métodos Alternativos de Solucion de Conflictos

Ademas, el Sistema de Informacion de la Conciliacion, el Arbitraje y la Amigable Composicién
BSICAACS registra 6.892 funcionarios publicos habilitados por la ley para conciliar y 82.767
conciliadores en derecho, de los cuales 8.422 son abogados con diplomado inscritos en los
centros de conciliacion, 73.459 estudiantes adscritos a los centros de conciliacién de
consultorios juridicos de universidades y 886 judicantes, operadores que garantizan el acceso
a la justicia y se convierten en herramientas de construccion de paz.

Justicia

2.1.3.1 Funciones de inspeccién control y vigilancia

La Direccion de Métodos Alternativos del Ministerio de Justicia y del Derecho, segun el articulo

16 del Decreto 1427 de 2017, autoriza la creacidon de centros de conciliacidn y arbitraje, otorga

aval para impartir formacion en conciliacion extrajudicial en derecho, y ejerce las funciones de
inspeccion, control y vigilancia de estos centros de conciliacidn y/o arbitraje y de las entidades
avaladas para impartir formacion en conciliacion.

Segun lo anterior, y cumpliendo lo establecido en la norma, para la vigencia 2023, la Direccién

de Métodos de Resolucion de Conflictos del Ministerio de Justicia y del Derecho, realiz6é 120
visitas de inspeccion a los centros de conciliacién del pais, aumertando en un 300% el alcance
de esta funcién en comparacién con la vigencia 2022. Para la vigencia 2024, con corte a junio,
se han realizado 80 visitas.

Los municipios que se impactaron y las correspondientes visitas de inspeccion en la vigencia
2023 y con corte a junio 2024 fueron los siguientes:

Visitas de IVC
No. VISITAS
MUNICIPIO 2023 Junio 2024
1. Rionegro 1 2
2. Carmen de Viboral 1
3. Cali 3 7
4. Bogota D.C 57 25
5. Ibagué 2
6. Pitalito 1
7. Zipaquira 1
8. Cajica 1 2
9. Chia 2
10. Barranquilla 3 4
11. Facatativa 2 1
12. Clcuta 6 2
13. Sop6 1
14. Sincelejo 1

Sector Justicia
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No. VISITAS
MUNICIPIO 2023 Junio 2024
15. Soacha 1
16. Monteria 6
17. Cota 1
18. La Mesa 1
19. Riohacha 2
20. Villavicencio 3
21. Armenia 2 3
22. Pereira 6
23. Manizales 3
24. Cartagena 8 3
25. Medellin 4 4
26. Neiva 1 -
27. Envigado 2
28. Fusagasuga o= 1
29. Mosquera 2
30. Ubaté 1
31. Duitama 2
32. Pacho 1
33. Santa Marta 4
34. Chiquinquira - 2
35. Pasto 6
36. Popayan 6
Total 120 \ ) |

Fuente: Ministerio de Justicia y del Derecho- Direccion de Métodos Alternativos de Solucién de Conflictos

2.1.3.2 Jornadas moéviles gratuitas de conciliacién

Las jornadas maviles de conciliacién, son una estrategia liderada por el Ministerio de Justicia y
del Derecho, que busca garantizar el acceso a la justicia a través de los métodos de resolucion
de conflictos, dirigida a la poblacién con escasa oferta institucional en especial al estrato 1, 2,
3 y poblacién rural. La finalidad de esta estrategia es el ofrecimiento de servicios gratuitos

como: Orientacion Juridica, conciliacién extrajudicial en derecho y en equidad.

Justicia

Durante la vigencia 2023 las jornadas moviles de conciliacion se dividieron en dos fases, la
primera de estas por fuera del Festival de la Conciliacién para el Cambio y la otra en el marco

de dicho programa.

En la primera etapa se seleccionaron 21 municipios PDET y un municipio del departamento de
Cundinamarca de sexta categoria, asi:

Municipios seleccionados Jornadas méviles etapa 1.

No. MUNICIPIO DEPARTAMENTO
1 Santander de Quilichao Cauca
2 Santa Béarbara de Iscuandé Narifio
3 Mosquera Narifio
4 Policarpa Narifio
5 Apartadd Antioquia
6 Carepa Antioquia
7 Mutata Antioquia
8 Timbiqui Cauca
9 Lépez de Micay Cauca
10 Suérez Cauca
11 Carmen de Darién Choco
12 Acandi Choco
13 Albania Choco
14 San Juan de Rioseco Cundinamarca
15 Turbo Antioquia
16 Istmina 6 (corregimiento Chigorodo) Choco
17 Andagoya Chocé
18 Bojaya Choco
19 Medio Atrato Choco

Sector Justicia
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No. MUNICIPIO \ DEPARTAMENTO \ Municipios seleccionados Jornadas moviles etapa 2
20 El Bagre Antioquia
21 Amalfi Antioguia No. MUNICIPIO DEPARTAMENTO
22 Puerto Tejada Antioquia 1 Leticia Amazonas
Fuente: Ministerio de Justicia y del Derecho- Direccién de Métodos Alternativos de Solucién de Conflictos 2 Arauca Arauca
3 Tame Arauca
De estas 22 jornadas iniciales se obtuvieron los siguientes resultados: 4 Bogota Bogota D.C
3 . ] o ] ] 5 Soacha Cundinamarca
1 Mas de 500 asesorias y orientacion juridica en todas las jornadas realizadas. — )
; . . » L . 6 Cajica Cundinamarca
1 Segun el reporte arrojado por el Sistema de Informacidn de la Conciliacion, el Arbitraje y Samtander do
la Amigable Composicion 6 SICAAC, se registraron 35 casos de conciliacién en derecho, 7 Quilichao Cauca
en los siguientes municipios: 8 Quibd6 Choc6
9 Monteria Cérdoba
Resultados Conciliacion Derecho - Jornadas moviles etapa 1 10 e Cordoba
11 Pasto Narifio
NUMERO DE CASOS i
" 12 T N
MUNICIPIO DE CONCILIACION umaco arifno
13 Villavicencio Meta
Santa Béarbara 1 -
14 Barrancabermeja Santander
Mosquera 1
15 Bucaramanga Santander
Carepa 15
16 San Onofre Sucre
Mutata 2
17 Puerto Asis Putumayo
Policarpa 3
18 Buenaventura Valle del Cauca
El Bagre 13 : 19 Tulua Valle del Cauca
Total 35 ‘ Fuente: Ministerio de Justicia y del Derecho- Direccion de Métodos Alternativos de Solucion de Conflictos

Fuente: Ministerio de Justicia y del Derecho- Direccion de Métodos Alternativos de Solucion de Conflictos
Como resultados de esas 19 jornadas moviles se obtuvieron, segun el reporte arrojado por el

Sistema de Informacion de la Conciliacion, el Arbitraje y la Amigable Composicién 8 SICAAC,
894 casos de conciliacion en los siguientes municipios:

En la segunda etapa de las jornadas moviles realizadas en el marco del Festival de la
Conciliacién para el cambio se seleccionaron 19 municipios asi:

Y Sector Justicia
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Resultados Conciliacion Derecho - Jornadas moviles etapa 2 Para la vigencia de 2024, se tienen programadas 15 jornadas moviles gratuitas de conciliacion
i en los siguientes municipios:
CASOS DE CONCILIACION ‘

MUNICIPIO ‘
REGISTRADOS EN EL SICAAC Jornadas méviles programadas 2024
Leticia 14
Bogota 495
NO. MUNICIPIO DEPARTAMENTO
Quibdo 17
R— = 1 Florencia Caqueta
ontera 2 Mesetas Meta
Pasto 23 3 Cartagena Bolivar
Villavicencio 66 4 Planadas Tolima
- 5 Popayéan Cauca
Barrancabermeja 26 -
6 Cucuta Norte de Santander
Bucaramanga 195 7 Ocaria
Puerto Asis 4 8 Calarca
9 Montenegro Quindio
Tl | ed m Quimbaya
Fuente: Ministerio de Justicia y del Derecho - Direccién de Métodos Alternativos de Solucién de Conflictos 11 Santa Marta Magdalena
12 Los Andes Narifio
Asi mismo segun el reporte arrojado por el Sistema de Conciliacion en Equidad, se registraron 13 Roberto Payan
109 casos de conciliacion en los siguientes municipios: : 14 Valledupar Cesar
: 15 Mocoa Putumayo

o ) ] Fuente: Ministerio de Justicia y del Derecho - Direccion de Métodos Alternativos de Solucién de Conflictos.
Resultados Conciliacion Equidad - Jornadas moviles etapa 2

_ 2.1.3.3. Festival Nacional de la Conciliacion para el Cambio
CASOS DE CONCILIACION

MUNICIPIO REGISTRADOS EN SICEQ S N . o

Bogota 8 Desde el afio 2016, el Ministerio de Justicia y del Derecho ha organizado la realizacion de
Santander de Quilichao >3 conciliaciones masivas gratuitas en todo el territorio nacional con la participacién de todos los

Villavicencio 4 operadores de justicia y funcionarios publicos habilitados por la L ey.

San Onofre 8 :

Villavicencio 40 i Asilas cosas, el festival se desarroll6 de manera exitosa entre el 14 y el 24 de noviembre de
Leticia 1 i 2023, con el proposito principal de promocionar la conciliacion a través de expresiones
Tulua 25 artisticas, culturales y pedagodgicas, y de esta forma aportar en el cumplimiento de los
Total ‘ 109 siguientes objetivos:

Fuente: Ministerio de Justicia y del Derecho - Direccion de Métodos Alternativos de Solucion de Conflictos

Y Sector Justicia
1 de julio de 2023 a 30 junio de 2024



INFORME AL
CONGRESO

1 Generar una cultura del dialogo y de convivencia pacifica.

1 Brindar informacion y orientacion a las personas en torno a la gestiéon de conflictos y rutas
de atencion.

1 Resolver los conflictos a través de los métodos de resolucion de conflictos, especialmente
de la conciliacién en derecho y en equidad.

1 Promocionar los métodos de resolucion de conflictos.

Durante el festival de la conciliacién se registraron 4.262 audiencias de conciliaciéon a nivel

nacional (4.042 en derecho y 220 en equidad). Asimismo, se realizaron 498 mediaciones
policiales y 3.382 asesorias en todo el pais; actividades que estuvieron acompafiadas de mas
de 200 muestras artisticas y folcloricas.

Del universo de casos atendidos en conciliacion derecho (4.042), se registraron 2.627 casos
de conciliaciones efectivas, correspondiente al 65% de efectividad de las audiencias.

De los casos en equidad atendidos durante el festival (220), se registraron 81 casos exitosos
con acuerdo, correspondiente aproximadamente a un 37% de efectividad de las audiencias.

Las ciudades que mas reportaron casos de conciliaciéon fueron:

Bogota: 1.434 casos
Popayan: 341 casos
Bucaramanga: 243 casos
Medellin: 199 casos

Cali: 190 casos

= =4 =4 -4 -

2.1.3.4 Diplomado de formacion a funcionarios, conciliadores y notarios

En el afio 2023, la Direccion de Métodos Alternativos de Soluciéon de Conflictos del Ministerio
de Justicia y del Derecho, a través del convenio interadministrativo No. 1077 -2023, suscrito
con la Procuraduria General de la Nacion y el Instituto de Estudios del Ministerio Publico,

Justicia

realizé el diplomado de conciliacion extrajudicial en derecho con énfasis en resolucion de
conflictos agrarios, y componente de mujer y género, dirigido a funcionarios publicos
habilitados para conciliar y notarios, el cual se hizo extensivo a nivel nacional.

Con este convenio se obtuvo un total de 781 graduados, 484 mujeres (61.97 %) y 297
hombres (38.3%), aumentando en un 238% el nimero de graduados en comparacion con la
vigencia 2022, en la cual se graduaron 231 personas.

Para la vigencia 2024, se encuentra en desarrollo la convocatoria de los funcionarios para la
inscripcion en el diplomado de Conciliacion Extrajudicial en Derecho enfatizando la resolucion
de conflictos agrarios y componente de mujer y género, el cual se llevara a cabo en ejecucién
del contrato interadministrativo 619 de 2022, suscrito por el Ministerio de Justicia con la
Procuraduria General de la Nacién y el Instituto de Estudios del Ministerio Publico.

A la fecha de corte, se cuenta con una cifra de mas de 4.000 inscritos para 716 cupos
disponibles, los cuales estan en proceso de revision y validaciéon. Se tiene programado iniciar
el diplomado en el segundo semestre de la vigencia.

2.1.4 Programa Nacional de Casas de Justicia y Centros de Convivencia Ciudadana
(PNCJCC)

El Programa Nacional de Casas de Justicia y Convivencia Ciudadana (PNCJCC), liderado por el
Ministerio de Justicia y del Derecho, se concibe como una estrategia de politica publica cuyo
propésito es asesorar, apoyar y fortalecer la gestion de las administr aciones municipales,
distritales y departamentales en el cumplimiento del mandato constitucional de garantizar la
efectividad de los derechos, asegurar la convivencia pacifica y contribuir al acceso eficiente y
oportuno de los ciudadanos a la administracié n de justicia, sobre todo en aquellos lugares que
presentan altos indices de vulnerabilidad juridica, econémica social, aunado a la reducida o
ausente presencia institucional en materia de justicia.

Sector Justicia
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El Programa actualmente se implementa a través de dos (2) modelos de atencién: casa de
justicia y centro de convivencia ciudadana. En la casa de justicia se implementa el PNCJCC,
en una misma infraestructura, a través de la articulacién y coordinacién de entidades del orden
nacional y local de la justicia formal y alternativa presente en los territorios, ofrece los servicios
de informacién, orientacion y resolucion de conflictos con el proposito de acercar la justicia al
ciudadano, orientdndolo sobre sus derechos y promoviendo el uso de los mecanismos
alternativos de solucion de conflictos.
Por su parte, el centro de convivencia ciudadana es un modelo de atencién (infraestructura y
equipamiento) que facilita el acceso a la justicia y ademas promueve la convivencia ciudadana
a través de la articulacion de entidades de orden local y de la justi cia comunitaria, mediante T Valor: $2.744.210.884,79
programas psicosociales y de acceso a la justicia principalmente enfocados en la prevencién, T Recursos: vigencia 2023
la atencién y la resolucién de conflictos, con el fin de contribuir a la reconstruccién y T Fecha suscripcion: 04 de abril de 2023
sostenibilidad del tejido social en las comunid ades, utilizando la ludica y la lectura. 1 Fecha de inicio: 12 de abril de 2023
1 Fecha finalizacion: 08 de julio de 2024 (segunda prérroga)

Con corte a junio de 2024, el Programa Nacional de Casas de Justicia y Convivencia Ciudadana T Avance de obra: 79%
cuenta con 115 casas de justicia y 42 centros de convivencia, para un total de 157 modelos
de atencién en 133 municipios del pais. Con la ejecucion de este proyecto se atiende lo dispuesto en el CONPES 3904 de 2017.

1 Convenio Interadministrativo No. 484 de 2023 - Casa de Justicia de Chipaque

2.1.4.1 Convenios de cofinanciacion suscritos en 2023 para construccion. i
(Cundinamarca)

Durante la vigencia fiscal 2023, se suscribieron dos (2) convenios interadministrativos para la
cofinanciacion de la construccién de casas de justicia, con los cuales se dio cumplimiento a dos
importantes compromisos del gobierno nacional:

1 Convenio Interadministrativo No. 483 de 2023 - Casa de Justicia de Mocoa (Putumayo)

Y Sector Justicia
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Valor: $3.320.388.766

Recursos: vigencia 2023 y 2024

Fecha suscripcion: 30 de marzo de 2023
Fecha de inicio: 10 de abril de 2023
Fecha finalizacién: 09 de agosto de 2024
(primera prérroga)

Avance de obra: 84%

=A =2 =4 =4 -4 -4 -4

Con la ejecucidn de este proyecto se atiende la recomendacion No. 8 de la Alerta Temprana
No. 2021 de la Defensoria del Pueblo.

2.1.4.2 Convenios de cofinanciacion suscritos en 2023 para mantenimiento
fisico y dotacion (Art. 201 PND).

Convenio interadministrativo de cooperacion No. 995 de 2023 - Mantenimientos fisicos de la
casa dejusticia Buenaventura (Valle del Cauca):

1 Valor: $414.000.000,00
1 Fecha suscripcién: 28 de junio de 2023
1 Fecha de inicio: 03 de julio de 2023.

Justicia

1 Fecha finalizacion: 03 de noviembre de 2023
1 Ejecucién presupuestal aporte MJD: 100%

Con la ejecucién de este se atiende el cumplimiento del articulo 201 del Plan Nacional de

Desarrollo.

Para la vigencia 2024 se viabilizaron los siguientes proyectos de mantenimiento y dotacion de
Casas de Justicia y Centros de Convivencia Ciudadana que seran ejecutados dentro de la
misma vigencia:

Proyectos de Mantenimiento Viabilizados para 2024

PROYECTO MUNICIPIO DEPARTAMENTO VIABILIDAD

CJ- Dotacién y mantenimiento Tado Chocé 18/03/2024
CJ- Dotacion Frontino Antioguia 08/04/2024

CJ- Dotacion Taraza Antioquia 05/04/2024

CJ- Dotacién y mantenimiento Vegachi Antioguia 08/04/2024
CJ- Dotacién Cartago Valle del Cauca 18/04/2024

CCC- Dotaci6n y mantenimiento Baranoa Atlantico 03/04/2024
CCC- Dotaci6n y mantenimiento Villa del Rosario Norte de Santander 19/03/2024
CCC- Mantenimiento Ciénaga de Oro Cordoba 27/05/2024

Fuente: Ministerio de Justicia y del Derecho- Direccion de Métodos Alternativos de Solucién de Conflictos.
2.1.4.3 Acompafiamiento técnico del Programa
Durante la vigencia 2023, y con corte a junio de 2024, desde el Grupo de Casas de Justicia y

Convivencia Ciudadana sebrindaron 10.459 asistencias técnicas, abarcandose el 100% de los
modelos de atencion en los siguientes temas:

Sector Justicia
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Apoyo Técnico y Operativo Brindado

2023 2024 |

TEMAS Cantidad Cantidad ‘
Actualizacion del directorio 456 296
Asesoria juridica 400 132
Aspectos administrativos 620 634
Coordinacion de actividades 589 534
Dificultades de la casa o centro 119 247
Material y dotacion 9 259
Informes, planes de accion, estadisticas 601 246
Instancias de cozr:n::g:grn;i?g;es municipales y| 577 198
Procesos de induccion 48 141

Fuente: Direccion de Métodos Alternativos de Solucién de Conflictos

Lineas Estratégicas

2023

Cantidad

2024

Cantidad

mujer y la familia

Linea de derechos humanos 384 123
Linea de componente étnico en la politica publica de acceso

sl ol P P 387 123
@ la justicia
Linea de fortalecimiento institucional 776 493
Linea de prevencion y atencion de la violencia contra nifios, 384 128
nifas y adolescentes
Linea de prevencion y atencién de la violencia contra la

P y 385 126

Justicia

2023 2024

Cantidad Cantidad

Linea de Jornadas moviles de justicia y convivencia

ciudadana 391 133

Linea de Mecanismos Alternativos de Solucién de Conflictos 403 117

6.529 3.930

Fuente: Direccion de Métodos Alternativos de Solucién de Conflictos

2.1.4.4 Resultados de las lineas estratégicas durante el 2023

Durante el afio 2023 y con corte a junio de 2024, las casas de justicia y los centros de
convivencia ciudadana realizaron un total de 4.730 actividades de prevencion y fortalecimiento
relacionadas con las lineas estratégicas del Programa Nacional de Casas de Justicia y
Convivencia Ciudadana, beneficiando a un total de 334.261personas pertenecientes a la
poblacion objetivo, como se especifica en la siguiente tabla:

Balance de Acciones en Lineas Estratégicas Realizadas y Personas Beneficiadas

2023 JUNIO 2024
Lineas Estratégicas PNCJCCC
Actividades Pers.o'nas Actividades Pers.o.nas
beneficiadas beneficiadas

Componente étnico en la politica publica 79 3.273 19 757
Derechos Humanos 787 56.468 178 11.523
Fortalecimiento institucional 932 55.175 285 16.916
Jf)rnadas moviles de justicia y convivencia 399 36.548 56 7238
ciudadana

Mecamsmos Alternativos de Solucion de 439 33.152 111 6.735
Conflictos

Prevencion de violencia contra mujer y la 415 30.657 79 4560

familia

Sector Justicia
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2023 JUNIO 2024 DEPARTAMENTO MUNICIPIO ASISTENCIA 2023

Lineas Estratégicas PNCJCCC H , .
Actividades Pers.o.nas Actividades Pers.o.nas : Tuquerres 12 de septiembre

beneficiadas beneficiadas H
Mocoa 30 de septiembre
revencion y atencién de la violencia contra Putumayo

Total 3.822 272.069 908 62.192 Atlantico Barranquilla 28 de septiembre
Fuente: Sistema de Informacion de Casas de Justicia (SICJ) corte 31 de diciembre de 2023. Bolivar Magangué 29 de septiembre
o ) . o . o Cesar Aguachica 29 de septiembre

En el marco del fortalecimiento de la asistencia técnica, se realizaron las siguientes - ;
Chia 28 de septiembre

actividades:

1 Contextualizaciéon de las lineas estratégicas de acuerdo con los objetivos de politica

publica y su relacion con el acceso a la justicia.

1 Verificacion de las atenciones de enfoque diferencial reportadas al Sistema de Informacion
(2022-2023) y a los motivos de atencién del mismo periodo, esto con el propésito de
constatar su relacion con la formulacion de los planes de desarrollo local y las politicas
publicas orientadoras y el plan de gobierno del mandatario electo para el periodo iniciado
en enero del 2024.

En este orden, y de acuerdo con la priorizaciéon concertada con cada uno de los coordinadores
regionales del Grupo, se intervinieron a través de jornadas virtuales de asistencia técnica a un
total de 58 modelos de atencidn entre casas de justicia y centros de convivencia ciudadana,
cuya relacién se presenta en la siguiente tabla:

Relacion de municipios con asistencia técnica en las Lineas Estratégicas

DEPARTAMENTO MUNICIPIO ASISTENCIA 2023
Barrancas 17 de agosto
Guajira Uribia 31 de septiembre
Riohacha 4 de septiembre
Narifio Ipiales 14 de septiembre

Cundinamarca

Tocancipa 29 de septiembre

Risaralda Pereira 28 de septiembre
Quibdo 19 de octubre
Novita 20 de octubre
Choco Tad6 11 de octubre
Condoto 25 de octubre
Yopal 4 de octubre
Casanare La Salina 27 de octubre
Paz de Ariporo 18 de octubre
Caqueta El Doncello 12 de octubre
Tibu 5 de octubre

Norte de Santander

Villa del Rosario

18 de octubre

Medellin

Robledo

29 de noviembre

Santo Domingo

29 de noviembre

Villa del Socorro

29 de noviembre

Veinte de Julio

29 de noviembre

El Bosque 29 de noviembre
Amalfi 22 de noviembre
Anori 15 de noviembre
Bello 10 de noviembre
Caceres 3 de noviembre

Sector Justicia
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Fuente: Ministerio de Justicia y del Derecho- Direccion de Métodos Alternativos de Solucién de Conflictos - Grupo de

Bucaramanga

DEPARTAMENTO ‘ MUNICIPIO ASISTENCIA 2023

Antioquia Carmen de Viboral 17 de noviembre
Caucasia 22 de noviembre

Chigorodo 3 de noviembre

El Bagre 10 de noviembre

Frontino 2 de noviembre

Nechi 24 de noviembre

Remedios 24 de noviembre

Rionegro 21 de noviembre

Segovia 14 de noviembre

Sonsén 9 de noviembre

Tarazé 16 de noviembre
Yali 23 de noviembre

Vegachi 23 de noviembre

Zaragoza 7 de noviembre

Apartado 30 de noviembre

Ebéjico 30 de noviembre

Envigado 30 de noviembre

Itagui 30 de noviembre

Turbo 30 de noviembre
Yarumal 30 de noviembre
Yondo 30 de noviembre
Santafé de Antioquia 30 de noviembre

Ataco 6 de diciembre

Tolima

Espinal 12 de diciembre

Barrancabermeja 13 de diciembre

Santander

13 de diciembre

Casas de Justicia- corte de Informacion 31 de diciembre de 2023.

Justicia

1 Parala vigencia 2024 se ha hecho seguimiento a la participaciéon de los coordinadores de
los modelos de atencién en la formulacion de los planes de desarrollo municipales y/o
distritales, y a la inclusién de las Lineas Estratégicas del Programa en ellos.

A partir de los resultados se definieron con los coordina dores regionales las acciones de

asistencia técnica en las LineasEstratégicas a implementar:

Identificacién de las lineas del Plan de Desarrollo involucradas.
Acciones aprobadas en planes estratégicos.
Inversiones relacionadas en el Plan Plurianual.

A

los planes indicativos de los planes de desarrollo aprobados.

Derivacion de planes de accion de los modelos de atencién a partir de lo establecido en

Es de anotar que el seguimiento a la formulacién de los Planes de Desarrollo y las asistencias
acordadas para implementar en el segundo semestre de 2024 se extenderan a la totalidad de
los 157 modelos existentes a la fecha, de acuerdo con la priorizacién que se defina con cada

uno de los coordinadores regionales.

2.1.4.5. Proyecto de acceso a la justicia con el apoyo de la Agencia Espafiola
de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID)

Con recursos de la Subvencion 2022/SPE/0000400109 de la Agencia Espafiola de

=YY0s8U0] O0yebBreaogslUej OOYej NB8Gj UjBesNeDsaj UUYNNYSB D
j OOsavYe|jB8NjB8l1 gaodo00] 8rs6800gfjfjeayYaseuedogdjfjej

fortalecer el acceso a la Justicia en condiciones de igualdad.

El proyecto focalizé sus acciones en los departamentos de Narifio, Cauca, Valle del Cauca y
Chocé, operando desde las casas de justicia y centros de convivencia ciudadana como
responsables de la justicia municipal en los municipios de Pasto, Ipiales, San Andrés de San
Andrés de Tumaco, Tuquerres, (Narifio), Popayan, Buenos Aires, Caloto, Corinto, Guachené,

Sector Justicia
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Piendamo, Puerto Tejada, Santander de Quilichao, (Cauca), Cali (3), Buenaventura,
Guadalajara de Buga, Cartago, Palmira, Pradera, Tulua (Valle del Cauca) y en Quibdé, Carmen
del Darién, Condoto, Istmina, Névita, y Tadé (Chocd), donde opera el Programa Nacbnal de

Casas de Justicia y Convivencia Ciudadana.

Jornadas Mdviles de acceso a la justicia en el marco del PNCJCC.

Una vez surtido el trdmite dispuesto por AECID, se procedio a suscribir el Contrato No. 1189 :

de 2023 cuyo YOI §90Y65aBNj 6malsagj O0yeB8is56a3U00000YaiBNYVcC3
para la realizacion, ampliacion de la cobertura de acceso a la justicia y la puesta en marcha de

las jornadas maviles de casas de justicia y convivencia ciudadana en municipbs del programa

Justicia

aiéOYeiNBféBOiéjéGféGlgéQOOOj6060Y2636§3601§639f1fhgj

Desde el inicio de la ejecucién del contrato en el mes de diciembre de 2023 y durante el primer
semestre del 2024 se han llevado a cabo treinta y nueve (39) jornadas en veintidés (22)

municipios con una atencion total de 3.568 usuarios, asi:

Jornadas Moviles Realizadas a Junio de 2024

Casa de justicia

Cantidad
atenciones

1 Buga 19 de diciembre de 2023 72 72
20 de diciembre de 2023
2 Cartago 21 de diciembre de 2023 " "
3 Popayan 21 de diciembre de 2023 127 127
4 Tulua 22 de diciembre de 2023 23 23
, 26 de enero de 2023 29
5 Tuquerres 27 de diciembre de 2023 51 80
6 Santander de 26 de enero de 2024 150 216
Quilichao 27 de enero de 2023 66
. 26 de enero de 2024 73
! Corinto 27 de enero de 2024 50 123
26 de enero de 2024 31
8 Tumaco 27 de enero de 2024 110 141
9 Puerto Tejada 14 de febrero de 2024 120 177

d aad
0) asa de a e a Ola
SrEferE
15 de febrero de 2024 57
10 Ipiales 14 de febrero de 2024 76 256
P 15 de febrero de 2024 180
14 de febrero de 2024 105
11 Past 237
asto 15 de febrero de 2024 132 3
12 Buenos Aires 28 de febrero de 2024 74 132
29 de febrero de 2024 58
13 el 28 de febrero de 2024 31 61 i
29 de febrero de 2024 30 Ya28aeé
) 28 de febrero de 2024 170 )
14 Piendamé 269
29 de febrero de 2024 99
15 Popayan 28 de febrero de 2024 70 70
p O _ 14 de marzo 2024 282
Pal 4
aimira 15 de marzo 2024 201 83
14 de marzo 2024 38
17 P 102
radera 15 de marzo 2024 64 0
18 Tulua 21 de marzo 42 42
L 17 de abril 66
19 Carmen del Darién 18 de abril 135 201
) 27 de abril 54
20 Novit 241
ovia 28 de abril 187
i 8 de mayo 33
21 li (A Bl 1
Cali (Agua Blanca) 9 de mayo 122 55
e 8 de mayo 111
22 | loé 2
Cali (Siloé) 9 de mayo 172 83

TOTAL 3.568

Fuente: Ministerio de Justicia y del Derecho- Direccion de Métodos Alternativos de Solucion de Conflictos

Jornadas de capacitacion en el marco del PNCJCC.

Estas capacitaciones buscan el fortalecimiento de las competencias de los operadores del
PNCJCC en dichos territorios, a través del mejoramiento de las aptitudes y habilidades de los
servidores y demas actores involucrados que, en el ambito territorial, participan en la
implementacion de la politica publica de acceso a la justicia para nifios, nifias y adolescentes

(NNA).

Sector Justicia
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Una vez surtido el trdmite dispuesto por AECID, se procedio a suscribir el Contrato No. 1202 :
f §86 GOgUYG%OIsQYGsaPGHaUsaéjOOYeBrsGaongOOOYaﬁléparaquésiwenlossu,_, UYOSayYer §¢

capacitacion para fortalecer las competencias y habilidades de los actores involucrados en la
prevencién y atencion de nifios, nifias y adolescentes- NNA en el marco del Programa Nacional
de Casas de Justicia y Convivencia Ciudadana, de conformidad con los lineamientos definidos

por la Agencia Espafiola de Cooperacién para el Desarrollo 8 M=r Dp M8 OYa 8 Nj 6 A

Salle.

La Universidad de La Salle realiz6 el diagnéstico de necesidades de capacitacion de dichos
actores en los municipios priorizados por la AECID, el cual es el insumo para realizar las
capacitaciones virtuales y presenciales, las cuales se llevaran a cabo durante el segundo
semestre de 2024 en los veintiséis (26) municipios y veintiocho (28) modelos de atencion en

donde tiene su campo de accién el proyecto.

El 2 de junio la Universidad de la Salle entreg6 los planes de capacitacion para revision del
Ministerio de Justicia y del Derecho.

2.1.5. Estrategia Sistemas Locales de Justicia (SLJ)

Los SLJ son una estrategia de trabajo colaborativo entre el Estado y la comunidad, mediante
el reconocimiento de las necesidades juridicas en cada territorio, para promover respuestas
oportunas y efectivas a la poblacién en materia de acceso a la justicia.

La implementaciéon de la estrategia SLJ ha estado dirigida principalmente a municipios
identificados como zonas de conflicto y posconflicto, especialmente aquellos con Planes de
Desarrollo con Enfoque Territorial, sin perjuicio de la posibilidad de implemen tarlo en otros
entes territorial .

goosU0ac

Facilitar la atencion y la
4 prestacion de los servicios de
acceso a la justicia.

Responder a las necesidades
2 juridicas y conflictividades de
la poblacion.

Fomentar en los territorios la
convivencia pacifica, la

3 participacion ciudadana, la
prevencion de formas de
violencia y la reconstruccion
del tejido social.

Mejorar las competencias de
los operadores en la
prestacion de los servicios de
justicia en los territorios.

A mayo de 2024, se han adoptado
SLJ en 152 municipios y 5 distritos,

Generar, implementar o . Sy
Y distribuidos en 16 departamentos.

5 fortalecer las rutas de atencion
adaptadas a las circunstancias

territoriales. Ademas, se han conformado Comités

Departamentales de Justicia CDJ
en 7 departamentos.

Fuente: Ministerio de Justicia y del Derecho- Direccion de Métodos Alternativos de Solucién de Conflictos.

2.1.5.1. Principales resultados derivados de la consultoria integral para la
implementacion y operacion de la estrategia en 15 municipios priorizados.

El Ministerio de Justicia y del Derecho dio inicio el 31 de julio de 2023 al proceso de

ORUONSRS20] O0yeeUBYOS8Uj] OOye6fs6NjB885a0U0] 08YDj Bi

15 municipios priorizados, para fomentar la atencién de las necesidades juridicas de la

Sector Justicia
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poblacion y facilitar el acceso a la justicia en algunos de los lugares mas apartados de
Colombia.

Municipios priorizados para implementacion de SLJ de 2023

Municipios priorizados en 2023

Mas de 556.000 personas beneficiadas
con laimplementacion de la estrategia en 15 municipios de 7 departamentos
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Los Andes Bucarasica

Fuente: Minjusticia, Ejecucion del contrato 1020-2023
De conformidad con lo establecido en el Manual del SLJ, la consultoria integral desarrollo durante los meses de julio a
diciembre las siguientes etapas:

Justicia

Ruta de implementacién de SLJ en 2023

Ruta de implementacion y operacion en 2023

Julio - Noviembre -

Agosto Diciembre
I |

ETAPA 1

ETAPA 4

Contextualizacién

Construccién y
del territorio

formalizacién

Planeacién de

Ejecucién y seguimiento
la operacién

de la operacion

Fuente: Minjusticia, Ejecucion del contrato 1020-2023

Derivado de la implementacién y operacién de las cuatro etapas en los 15 municipios, a
continuacion, se relacionan los principales resultados:

Etapa 1. Contextualizacion del Territorio

A. Aprestamiento institucional

1 15 reuniones de contexto con autoridades locales y participaron 202 personas
o Participacién de alcaldes y secretarios.

o Las administraciones mostraron disposicion para la implementacion de la
estrategia en sus municipios.

0 Se construyeron los 15 mapas de actores.
o Se consolidé los 15 directorios de actores y operadores de justicia

Sector Justicia
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1 75 jornadas pedagdgicas de socializacion del SLJ, participaron 1.123 personas
0 Realizacion de talleres para identificacién de barreras y conflictividades.
o Postulacion y eleccién de los representantes a los CLJ.
o Promocion del Festival de la Conciliacion para el Cambio.
o 15 informes de resultados de las jornadas pedagdgicas (uno por municipio).

B. Lectura territorial y diagndstico de conflictividades

1 Fortalecimiento de la Guia metodoldgica para el diagndstico de conflictividades
municipales

C. Resultados derivados de la aplicacion de la Guia metodologia

1 Enfoque cuantitativo: se aplicaron 1.275 encuestas, en modalidad presencial y telefénica.

Componente de demanda

Componente de oferta Componente de demanda

159 986 130
encuestas aplicadas alas Encuestas aplicadas a Encuestas aplicadas a grupos
administraciones municipales ciudadanos poblacionales especificos*

y operadores

Justicia

Principales resultados derivados de la aplicacion de la Encuesta de Necesidades Juridicas
en los 15 municipios:

1 Caracterizacion sociodemogréfica de los encuestados para el componente de demanda.

1 Un total de 986 personas de 18 afios y mas contestaron la pregunta: ¢ Cuales considera que
son las principales barreras de acceso a la justiciaque se presentan en su municipio?

Personas (Si)

®Si No
Econdmicas 22,8% 761
De sequrided, orden i
Tecnoldgicas 37,2% 619
Geograficas 39,1% 600
Institucionales 41,7% 575
Discapacidad 51,6% 477
Culturales y linguisticas 59,0% 404
De Género 66,2% 333

Fuente: Minjusticia, DMASC, GIT-SLJ, Encuesta sobre necesidades juridicas ENJ 2023.
Nota: La encuesta contemplé ocho categorias de barreras y 47 subcategorias

1 Un total de 3.950 problemas reportados por las personas de 18 afios y mas encuestadas,
segun tipo de problema, periodo enero 2020 hasta junio de 2023:

Sector Justicia
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%
1. Prestacién de un servicio publico demiciliario _ 595 15,1
2. Prestacién deri{:ssgsgzr;g;grsaies salud, pensién, _ 505 12,8
3. Vivienda y vecinos _ 330 8,4
4. Consumo de un preducto, bien o servicio _ 326 8’3
5. Familiares _ 324 8,2
6. Entorno o el espacio publico _ 320 8,1
A aadon derconricto armage N 256 7.2
8. Medio ambijzﬁ:uonila:i?;eso a recursos _ 267 6,8
S vetos at daitos e | 243 6,2
10. Deudas y dinero _ 227 5,7
11. Trabajo o empleo - 163 4,1
12. Propiedad, uso y tenencia de la tierra - 134 3,4
13. Educacion y formacion [ 126 3,2
14. Relacion con el Estado [ 104 2,6

Fuente: Minjusticia, DMASC, GITSLJ, Encuesta sobre necesidades juridicas ENJ 2023.
Nota: La encuesta contempld 14 tipos de conflictividades y 101 tipologias .

1 Porcentaje de problemas reportados por personas de 18 afios y mas encuestadas?, segin
ruta de accién tomada para resolverlo:

®ENJ 2023  ECSC 2022

46,9

40,8 393 374

19,4
14,6

0,3 0,6 0,3 0,2

Actué de forma Acudié a un actor
violenta ilegal

No hizo nada Acudié a una Intentd llegar a un
institucién, autoridad acuerdo directamente
o persona particular  con quien tuvo el

problema

Fuente: Minjusticia, DMASC, GIT SLJ, Encuesta sobre necesidades juridicas ENJ 2023.

3 Se realizé un ejercicio de comparacion a nivel de totales entre la Encuesta de Necesidades Juridicas ENJ 2023 deja@adzadte la
de la consultoria integral, con los resultados del médulo de necesidades juridicas de la ECSC 2022, evidenciardie el enisia
entre ambas operaciones estadisticas, teniendo de presente que la ENJ se basa en un disefio muestral no probabilistico.

Justicia

1 Porcentaje de problemas, reportados por las personas de 18 afios y mas encuestadas,
segun si fue solucionado el problema:

uSi  No
66,9 68,5
33,1 31,5
ENJ 2023 ECSC 2022

Fuente: Minjusticia, DMASC, GITSLJ, Encuesta sobre necesidades juridicas ENJ 2023
Etapa 2. Constitucion y Formalizacion
9 15 actos administrativos formalizados para la adopcién de los SLJ y creacién de los CLJ.
Etapa 3. Planeacion de la Operacion
i Instalacion y primera sesion de los Comités Locales de Justicia, con la participacion de
231 miembros, donde se hizo la socializacion de: i). La estrategia SLJ, ii). Plan de trabajo y
avances del cronograma, iii). Acto administrativo sancionado, y iv). Los resultados del taller

sobre mapeo de conflictividades y barreras de acceso a la justicia.

i 15 mesas técnicas para la elaboracion de los 15 reglamentos internos de
funcionamiento de los CLJ, con la participacion de 113 miembros.

I 15 mesas técnicas de planeacion estratégica con la participacién de 161 actores y
operadores.
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I Segunda sesion de los Comités Locales de Justicia con la participacion de 214

miembros, donde se aprobo el plan de accion 2023 y los reglamentos internos, asi como i . .
la socializacion del Programa Local de Justicia en Equidad. 13 sesiones del Festivales, con 1.187 participantes.

Etapa 4. Ejecucion y Seguimiento a la Operacion

2 encuentros tematicos,

participaron 250 personas.

((G m (?) Justicia

L SEMINARIO WEB

g g s El papel de los Métodos de Resolucién de Conflictos en el
E g fortalecimiento de los Sistemas Locales de Justicia (SU)
Q o
T o {ﬁ g iy .
fo < Tercera sesion del Comité Local de Justicia
< n

- - - i Participacion de 220 personas donde se abordaron: i) Los principales resultados del

i diagnéstico de conflictividades, ii). El balante del plan de accion 2023, iii). La presentacion del
T —— i Informe Anual de Resultados del SLJ y iv). La entrega del ABC de los SLJ para gobernadores
y alcaldes.
K& Vioa (}) Justicia
- SEMINARIO WEB i Informe Anual de Resultados SLJ - Vigencia 2023

C e =] = H
8 8 Justicia restaurativa y enfoque de género
DR Presentan un balance de la ejecucion del plan de accion 2023, lecciones aprendidas,
1wy e compromisos y recomendaciones para la administracion entrante.
tO
a ©

-
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\ 'l i, = : De enero a junio de 2024 se adelantaron acciones vinculantes con todo el proceso
'l G @,u,ﬁ; I8 ‘ [CToa v eama precontractual para materializar la consultoria integral para el fortalecimiento de la estrategia
T “ ! en 15 municipios PDET, ubicados en 6 departamentos del pais, la cual se llevara a cabo a
JUs 1CIA EN TERRITORIO | :  través de un contrato interadministrativo entre el Minjusticia y la Universidad Industrial de
JP : | sistema Local de Justicia i Santander, firmado el 14 de mayo de 2024.

Municipios Priorizados para el Fortalecimiento de SLI Vigencia 2024

Informe Anual de Resultados
Vigencia 2023

NO. DEPARTAMENTO MUNICIPIO PDET

1 Cauca Buenos Aires
2 Caqueta Curillo
3 Caqueta El Doncello
. .. 4 Cagueta Morelia
ABC de los Sistemas Locales de Justicia <
5 Caqueta Solita
1 Es un documento de lectura rapida que explica la estrategia Sistemas Locales de g el Fortul
Justicia. 7 Arauca Saravena
1 Esta dirigido a mandatarios territoriales; y su objetivo es proporcionar criterios que 8 Tolima Ataco
contribuyan a fortalecer el acceso a la justicia en el ambito local. 9 Tolima Chaparral
10 Tolima Planadas
| Q7 () tstcia 11 Tolima Rioblanco
Norte de .
12 Santander Sardinata
13 Meta Mesetas
14 Meta Puerto Lleras
DE LOS SISTEMAS .
:m:::m::s Y ALCALDES 15 Meta Uribe

Fuente: Minjusticia, DMASC, GIT-SLJ

Adicionalmente, para la vigencia 2024 se tiene programado la construccion de un documento

con el modelo de articulacion y coordinacion entre el Sistema de Justicia y los Sistemas Locales
de Justicia, en el marco del compromiso establecido en las bases del Plan Nacional de
Desarrollo 2022 -2026, . Se ha avanzado en la revision bibliografica y la estructura de la guia
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metodoldgica, en el marco de los valores agregados que dejard la consultoria integral con la
Universidad Industrial de Santander, se contara con el apoyo de la academia en su
construccién.

2.1.6 Fortalecimiento de la mediaciéon penal

La mediacion penal, se define en el Manual de Justicia Restaurativa de la Fiscalia General de
la Nacion, como un mecanismo restaurativo que permite el intercambio de opiniones entre la
victima y el imputado o acusado para que confronten sus puntos de vista y, con ayuda de un
tercero neutral, logre solucionar los conflictos.

La Direccion de Métodos Alternativos de Solucidon de Conflictos, con el fin de fortalecer este
mecanismo, realizé en la vigencia 2023, las siguientes actividades:

Justicia

de las respuestas y generar conclusiones que permitan apoyar el proyecto de ley que se
desarrollara en el 2024.

16861 588U0U50YN8SOGj UYebsi8008200j acrsB8Nj a60oO0grjfsa
pilotajes realizados en los consultorios juridicos de dos universidades de estas ciudades y se
tuvieron en cuenta recomendaciones por parte de los abogados que trabajan en ellas.

181 8860YYUfO2cyeOYea8Nj 8DOUSsOO0O0OYa8f388aYNCOO0O] 8=UDR
del informe sobre el primer afio de implementacién del pilotaje sobre la Mediacién penal en

Colombia, con el fin de consolidar dichos resultados con el diagnéstico elaborado con la

DMASC.

En 2024 se elaboré el Diagndstico sobre la implementacion de la Mediacion Penal en el pais,
documento que recoge los resultados de la investigacion sobre el particular, los cuales se

i 8Dsaj UUYNNYBFf&s8Nj ace0j a5a8608yUD0j aBfsBNj BRSrOPIQDQDWthGFISPg%Ie[teNEEI%bk@?gar1 R520YaBosylUo0OYanej a0s0s8fsa0s:

nacionales e internacionales, contexto legal, excepciones, ventajas y desventajas del uso de
esta figura).

a) la relevancia de la mediacion penal.
b) la interdisciplinariedad.

i 8DoasVLyB8rfsNB8D22a0UgRs20YB8Gj Uj 80sj NOhj U8B Nj aﬁ screptipade ey j a6 | 6 ] OYY|j fYae dsej NOa ae OYez8j RUONOj 6

trayectoria en Colombia.

d) la tipologia delictiva.
e) la gratuidad.

ie UoO00gNj OOyza80Ya81 g5 OsaI‘IBRlYanulrYaBUBlO'YYf)|ﬁ%®¢e§pyo§e§033?n@|sa6u€usagJ\IOaQ[a6r 8ga0050adfjfsas

para participar en el estudio y considerar sus opiniones en las diferentes ciudades del pais.

g) los beneficios que aporta la figura.

i 6Me623s08600Gf| 8aBfs6=YNYROO]MNMBas6520U0U8023a0] UYelf Medeadiog Bstoidostrbapidd YaigefPadé r s ys2ay0Usaecdj Uj 6

considerar sus opiniones sobre el pilotaje del pais en el afio 2023, sobre la importancia de la
figura, y la aplicacion de esta, en los diferentes tipos de delitos.

>

La herramienta de la mediacién escolar ha venido tomando fuerza y alcanzando importantes
avances al aporte en la construccién de paz en el ambito educativo en Colombia, toda vez que

i 81 886Ff35050URJ2YBNjBRSEQYFYNYYCjMefrD2asLYB8UBO DI Y6 cugnBalen dlifereried dsjrateGias @ Mitldivias ténfo HIdAS DoO Brithy asgcpmoeseldsog No | |

cualitativos (especificando segun cada categoria) y cuantitativos para determinar el impacto

del Programa Hermes de la Camara de Comercio de Bogota, que desde el afio 2016, en
ejercicio de su funcién social, ha formado y capacitado a mas de 45.000 mediadores escolares

Sector Justicia
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entre estudiantes y docentes; lo anterior, sin dejar de un lado el apoyo que desde la Direccién Resumen de la Implementacién de la Mediacién escolar.
de Métodos Alternativos de Solucion de Conflictos del Ministerio de Justicia y del Derecho, se i
ha venido sumando con el fin de que estas cifras aumenten en los proximos afios. : C?mpo(;ﬁngE‘ CONCEPTO RESULTADO OBSERVACIONES
L. i L ., L. . H Municipios con Instituciones Se articul6 con las secretarias municipales de educacion
El Ministerio de Justicia y del Derecho, en cooperacion con el Programa de Justicia inclusiva de : educativas Seleccionadas 21 |a eleccién de las instituciones
la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional - USAID, construyeron en i # Total de Instituciones o
. . . ., . . : d . leccionad 38 Corresponde a 21 municipios
2020 la Caja de Herramientas en Métodos de Resolucion de Conflictos como una herramienta SEEEIES S EEEUMERES
. P Lo . . . .. H Putumayo : 4 ILE
de politica publica que sirviera para orientar a las administraciones municipales, : Nariﬁg_ 3 LE
organizaciones sociales y academia en el impulso, formacion y puesta en marcha de MRC Instituciones Educativas (I.E) Cauca y Valle del Cauca: 7 LE
incluido el modulo de mediacion escolar. : en las que ya finaliz6 el plan 38 Choco: 4 I.E
H de formacion Uraba Antioquefio : 4 |L.LE
H Cérdoba: 5 L.LE
Entre los principales logros se encuentran la socializacion del alcance de la estrategia en los : Montes de Maria : 11 I.E
municipios priorizados, estudiantes y docentes tanto formados como certificados, el nimero i Putumayo : 4 |.E
de casos atendidos y la participacion de instituciones educativas. : Instituciones Educativas (I.E) Narifio: 3 LE
H en las que ya se realizé la Cauca y Valle del Cauca: 7 L.E
certificacion de mediadores 38 Choco: 41 E
Mapa de implementacién de la Mediacién Escolar a través de la Caja de Herramientas i formados Uraba Antioquefio : 4 |.E
2023 H Caja de Cérdoba: 5 L.LE
! |Herramientas 8 Montes de Maria: 11 I.E
: Submédulo Putumayo : Villagarzén y Puerto Leguizamo
Estudiantes v Docente! Mediacion . Narifio: Barbacoas, Francisco Pizarro y Mosquera
Departamento Capaci '[3;. e : Escolar r'\(:I:I?zlng:rc:SIaesnclzrstifci‘g;c)ilc?nzes Cauca y Valle del Cauca: Corinto, Cali, Buenaventura
: de los mediadores formados 21 Ch’oco: .Medlci san Juar.1 y Quibdo .
1 H L Uraba Antioquefio : Dabeiba y Necocli
Bolivar 101 : en las Instituciones .
H Educativas Cérdoba: Monteria, San Pelayo y Valencia
Sucre 95 : Montes de Maria: Los Palmitos, Maria La Baja, San
Cérdoba 85 Onofre, Cordoba', O\./ejas y Zambrano
N N : Putumayo : 4 Institucion educativa (I.E)
Antioquia 233 Instituciones en las que ya se Narifio: 3 I.E
Chocéo 68 construyo el plan de Cauca y Valle del Cauca: 7 |.E
: continuidad y se socializaron 38 Chocé: 4 |.E
Valle del Cauca 58 las acciones de Urabéa Antioquefio : 4 I.E
: sostenibilidad Cérdoba: 5 ILE
Cauca 26
- : Montes de Maria: 11 |.E
Narino 82 i Putumayo : Villagarzén y Puerto Leguizamo: 255
Putu mayo 255 Numero de operadores 1015 Narifio: Barbacoas, Francisco Pizarro y Mosquera:82
Fuente: Programa de Justicia Inclusiva® USAID. Corte diciembre del 2023 formados Caucay Valle del Cauca: ;:grmto, Cali'y Buenaventura:

"] 1 dejulio de 2023 a 30 junio de 2024
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COMPONENTE

/ MODULO CONCEPTO RESULTADO OBSERVACIONES

Chocé: Medio San Juan y Quibdo: 68
Uraba Antioguefio : Dabeiba y Necocli: 233
Cérdoba: Monteria, San Pelayo y Valencia: 85
Montes de Maria: Los Palmitos, Maria La Baja, San
Onofre, Cérdoba, Ovejas y Zambrano: 196
Putumayo : 128
Narifio: 85
NuUmero de casos atendidos Cauca y Valle del Cauca: 46
en jornadas de mediacion 662 Chocé: 34
escolar Uraba Antioquefio : 117
Cérdoba: 68
Montes de Maria: 184
Fuente: Ministerio de Justicia y del Derecho8 Direccion de Métodos Alternativos de Solucion de Conflictos. Corte
diciembre del 2023

Luego de la presentacion de estos resultados en cuanto a la implementacion, la estrategia de
mediacion escolar durante el afio 2023 lleg 6 a 28 municipios del territorio nacional, y segun el
Sistema de Informacién Unificado de Convivencia Escolar- SIUCE se cuenta con datos que
permiten evidenciar la atencién y resolucién de mas de 600 casos, especialmente aquellos
pertenecientes a la tipol ogia 1 segun la discriminaciéon del Sistema Nacional de Convivencia
Escolar, Ley 1620 de 2013; estos casos se asocian a situaciones esporadicas que no tuvieron
un manejo adecuado, indicen negativamente en el clima escolar, y en ningln caso generaron
dafios al cuerpo o a la salud, de este modo se promueve un ambiente mas armonioso y propicio
para el aprendizaje.
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2.2.1 LegalApp

LegalApp es una herramienta web que ofrece orientacién e informacién a la ciudadania sobre
como acceder a diferentes rutas y/o trAdmites del sistema de justicia; incluye formatos,
definiciones conceptuales, normatividad asociada a cada ruta, y directorios de instituciones del
Estado que pueden atender u orientar en la solucion de conflictos.

Provee el servicio de agendamiento virtual con Consultorios Juridicos de diferentes
universidades. LegalApp cuenta con 650 rutas de justicia construidas frente a diferentes
necesidades de servicios de justicia y trAmites administrativos, herramientas que se
complementan con contenidos en las secciones de minutas, glosario y banco de preguntas.

Asi mismo, se cuenta con alianzas para el servicio de agendamiento de citas con 90
Consultorios Juridicos a nivel nacional, logrando una cobertura en 43 municipios de 25
departamentos del pais, y sinergias con universidades y otras entidades publicas para la
generacion colaborativa de contenidos.

Del mismo modo, se ha logrado establecer sinergias con consultorios juridicos a través de la
suscripcion de memorandos de entendimiento para la creacién y actualizacion de contenidos
de la herramienta con los consultorios juridicos de las Universidades Pontificia Javeriana de
Bogota, Universidad Surcolombiana y Universidad Auténoma del Caribe.

En lo que comprende al componente de socializacién y sensibilizacion, a la fecha, el MJD ha
implementado estrategias de socializacion y sensibilizacion a nivel territorial, avanza ndo asi
con la articulacion con entidades del orden departamental y local. Para el afio 2023 hasta la
fecha, se han realizado socializaciones en diferentes espacios. En este sentido, se acompafio y
participd en las Juntanzas 2023 junto con el DAFP en los municipios de Ataco, Tolima, Hacari,
Norte de Santander y Tadd, Choco, durante los meses de julio, agosto y noviembre,
respectivamente. Asimismo, se realizaron socializaciones en la ciudad de Bogot4, abarcando
las Casas de Igualdad de Oportunidades para la Mujer en las localidades de Tunjuelito
(agosto), Rafael Uribe Uribe, Teusaquillo (septiembre), y Bosa (noviembre).

Ej

Justicia

En lo que respecta al afio 2024, se vienen adelantando socializaciones en diferentes espacios
en articulacién con las Plataforma Nacional de Juventud. En este aspecto, se ha llegado al
departamento de Santander, especificamente, en los municipios Barbosa, San Gil,
Bucaramanga y a la ciudad de Cali, donde se contd con la participacion de jévenes estudiantes,
personal de juntas de accién comunal y ciudadania en general.

En materia de promocién se han adelantado articulaciones con los canales regionales de Tele
pacifico, Canal TRO, el Mero Tenedor, el espectador, y emisora de la Universidad del Valle, con
el fin de dar a conocer la herramienta a toda la ciudadania en las diferentes regiones del pais.

Finalmente, en el periodo comprendido entre el 01 de julio del 2023 al 04 de junio de 2024 el
subsitio web de LegalApp recibié un total de 7.060.981 visitas. De este total se destaca lo
siguiente:

1 Elgrupo etario que mas consultas realiz6 se encuentra en el rango de los 24 6 34 afios con
1.496.431 visitas.

1 De aquellos usuarios de los que el subsitio conoce el sexo se reportan visitas de 4.044.672
mujeres, lo que corresponde al 69,6% del total.

9 Lasciudades en las que mas se realizan consultas son Bogota (2.575.847 visitas), Medellin
(699.798 visitas) y Cali con (431.796 visitas).

1 Los temas mas consultados en el periodo de reporte fueron:

0o MWYMa2B8(i§gS6OY2a2a086N] 8F80YNgGOOyabF

441.012 visitas.
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Sector Justicia
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2.2.2 Conexion Justicia

Conexion Justicia es un espacio donde las comisarias de familia, sus equipos interdisciplinarios
y operadores de justicia; encontrardn informacién de interés en el &mbito de sus competencias,
escenarios de formacion virtual y actividades para su fortalecim iento laboral.

El subsitio Conexién Justicia cuenta con informacion de interés en el marco de las competencias
de las Comisarias de Familia como: normatividad vigente, preguntas y respuestas en la gestién
comisarial, infografias sobre rutas y lineamientos técnicos, glosario juridico, publicacién de
seminarios web para comisarias, boletines y finalmente a partir de noviembre de 2023 se

habilité la seccion: Registro/Reporte de Comisarias de Familia, donde las autoridades
territoriales y las Comisarias de Familia (CdF), deben realizar mensualmente el reporte y

registro de las CdF ante el ente rector de las Comisarias de Familia, en cumplimiento al
paragrafo 2° del articulo 6° de la Ley 2126 de 2021.

Durante el segundo semestre de 2023, se trabajé en el fortalecimiento de contenidos y
actividades con acceso permanente para estos operadores de justicia, asi como la
implementacion de estrategias de difusion y divulgacion a través del subsitio web Conexidé n
Justicia, con actualizaciones de 17 infografias de las competencias de las Comisarias de
Familia, 10 términos juridicos para glosario y 6 boletines. En esta misma linea durante el primer
semestre del afio 2024, se han realizado 12 infografias y 3 boletine s, los cuales, se han
difundido de manera mensual a los operadores.

Aunado lo anterior, en el segundo semestre del afio 2023 en articulacion con USAID, se

desarrollaron para las Comisarias de Familia a través de la herramienta web Conexién Justicia:
5 seminarios web y para la vigencia 2024: 2 seminarios web en articulacion con la Fiscalia
General de la Nacién y con el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), relacionados
a continuacion:

]
Justicia

Seminarios
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2.2.3 SUIN Juriscol

2.2.3.1 Sistema Unico de Informaciéon Normativa, SUIN Juriscol

El Sistema Unico de Informacion Normativa del Estado Colombiano 6 SUIN Juriscol es una
herramienta que tiene como finalidad permitir la consulta gratuita via internet, de normas de
caracter general y abstracto, expedidas desde 1864, con sus respectivas afectaciones
normativas y jurisprudenciales.

Sector Justicia
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La administracion del Sistema Unico de Informacion Normativa se encuentra a cargo de la
Direccion de Desarrollo del Derecho y del Ordenamiento Juridico (DDDOJ), conforme a los
numerales en los numerales 2,3 y 8 del articulo 18 del Decreto 1427 de 2017

En ese orden, con el sistema SUINJuriscol se busca fortalecer el principio de Seguridad
Juridica, facilitar el acceso al Ordenamiento Juridico Colombiano, ser fuente de informacién de
las normas de caracter general y abstracto para que todas las personas conozcan sus derechos
y obligaciones, concientizando sobre la cultura de la legalidad y en el conocimiento de las

normas vigentes.

Carga Normativa

Desde el Grupo SUIN-Juriscol, se realizd la carga de la normativa de caracter general y
abstracta publicada en el Diario oficial desde el 1° de julio de 2023 hasta el 31 de mayo de
2024 en el portal SUIN -Juriscol.

Durante este periodo se han agregado 1.033 resoluciones, 354 decretos, 117 acuerdos, 86
circulares, 58 leyes, 8 directivas y 3 actos legislativos, lo que suma un total de 1 .659
disposiciones normativas de caracter general y abstracto. Ademas, se han incluido 30 autos y
200 sentencias, resultando en un total de 230 disposiciones jurisprudenciales de la Corte
Constitucional y del Consejo de Estado que afectan la normativa del o rdenamiento juridico. En
resumen, durante este periodo se han cargado un total de 1.889 disposiciones normativas y
jurisprudenciales.

Con el fin de cumplir con estas funciones, la Direccion de Desarrollo del Derecho y del
Ordenamiento Juridico lleva a cabo diversas actividades y estrategias las cuales se describen
a continuacion:

Mejoras en el contenido del portal

Disposicion Total

Las siguientes mejoras al contenido con el fin de mejorar la experiencia del usuario:

AUTO 30
1 Inclusion de la constitucién de 1991 en 7 lenguas indigenas en su versién original DIZSREY £
1 Inclusion de las gacetas oficiales con la normativa histérica entre 1821 y 1864. DIRECTIVA 8
1 Actualizacion del disefio para ajustarse a la imagen institucional del gobierno nacional y LEY 58
para mejorar la experiencia del usuario. SENTENCIA 200
1 Inclusion de formulario para facilitar la participacion del ciudadano en el mejoramiento de RESOLUCION 1.033
los contenidos del portal. ACTO LEGISLATIVO 3
1 Actualizacion del disefio del boletin Ventana al Derecho. CIRCULAR 86
1 Elaboraciéon de una estrategia de depuracién, divulgacion y defensa del ordenamiento ACUERDO 117
juridico, con enfoque diferencial y territorial. === -
1 Obtencidn del sello de excelencia de Gobierno Digital para los conjuntos de datos abiertos
de las normas cargadas en SUIN-Juriscol, otorgada por el Ministerio de Tecnologias de
o, . . - AUTOS Y SENTENCIAS 230
Informacion y las comunicaciones de Colombia (MinTic).
GENERAL Y ABSTRACTO 1.659

Fuente: Elaboracion propia de la DDDOJ
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Teniendo en cuenta el cargue de disposiciones descrito anteriormente, a la fecha de corte del
presente informe se ha conformado el siguiente inventario normativo acumulado en SUIN-

Juriscol:
CANTIDAD DE DISPOSICIONES
CORTE ‘ JURISPRUDENCIALES

Corte Constitucional 7.331
Consejo de Estado 3.388
Corte Suprema de Justicia 2.766

TOTAL ‘ 13.485 ‘

Norma Total
Decretos 66.338
Leyes 11.385
Resoluciones 6.861
Circulares 1.007
Instruccion Administrativa Conjunta 241
Acuerdos 192
Constituciones 21
Actos Legislativos 133
Directivas Presidenciales 289
TOTAL 86.467

Fuente: Elaboracién propia de la DDDOJ

Asi mismo, se haconformado el siguiente inventario jurisprudencial acumulado que afecta las
normas del Ordenamiento Juridico Colombiano

Justicia

2.2.3.2 Socializaciones

Como estrategia para la divulgacién normativa, durante el segundo semestre de 2023 y el
primer semestre de 2024, se llevé a cabo un conjunto de capacitaciones y socializaciones del
sistema SUIN Juriscol virtuales y presenciales con enfoque territorial, con el objetivo de difundir
y promover los beneficios de dicha plataforma, asi como brindar orientacién sobre su consulta
y el adecuado uso del portal. Estas actividades de socializacion representaron un total de 133
eventos que involucraron a diversos actores del ambito juridico, académico y a los usuarios
potenciales del sistema.

Estas sesiones informativas y de capacitacion fueron disefiadas para abarcar aspectos clave
del SUIN Juriscol, proporcionando a los participantes una comprensiéon clara de las
funcionalidades, herramientas disponibles y contenido juridico del sistema. Se pre sentaron
casos de uso y ejemplos practicos que ilustraron como aprovechar al maximo el sistema para
acceder a la normativa y jurisprudencia de manera eficiente y efectiva.

La finalidad de estas socializaciones fue fomentar la adopcion y el uso adecuado del SUIN
Juriscol, tanto por parte de profesionales del derecho, funcionarios publicos, académicos y
estudiantes, como de cualquier persona interesada en acceder a informacion juridica
actualizada y confiable del ordenamiento juridico colombiano. Asi mismo, se buscé generar un
espacio de interaccién y retroalimentacion, donde los participantes pudieran plantear sus
inquietudes, resolver dudas y compartir sugerencias para mejorar continuamente la
experiencia de usuario en el sistema.

En resumen, en el segundo semestre del afio 2023 se realizaron 58 socializaciones de las
cuales 20 han sido a entidades publicas, 31 a instituciones educativas y 7 a comunidad en
general. Y en € primer semestre de 2024 se han realizado 75 socializaciones, de las cuales 34
han sido a entidades publicas, 39 a instituciones educativas y 2 a comunidad en general.

Para un total, durante el periodo comprendido entre julio de 2023 a junio de 2024 , de 133
socializaciones generando un impacto positivo en la utilizacion de la herramienta y
conocimiento normativo en una poblacion de 5684 asistentes.

Sector Justicia
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2.2.3.3. Curso SUIN Juriscol
Tipo Entidad Participantes Tipo Entidad H
2023 Entidad Pablica 542 20 i Como estrategia de divulgacién y formacion gratuita, en la modalidad de educacién no formal,
Institucién Educativa 1789 31 brindada a través de las aulas virtuales de la Direccion de Tecnologias y Gestidon de
Comunidad General 295 7 : Informacion en Justicia del Ministerio de Justicia y del Derecho en coordinacon con la DDDOJ,
— ol A5 p— = ‘ i se han llevado a cabo dos cohortes del curso "SUIN-Juriscol”, que incluye temas tales como la
2024 482 c9n§ulta de norrr_latlvg, JEJr_lsprudenma, (_Jlecretos urncos, tratados mterl?acmnales, _regla_mefn_tos
— ; técnicos, normativa histérica, compendios normativos por tema, boletin de actualidad juridica,
Institucién Educativa 2618 39 , L, . - . . - A
metodologia de depuracion normativa y politica de calidad normativa, biblioteca juridica,
C idad G | 28 2 . . . -
omunidad Benera normas destacadas, intervenciones de la Direccion de Desarrollo del Derecho y del
Vel AR 3128 5 Ordenamiento Juridico y la constitucién politica en 7 lenguas indigenas.

Total general

i Desde el segundo semestre de 2023 al primer semestre de 2024 se han brindado a los
Fuente: Elaboracion propia de la DDDOJ segun registros de asistencia participantes la oportunidad de adquirir conocimientos fundamentales sobre el

i funcionamiento, uso adecuado del sistema SUIN-Juriscol y acceso a las normas vigentes del
ordenamiento juridico colombiano. Al corte de este informe, se han otorgado un total de 3068
certificados a los participantes que han completado satisfactoriamente el curso.

Socializaciones SUIN-Juriscol 2023-julio- 2024-junio

Ademas, se desarrollaron nuevas actualizaciones de los contenidos del curso "SUIN-Juriscol"

38

4 .
- ! con el objetivo de asegurar su relevancia y vigencia en el contexto juridico actual. El equipo de
. profesionales involucrados en el desarrollo del curso se encuentra trabajando para garanti zar
. 20 I I gue los participantes tengan acceso a la informacion mas actualizada y pertinente relacionada

m Total H

7
I H -

con el sistema SUIN-Juriscol.

Por otra parte, se esta ampliando el alcance del curso para llegar a un publico mas amplio
reconociendo la importancia de proporcionar oportunidades de formacion en el ambito juridico
Entidad Publica  Institucion comunidad  Entidad Pdblica  Institucion comunidad aun mayOF numero de perSOHaS interesadas en mejorar sus habilidades y conocimientos en

Educativa general Educativa general :  relacién con el uso del sistema SUIN-Juriscol.
2023 2024 H

Gréfica de nimero de socializaciones julio 2023 a junio 2024 por entidad o institucion.
Fuente: Elaboracién propia de la DDDOJ segun registros de asistencia

COHORTES CERTIFICADOS

Julio de 2023 a junio de 2024 4 3.068
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2.2.3.4. Visitas de usuarios en el Portal SUIN -Juriscol o
Visitas &
H =~
Como resultado de las estrategias anteriores se presentan los resultados de visitas, usuarios  : 1400000 &
. . , .. . : - fu]
y huevos usuarios, en el que se registré un total de 7.951.707 visitas realizadas por 3.788.143 =
. . b [{a]
usuarios, de los cuales 256.466 fueron usuarios nuevos. 120000 S
1000000
S00000 o EERELL L
Visitas de usuarios en el Portal SUIN -Juriscol z
600000
Usuarios Usuarios nuevos Visitas 400000
2023 31/07/2023 403.778 21581 637.188 :
2023 31/08/2023 518.455 23.458 542 816 : 200000
2023 30/09/2023 377.222 45.028 574.112 : 0
2023 31/10/2023 260.336 21.600 679.932 3 3 = = = = =
2023 30/11/2023 262105 20825 673806 E Juc .":i_::-l: 5 op tiem bire oL tush e MO BEITDINE | ONRC 1 &M ne EMET0 febrernc marzo oo may'o
2023 31/12/2023 156.106 10.210 393.606 g VISItAS  sesesenes Lineal (Visitas)
2024 31/01/2024 197 273 15.312 477 079
2024 20/02/2024 311678 27.101 766 567 Fuente: Elaboracion propia de la DDDOJ
2024 31/03/2024 384.734 27.927 941.944
2024 30/04/2024 507.848 23.412 1.257.887 . . . . .
De la misma forma, el promedio mensual de usuarios muestra una tendencia sostenida con un
2024 31/05/2024 408.608 20.012 1.006.770

incremento de 383 usuarios en promedio.

TOTAL 3.788.143 256.466 7.951.707

PROMEDIO 344.377 23.315 722.882

MEDIA GEOMETRICA

323.990 21.945 685.161
Fuente: Elaboracion propia de la DDDOJ

En ese orden y como se muestra en el grafico a continuacion, el nimero de visitas sigue
mostrando una tendencia ascendente, con un promedio de 52.620 vistas adicionales por mes

Y Sector Justicia
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o Usuarios 3
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Fuente: Elaboracion propia de la DDDOJ
2.2.3.5 Conclusiones

En resumen, los resultados obtenidos demuestran el éxito de las actividades realizadas por la

Direccion de Desarrollo del Derecho y del Ordenamiento Juridico a través del Grupo Interno de
Trabajo SUIN-Juriscol durante 2023 al 2024, asi como la efectividad de las estrategias
implementadas para promover y mejorar la plataforma. El incremento en el nimero de visitas,

usuarios nuevos y usuarios en general refleja la relevancia y confianza que el portal ha ganado
en la comunidad juridica y el publico interesado en temas legales. Estos datos respaldan el
compromiso de SUIN-Juriscol de proporcionar un acceso facil, actualizado y confiable a la
normativa y jurisprudencia en Colombia.
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2.3.1 Sistema de servicios de Justicia del Ejecutivo

En el marco del Programa para la Transformacion Digital de la Justicia en Colombia (contrato
de Préstamo BID 5283 OC-CO) y con el propdsito de facilitar el acceso del ciudadano a los

herramientas de arquitectura y digitalizacion, equipo de especialistas de apoyo al MJD en la
etapa de disefio e implementacién del sistema y administracion del Programa para la
Transformacion Digital de la Justicia.
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transformacion digital de la gestion jurisdiccional tales como como lineamientos, politicas,
normas, procesos, tecnologia, talento humano, metodologias, entre otros.

En esta iniciativa intersectorial, el Ministerio de Justicia y del Derecho actlla como organismo
articulador y ejecutor. Hacen parte de la ejecucion las Entidades del Ejecutivo con funciones
jurisdiccionales -EFJE: Superfinanciera, Supersociedades, Supersalud, Superindustria,
Direccion General Maritima 6 DIMAR, Instituto Colombiano Agropecuario -ICA, Direccion
Nacional de Derecho de Autor-DNDA. También participan el Consejo Superior de la Judicatura,
el Ministerio de Tecnologias de Informacién y Comunicaciones, el Departamento Nacional de
Planeacion y el Archivo General de la Nacion.

Se destaca el trabajo colaborativo y de articulacion realizado con las entidades mencionadas,
dentro de la Comision Intersectorial de Justicia del Ejecutivo y su Grupo Técnico, para coordinar
y orientar las funciones inherentes a las politicas para la prestacion, fortalecimiento y
optimizacion de los servicios de justicia a cargo de las autoridades administrativas.

Entre los beneficios del sistema se encuentran: i)Acceso a los servicios de justicia del Ejecutivo
a través de una sola plataforma tecnoldgica de manera agil y facil; ii)Fortalecimiento de la

orientacion al ciudadano respecto a los servicios de justicia; ii)Procesos simples y agiles que
mejoraran la interaccion del ciudadano con la gestidon judicial de la Rama Ejecutiva;
iv)Disminucién de los tiempos de procesamiento de informacién, relacionados con procesos
judiciales; v) Informacién estructurada para la generacion de estadisticas y toma de decisiones
de politica publica.

Durante el 2023 se ejecutaron COP$4.060.695.601 principalmente para el disefio de la
arquitectura detallada del sistema, medicién de madurez digital de las EFJE, adquisicion de

PriyRcip Yan £E@P$1D.839.489.283 y 8e haj réalivail@pagl<pbriCORSY.G0B527 835. El 72%

del presupuesto de la vigencia (COP$7.856.937.698) esta asignado para continuar el disefio
de la arquitectura del sistema y su desarrollo a través de fabrica de software. En el primer

semestre 2024 se elaboraron los siguientes productos: Modelo de Gobierno, Modelo

Operativo, Definicidn de la funcién de Arquitectura Empresarial del MJD, Visién de arquitectura
del primer grupo de capacidades del sistema de servicios de justicia, Modelo de
Interoperabilidad, actividades de gestion del cambio y capacitacion.

Se avanza en la definiciéon de los requerimientos del sistema con las EFJE para concentrar el

desarrollo en el segundo semestre y poder contar con la primera fase de esta herramienta
operando en el mes de diciembre.

Sector Justicia

"] 1 dejulio de 2023 a 30 junio de 2024



Justicia

2.4.1 Acceso a la justicia con enfoque de discapacidad y de género 6 mujer rural
Entornos Protectores para Mujeres y Personas LGBTQ+ en la Ruralidad

Esta estrategia tiene como objeto fortalecer el acceso a la justicia con un enfoque territorial y
diferencial para mujeres y poblacion LGBTIQ+, a través de la concurrencia de la
institucionalidad, liderazgos comunitarios, agremiaciones y organizaciones sociales para el
despliegue de acciones de prevencion, proteccion y atencion de las violencias basadas en
género (VBG) en contextos rurales.

A través de esta iniciativa que se implementa en treinta y cuatro (34) municipios de los
departamentos de Bolivar, Narifio, Antioquia, Chocd, Valle del Cauca y Meta, se ha avanzado
en la identificaciéon de las barreras, los retos y las acciones a desarrollar para la prevencion y
atencion de las violencias de género.

De otra parte, se han implementado iniciativas de sensibilizacion y fortalecimiento técnico a
funcionariado publico, contratistas del Estado, organizaciones sociales, liderazgos territoriales
entre quienes se destacan lideres y lideresas sociales, defensaes y defensoras de derechos
humanos, veedores ciudadanos y el sector privado, en temas relacionados con las distintas
~ expresiones e impactos de las violencias contra las nifias, adolescentes y mujeres, las rutas
para acceder a la justicia y la atencion indusiva.

DSB8 OY¢gj N6BRj2sU0jnNeasedOyzaolguUysiajUj80jrjeRgeIO:
DOYNS200j aneodj ajrjacsebyYSeasUypnedzagUgRs20YB80Y
y atencion para mujeres y para personas LGBTIQ+, segun las instituciones existentes en cada

Or =r 8 = 3,3 8 Mg,: e ¥ uno de los territorios.

Dr e Ma M3 =rr ‘ . ’ ' Se avanza en el acompafiamiento técnico para la generacion de redes de apoyo territoriales y
el cumplimiento del plan de accion construido por los municipios para erradicar las violencias,
gue involucra compromisos asumidos por todos los participantes del p roceso.

Los municipios en los que se despliega este proyecto son:

Sector Justicia
1 de julio de 2023 a 30 junio de 2024
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Este ejercicio ha permitido la articulacién con otros Ministerios y entidades estatales que tienen

USNj O0y280Ya28B8Nj 8BORIUNSRS20] O0y28f8B8NjB6mMagoj 698!
YS28UYpBOYRYBSENB+D222a0500Y8( & bidg IdNgualdad) Biaidieridp s OO D
de Educacion Nacional, la Fiscalia General de la Nacidn y las Comisarias de Familia.

Finalmente, se viene realizando un trabajo encaminado al reconocimiento de los municipios
GUOYUOh] FYaeaYUBRSFOYBF&EBMTE] BraadYadj 8fs8MagoYU
proceso que contempla satisfacer las siguientes condiciones: i) Entidades inclusivas; ii)
Funcionariado formado en género; iii) Desarrollo de procesos comunitarios de generacién de

redes de apoyo; iv) Realizacion de campafias de prevencion de la violencia por razones de

género y por prejuicio; v) Comités territoriales en funci onamiento; vi) Cumplimiento del plan

de accion para la generacion de entornos protectores.

2.4.2 Red Tejiendo Justicia

Se trata de una red universitaria integrada por ciento cuarenta y un (141) Facultades de

Derecho con Consultorio Juridico, con quienes se trabaja en la incorporacién del enfoque de
género en la formacion de los estudiantes de Derecho y en la atencién del Consultorio Juridico
en sus areas de asesoria, conciliacién extrajudicial en derecho, litigio estratégico, clinicas
juridicas y representacion judicial.

Sector Justicia
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Cada afo se realiza el Encuentro Nacional de la Red Tejiendo Justicia, que retne a las y los
directores de los consultorios juridicos que integran la Red, con el fin de fortalecer,
intercambiar saberes y adquirir nuevos conocimientos sobre temas relacionados con el
enfoque de género en el acceso a la justicia y los derechos de las personas con discapacidad.

Durante el afio 2023 se realizaron los siguientes encuentros:
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Durante el segundo semestre de 2023 y en lo corrido del 2024 se han vinculado mas
universidades a la red:
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La Direccion de Justicia Formal del Ministerio de Justicia y de Derecho ha venido acompafiando
a los consultorios juridicos y centros de conciliacion que hacen parte de la Red Tejiendo Justicia,
en la implementacion de la Guia de Atencién a Mujeres y Personas LGBTIQ+ en el Acceso a la
Justicia y el Protocolo de Atencién Inclusiva para Personas con Discapacidad. Durante estas
acciones se realizan acompafiamientos técnicos a diferentes instituciones académicas y
entidades territoriales con el fin de promover la

técnicos.

implementacién de esos instrumentos

Sector Justicia
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Estos acompafiamientos parten de una evaluacion inicial que permite determinar las
condiciones bajo las cuales se atiende a mujeres, personas LGBTIQ+ y personas con
discapacidad. En este ejercicio se realiza un proceso pedagdgico sobre temas de género,
discapacidad, atencion inclusiva y diferencial, dirigido a quienes hacen parte del Consultorio
Juridico (estudiantes, docentes y cadena de servicios).

Teniendo esto como fundamento, se elaboran planes de mejoramiento que son monitoreados
y acompafiados por el ministerio. Alfinalizar el proceso, se evalla el avance de cada institucion
académica o entidad territorial. Quienes cumplan con lo dispuesto en la Guiay en el Protocolo,
reciben por parte del Ministerio de Justicia y del Derecho un diploma de reconocimiento por la
prestacion de servicios inclusivos a mujeres, poblacion LGBTIQ+ y personas con discapacidad.

Durante el periodo de este informe se han realizado veintitrés (23) acompafiamientos técnicos
en once (11) departamentos del pais y se han realizado dos comités de casos dificiles, en los
gue se analiza en escenarios de intercambio académico las complejidaces asociadas a la
solucion de necesidades juridicas desde una perspectiva diferencial e interseccional.

En igual sentido, se realiz6 el Concurso Nacional Estudiantil sobre Género y Discapacidad y el
Concurso Mejor Experiencia Tejiendo Justicia.

Formulacion de la Guia Unica para la Valoracion del Riesgo Feminicida.

Desde el afio 2023 se viene adelantando una consultoria con USAID, para la construcciéon de
un Protocolo de Valoracion de Riesgo Feminicida, con el objetivo de que sea una herramienta
aplicable por Comisarias de Familia, Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses
(INMLCF) y la Fiscalia general de la Nacion.

Desde esta consultoria se han desarrollado mesas técnicas con instituciones, especialmente,
con aquellas encargadas de implementar esta herramienta. Igualmente, con organizaciones de
la sociedad civil y de la academia, con el objetivo de fortalecer este proceso desde la
experiencia e idoneidad.

Justicia

La Guia de Valoracion de Riesgo Feminicida incorporarad instrumentos con elementos
sicométricos que aborden las relaciones entre parejas y exparejas heterosexuales; del mismo
sexo; y otras relaciones en el contexto familiar, como aquellas entre padres e hijas, relaciones
de cuidado, entre otras.

Programa de Formacion sobre Violencias por Razones de Género con énfasis en Mujeres
Periodistas.

En cumplimiento de la orden de la Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) en el
marco del caso de Jineth Bedoya Lima y otra, el Ministerio de Justicia y del Derecho suscribi6
en noviembre de 2023 un contrato con la Universidad de Los Andes para realizar un
diagnéstico que identificara los esfuerzos de formacion que las entidades han efectuado y
formular participativamente la metodologia técnica, pedagogica y evaluativa de este programa
de sensibilizacion y formacion.

Para el efecto, se desarrollaron seis (6) talleres que permitieron concretar una propuesta de
programa unico de formacién para quienes tienen competencias asociadas a las violencias por
razones de género.

Numero de .
Participante s

participantes

MJD, No es Hora de Callar, CPEM,
Cancilleria, Sisma Mujer, ONU Mujeres,
UNIANDES
Entidades invitadas y la beneficiaria

9 de noviembre de
2023

10 de noviembre de

2 16
2023 Jineth Bedoya Lima
Fuerza publica y Ministerio de Defensa
3 14 de noviembre de 20 y entidades acompafantes (ONU

2023 Mujeres, CPEM, Sisma Mujer, MID y
UNIANDES)
Organizaciones sociales y de mujeres

periodistas y entidades acompafiantes

17 de noviembre de
2023
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Participante s

N° de NUmero de
taller participantes

(ONU Mujeres, CPEM, Sisma Mujer,
MJD y UNIANDES)
Entidades invitadas y entidades

acompafiantes (ONU Mujeres, CPEM,

Sisma Mujer, MJD y UNIANDES)

y entidades acompafiantes (ONU
6 2023 16 Mujeres, CPEM, Sisma Mujer, MID y

UNIANDES)

Total 97

Ese proceso participativo permitié identificar la necesidad de contar con un programa Unico
transversal con ejes de profundizacion. Asi mismo, se definieron los ejes teméaticos que el
programa debe incorporar.

24 de noviembre de
2023

27 de noviembre de

Actualmente se esta en proceso de suscripcion de un convenio interadministrativo con la ESAP
para generar los contenidos y virtualizar el programa de formacion. En desarrollo de esa
iniciativa, se realizara también un ejercicio piloto que abarcard la formacién a doscientos (200)
servidores publicos.

Transversalizacion del Enfoque de Género en la Planeacion y Presupuestacion Publica.

El compromiso del sector justicia en materia de planeacién y presupuestacion con enfoque de
género se evidencia en resultados cualitativos que reconocen las barreras que enfrentan las
mujeres para acceder a la administracion de justicia y avanzan hacia elcierre de brechas de
género para la proteccion, garantia y justiciabilidad de los derechos humanos de las mujeres.

Respecto a la categoria del trazador para la Equidad de la Mujer que enmarca las estrategias
institucionales para la garantia del derecho a una vida libre de violencias, el Ministerio de
Justicia y del Derecho ha logrado impactos positivos en materia de justicia con enfoque de
género, entre los que se destacan la incorporacién del trazador presupuestal en cuatro nuevos
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proyectos de inversion relacionados con justicia transicional, métodos alternativos de solucién
de conflictos, sistema penal y penitenciario, y comisarias de familia.

En cuanto a desarrollo institucional, se destaca la vinculacion de personal con experticia en

enfoque de género para liderar técnicamente las politicas publicas de justicia con enfoque de

género en las distintas dependencias de la entidad y la adopciéndel Ta UY o YOYNY 8 G| U 6
atender y fomentar medidas de proteccion de todas las formas de violencia basadas en género

y/o discriminacion por razén de raza, etnia, religion, nacionalidad, ideologia politica o filoséfica,

sexo u orientacion sexual (Resolucion 0851 del 07 de junio de 2023).
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y Carcelario -INPEG impulsa el componente formativo para potencializar habilidades,
destrezas, competencias y aptitudes y fomentar el acceso de la poblacion privada de la libertad

al sistema de oportunidades laborales en el marco de los procesos de resocializacion.

Asi mismo, como avances en el componente de desarrollo institucional se evidencia que el
INPEC -con acompafiamiento del Ministerio de Justicia y del Derecho- ha implementado
estrategias de promocion de los derechos humanos dirigidas a la poblacién privada de la
libertad y a los servidores penitenciarios, que han consistido en actividades de sensibilizacién
sobre el correcto uso de la fuerza por parte del cuerpo de custodia y vigilancia, prevencion de
la tortura, técnicas de resolucion de conflictos, enfoque diferencial, prevencién de la violencia
sexual, visita intima, entre otros. También son relevantes los Comités y encuentros de Enfoque
diferencial desarrollados con el objetivo de generar espacios participativos, visibilizar a las
poblaciones con enfoque diferencial -120 encuentros especificamente con mujeres en todo el
territorio nacional - y entender de forma clara las dindmicas y probleméticas que se viven al
interior de los establecimientos de reclusion del orden nacional -ERON-.

En la categoria de Salud y Derechos Sexuales y Reproductivos del Trazador Presupuestal, la
Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios -USPEG, actualizd su documento de
Plataforma Estratégica de manera armonica con el Plan Nacional de Desarrollo 2022 6 2026
MT=YNYROO|] 8 4aY08200j 6 +gaf O] N6 886 NjB&dfjpne 220YU0
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atencion diferencial incluyendo, mujeres, poblacion LGTBIQ+, poblacion indigena y poblacion
racial y ii. la atencién en salud mental para el sector carcelario y penitenciario en Colombia. Asi
mismo, destaca acciones como la elaboracién de una bateria de irdicadores como enfoque
diferencial para ser incorporados en el seguimiento a la estrategia de superacién del estado
de cosas inconstitucionales en el sistema penitenciario y carcelario y la definicion de minutas
patron de alimentacién diferenciadas para mujeres y hombres, en tanto que contribuyen a la
proteccién y garantia de los derechos humanos de las mujeres privadas de la libertad en el
marco de las politicas de dignificacién del tratamiento penitenciario.

Finalmente, se destaca que la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios-USPEG con
el acompafamiento del Ministerio de Justicia y del Derecho, conformé una mesa técnica
interinstitucional para la formulacién e implementacion efectiva del protocolo de tratamientos
médicos para afirmacion de género, integrada en el esquema y cobertura en salud de la
poblacién privada de la libertad.

Decreto para la correccidn del componente sexo en los documentos de identificacion.

Estas acciones tienen como fundamento la modificacién del Decreto 1227 de 2015, sobre
cambio de componente sexo en los documentos de identificacién (sentencia T-033 de 2022),
en cumplimiento a lo establecido en la sentencia T-033 de 2022 de la Corte Consti tucional, a
través de la cual se exhort6 al Gobierno Nacional y a la Registraduria Nacional del Estado Civil
para que en un término de seis (6) meses siguientes a la naotificacion de la decision, (i) se
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Registraduria Nacional del Estado Civil, el Ministerio de la Igualdad y Equidad, organizaciones
ciudadanas y la academia.

El proyecto de decreto fue socializado y ajustado conforme a las observaciones recibidas, y se
encuentra en proceso de segunda publicacion, luego de lo cual se debera agotar el tramite de
validacion ante el Departamento Administrativo de la Funcién Publica y su suscripcion por
parte del Presidente de la Republica.

Acompafiamiento técnico institucional y comunitario para el acceso a la justicia de las
mujeres, las personas LGBT y las personas con discapacidad, en los municipios priorizados.

Se adelanta un proceso de entrenamiento y acompafamiento técnico a Notarias y Centros de
Conciliacion de Cucuta, Bucaramanga, Valledupar y San Andrés, para la implementacion de la
Guia de Atencién a Mujeres y Personas LGBTI, el Protocolo de Atencion a Per®nas con
Discapacidad y la Guia de Formalizacion de Acuerdos de Apoyo y Directivas Anticipadas.

Este ejercicio busca la eliminacién de prejuicios y estereotipos, la adaptacion del servicio a
criterios de inclusién, la transformacion hacia la implementacion de la justicia diferencial y la
eliminacion del riesgo de violencia institucional.

Asi mismo, se viene trabajando con la ciudadania y organizaciones en esos municipios, en
temas relacionados con la generaciéon de herramientas audiovisuales de pedagogia

RYFO9O0igs§6sN6mMOYe0ds2a i Y6Z26NBABHSREIS® P27QIOZ0¥56 ¢ § N Bomihiadad g N Y
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entre los marcadores de sexo en el esquema de identificaciéon ciudadana vy, (ii) en conjunto,
dispongan todo lo necesario para la puesta en marcha de este esquema de identificacion, de
modo que las personas no binarias que cumplan los demas requisitos previstos en relacion
con la correccion del componente sexo, puedan optar por esa categoria, con las mismas

Fortalecimiento de la capacidad de gestion de las instituciones presentes en los territorios
gue tienen injerencia en la prevencién y atencién de las VBG.

El Ministerio de Justicia y del Derecho junto al Programa de las Naciones Unidas para el

garantias de quienesa § 8 Of § 29 09 00] 28 Yy 2000 NR§208§65267Y YDERjIﬁﬁm)on (ENDD)prénz6 en treinta y un (31) municipios PDET, el fortalecimiento de las

El proyecto reglamentario fue construido a partir de mesas técnicas en las que participaron el
Ministerio de Justicia y del Derecho, la Superintendencia de Notariado y Registro, la

capacidades de gestion de las instituciones a través del desarrollo de acciones dirigidas a la
implementacion de lineamientos técnicos con enfoque de género, diversidad y discapacidad,
para la prevencién y atencidn de las violencias por razones de género.

Sector Justicia
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Asi mismo, se realiz6 un ejercicio de acompafiamiento técnico a Comisarias de Familia,

orientado a la apropiacién de instrumentos de servicio inclusivo y de implementacion de la Ley
2126 de 2021.

Este trabajo articulado dio también origen a material pedagégico y al desarrollo de incidencia
directa con las autoridades locales para eliminar las barreras de los servicios ligados a las
violencias por razones de género.

Formulacion de la Politica Publica sobre Acceso a la Justicia y Prevencién de Violencia
Sexual contra NNA.

Durante el periodo de este informe el Ministerio de Justicia y del Derecho ha desarrollado
diversas acciones para la estructuracion metodolégica, juridica, conceptual y de contexto
necesario para la consolidacion del documento de Politica de Acceso a la Justicia y Prevencion
de Delitos Sexuales Contra Nifios, Nifias, y Adolescentes, conforme a lo establecido en la Ley
2137 de 2021.

Los dias 13 de marzo y 14 de mayo de 2024, se participd en los dos Comités Interinstitucional
Consultivos para la Prevencién de la Violencia Sexual y Atencién Integral de los Nifios, Nifias
y Adolescentes (NNA) Victimas del Abuso Sexual (Art 3, ley 1146 de 2007 © Ley 1239 de
2009 y Decreto 1080 de 2015).

Igualmente, el 03 de abril de 2024 se participd en el Comité departamental de infancia, nifiez
y adolescencia del departamento del Meta donde se conocio el contexto de los NNA victimas
de violencias sexual en el departamento del Meta y se identificaron los obstaculos para el
acceso a la justicia de las victimas de violencia sexual en este departamento.

Finalmente, El ministerio de Justicia y del Derecho suscribi6é un convenio con la Universidad de
Antioquia, para realizar el proceso de formulacién de la Politica Publica para la prevencién y
atencioén de violencia sexual contra Nifios, Nifias y adolescentes.

Justicia

2.4.3 Acciones de acceso a la justicia con enfoque diferencial étnico y de
fortalecimiento del conocimiento de los operadores de justicia en esta materia

Fortalecimiento de Pueblos indigenas

Los pueblos indigenas de la mano del Ministerio de Justicia y del Derecho, implementan
acciones tendientes a fortalecer las instituciones propias de justicia restaurativa de los
pueblos, su coordinacion con el sistema judicial nacional y su respuesta a las violencias
basadas en género.

A través del Banco de Iniciativas y Proyectos BIP se establecen unas lineas tematicas
anualmente, para el periodo reportado fueron las siguientes:

I Linea 1: Fortalecimiento de los sistemas de justicia propia de los pueblos indigenas de
Colombia, a partir del afianzamiento de sus propias formas de resolucién de conflictos y
aumento de las capacidades institucionales en materia de justicia.

I Linea 2: Fomento del dialogo intercultural y la coordinacién entre las entidades del
Estado y la Jurisdiccion Especial Indigena.

i Linea 3: Proteccion de los derechos de la mujer, la juventud, la nifiez y los mayores de
los pueblos indigenas en el marco de sus sistemas de justicia propia.

i Linea 4: Fortalecer los sistemas de justicia propia de los pueblos indigenas de Colombia
en la atencion de violencias basadas en género y el acceso a la justicia de mujeres victimas de
estas violencias.

Con ellas se busca fortalecer las justicias propias de las comunidades indigenas, se priorizan
comunidades en funcién de la correspondencia de la linea con sus planes de vida o
instrumentos internos, autos de cumplimiento, municipios PDET, zonas afectadas por el
postconflicto, Paz, JEP, PIRC y alertas tempranas, entre otros aspectos que permite llegar a las
comunidades, pueblos mas alejados, vulnerables y a los cuales nunca ha llegado el Estado.

Sector Justicia
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El MJD en la vigencia 2023 implemento la Fase VI del Banco de Iniciativas y Proyectos (BIP),
en la cual se priorizaron y ejecutaron 32 iniciativas de organizaciones y comunidades indigenas
en 16 departamentos Amazonas, Putumayo, Cauca, Narifio, Chocé, Guania, Caqueta, Vichada,
Bolivar, Norte de Santander, Guaviare, Vaupés, Cordoba, Antioquia, Magdalena, Risaralda.

Del total de las iniciativas, casi el 50% desarrollaron temas de derechos de mujer y atencién
de violencias basadas en género.

El 40% de las iniciativas se enfocaron en el fortalecimiento de sistemas de justicia propia.

El 12% de las iniciativas fomentaron la coordinacion interjurisdiccional.

De este proceso se consiguieron como resultados la estructuracion y creacion de Reglamentos
internos, Protocolos de coordinacion interjurisdiccional, Cartillas pedagoégicas VBG,
Diagnéstico de casos judiciales, Mandatos, Infografias, Podcast, Caracterizacimes de justicias
propias, Guias de mecanismos y procedimientos propios, entre otros.

Empoderamiento de 36 Justicias comunitarias afrodescendientes

Bajo el entendido de que los sistemas ancestrales de solucién de conflictos de los pueblos
negro, afrocolombiano, raizal y palenquero 6NARP- son fundamentales para la pervivencia de
sus comunidades y que es deber del Estado su proteccion y afianzamiento, s fortalecieron
mas de un centenar de autoridades étnicas y lideres de 36 Consejos Comunitarios u otras
formas organizativas en los departamentos del Valle del Cauca (20), Archipiélago de San
Andrés y Providencia (1), Antioquia (5), Bolivar (3), Sucre (2) y Cordoba (5) y se realizo y

Justicia

Finalmente, como parte del proceso de institucionalizacion y reconocimiento de las formas
propias de solucién de conflictos, se realiz6 el ejercicio de caracterizacion de los 36 sistemas
de justicia ancestral de cada una de las comunidades seleccionadas.

Culminacion del proceso de caracterizacion de la Kriss Romani

De la mano de las 9 Kumpenie (comunidades) y 2 Organizaciones Rrom presentes en el Estado
Colombiano el MJD construyé de manera participativa un estudio de caracterizacion que da
cuenta de las formas propias de resolucion de controversias y conflictos mediante la Kriss
Romani, asi como la identificacion de los asuntos que requieren su articulacion con el sistema
de justicia nacional. Se busca alinear el resultado de este estudio con la estrategia de
actualizacion del marco normativo del pueblo Rrom en Colom bia, que hoy en dia no tiene un
desarrollo en lo que se refiere al reconocimiento de las instituciones de justicia propia del

pueblo.

Procesos formativos para la promocion y proteccién del pluralismo juridico

Con el objeto de popularizar el conocimiento sobre las justicias propias y afianzar el respeto
de las autoridades étnicas, el MJD realizé durante la vigencia 2023 dos diplomados y dos
cursos, en los temas de Enfoque Diferencial Etnico, Pluralismo Juridicoy Jurisdiccion Especial
Indigena. Los procesos de formacién estuvieron orientados al fortalecimiento de las
capacidades de las autoridades y miembros de los pueblos indigenas a nivel nacional,
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En este contexto, se realizé entrega de herramientas y se buscé el desarrollo de habilidades y
competencias de las autoridades étnicas para la identificacion de normas ancestrales de
regulacion comunitaria, el reconocimiento del colectivo como sujeto proce sal, la apropiacion
del mecanismo de mediacion de conflictos en contextos comunitarios y sociales y la
incorporacion de mecanismos para la mediacion de conflictos y el relacionamiento de las
justicias comunitarias con el sistema de justicia ordinario.

Se hicieron ademas espacios de formacion territoriales para funcionarios del sector justicia y
autoridades indigenas en las ciudades de Quibdd, Cali, Tumaco y Monteria, en estos
participaron 395 personas. Y finalmente se desarrollaron 5 espacios virtuales de webinars
sobre temas de interés para el fortalecimiento de las justicias propias y la coordinacion

interjurisdiccional.
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2.5.1 Defensa del Ordenamiento Juridico

La gestion de defensa del ordenamiento juridico se realiza en desarrollo del principio
constitucional de fortalecimiento de la seguridad juridica, de acuerdo con la supremacia de la
Constitucion y en ejecucion de la politica de racionalizacion y coherenciadel sistema normativo.

Efectivamente, se ejerce la defensa propiamente dicha respecto de normas de competencia del
sector Justicia, a través de la presentacion de escritos de intervencidn y otras actuaciones
judiciales en los procesos de control abstracto de constitucionalidad ante la Corte
Constitucional, y, de nulidad, ante el Consejo de Estado. Por otra parte, se coordina la defensa
del ordenamiento juridico con las otras entidades de la Administracién publica nacional, sobre
normas de competencia de los demas sectores.

Durante el periodo comprendido entre el 1° de julio del 2023 y el 7 de junio del 2024, se han
presentado 34 intervenciones ante la Corte Constitucional, que pueden consultarse en
https://www.suin -juriscol.gov.co/legislacion/intervencionescorte.html. Se resaltan las
intervenciones del Ministerio frente a Ley de Paz Total; salida de menores del pais; aborto;
participacion paritaria de mujeres en las ramas del poder publico; Acuerdo de Escazy;
constitucion del patrimonio de familia; retiro del notario del carg o; medidas sobre extincién de
dominio en el actual Plan Nacional de Desarrollo, y visitas de medios de comunicacion a
centros de reclusion.

Por otra parte, ante el Consejo de Estado, se han realizado 205 actuaciones judiciales, en
donde se destacan asuntos relacionados con normas reglamentarias demandadas sobre
atencion prioritaria de solicitudes de conciliacion; bonificacion judicial, uso de maquinaria
pesada en la mineria; creacion de la Comision intersectorial para la promocioén de la paz;
enajenacion de bienes del Frisco, y erradicaciéon de cultivos ilicitos, mediante aspersién con
glifosato, entre otros. Estas intervenciones pueden consultarse en el siguiente enlace:

https://www.minjusticia.gov.co/normatividad/intervenciones -ante-el-consejo-de-estado
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En ese orden, para el periodo de reporte del presente informe, el Ministerio de Justicia y del
Derecho ha realizado un total de 239 actuaciones judiciales ante dichas dos altas cortes

CORTE ACTUACIONES JUDICIALES

Corte Constitucional 34
Consejo de Estado 205

Ademas, se efectuaron 102 coordinaciones de defensa, en su mayoria con los ministerios de
Hacienda, Trabajo y Salud; Cancilleria; Dian; Departamento Nacional de Planeacion, y Funcion
Publica, frente a normativa de su competencia.

Adicionalmente, se adelanté el analisis normativo y jurisprudencial, mediante la elaboracién y

publicacion del boletin juridico Ventana al Derecho, en la seccién Derecho al Dia del portal
web SUIN-Juriscol, donde se destaca la mas relevante normativa general y jurisprudencia, con
alcance noticioso y de actualidad; demandas de inconstitucionalidad y nulidad, y las
intervenciones de Ministerio de Justicia y del Derecho en los procesos de constitucionalidad.
Durante el periodo, se publicaron seis ediciones (40 a la 45), las cuales pueden ser consultadas
en el siguiente enlace: https://www.suin -juriscol.gov.co/legislacion/novedades.html.

Cabe recalcar que, desde febrero del 2024, se estan adelantando socializaciones de las
caracteristicas de los procesos de constitucionalidad y nulidad, ya sea en modalidad presencial
o virtual. Desde ese entonces y hasta la fecha del presente informe, se tiene el siguiente
consolidado de socializaciones realizadas (28):

‘ ASISTENTES ‘

FECHA UNIVERSIDAD O ENTIDAD
Universidad Cooperativa - Cali (jornada nocturna) 51
71212024
Alcaldia de Cali 33
8/2/2024 Universidad Cooperativa - Cali (jornada diurna) 51

Justicia

‘ ASISTENTES

FECHA UNIVERSIDAD O ENTIDAD
Universidad San Buenaventura - Cali 27
Universidad Javeriana- Cali 19
Universidad Libre - Pereira 49
6/3/2024 i
Fundacion Universitaria del Area Andina - Pereira 196
Alcaldia de Cartago - Valle 12
71312024 Corporacioén Universitaria Empresarial Alexander Von 34
Humboldt - Armenia
Universidad Cooperativa - Medellin 32
Universidad Pontificia Bolivariana - Medellin 47
18/3/2024 Institucion Universitaria Tecnoldgico de Antioquia -
. 102
Medellin
Corporacién Universitaria U de Colombia - Medellin 17
Institucion Universitaria de Envigado 60
19/3/2024 Universidad Santo Tomas - Medellin 23
Institucion Universitaria Vision de las Américas - Medellin 9
20/3/2024 Universidad Catdlica Luis Amig6 6 Medellin 13
Corporacioén Universitaria Comfacauca - Popayan 36
29/4/2024
Corporacioén Universitaria Autbnoma del Cauca - Popayan 109
Universidad del Cauca - Popayan 80
30/4/2024 Universidad Cooperativa - Popayan 30
Fundacion Universitaria de Popayan 62
Universidad Cesmag - Pasto 15
20/5/2024
Universidad Mariana - Pasto 17
21/5/2024 Alcaldia de Pasto y Gobernacion de Narifio 13
22/5/2024 Alcaldia de Ipiales 11

Sector Justicia
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UNIVERSIDAD O ENTIDAD ‘ ASISTENTES

23/5/2024 Universidad Cooperativa 0 Ibagué 11
5/6/2024 Universidad del Tolima 6 Ibagué 34

Fuente: Elaboracién propia de la DDDOJ

Asi las cosas, mediante las actuaciones judiciales realizadas por el Ministerio de Justicia y del
Derecho en dichos procesos de constitucionalidad y de nulidad, se incide en la defensa de la
supremacia de la Carta Politica. Igualmente, la divulgacion a la comunidad de las decisiones
judiciales proferidas en estos procesos contribuye a tener certeza y conocimiento sobre la
vigencia de las normas que regulan la vida en sociedad, lo cual resulta de interés general,
pues constituyen presupuestos de convivencia y acceso a la justicia.

2.5.2 Depuracion normativa de las disposiciones de los Decretos Unicos en los
sectores seleccionados de los proyectos piloto

El Estado colombiano y sus autoridades en todos sus niveles tienen el reto permanente de
garantizar en el mayor grado posible a las personas sometidas al imperio del ordenamiento

juridico colombiano, la posibilidad de conocer o identificar, consultar y sab er cuales son las
disposiciones normativas vigentes que regulan la vida en sociedad; que les permiten ejercer,
disfrutar y defender sus derechos y libertades fundamentales, econdémicas, sociales, culturales
y ambientales; que les permiten actuar e interactuar con las autoridades publicas y otras
personas naturales y juridicas publicas o privadas; que regulan los procesos y tramites; que
permiten el libre desarrollo de la iniciativa privada y el emprendimiento; asi como las que

determinan cudles son las oblig aciones constitucionales, legales y reglamentarias que han de
cumplirse y las condiciones para ello.

El reto de que todas las personas tengan la posibilidad real de conocer cual es el marco
normativo efectivamente vigente que regula sus derechos, libertades y obligaciones, para
garantizar niveles razonables de seguridad juridica, este reto se aborda con estrategias como

Justicia

los proyectos de depuracion normativa y la Politica de Mejora Normativa, tanto de alcance
nacional como territorial .

El proyecto de depuracion tiene por finalidad armonizar, simplificar y depurar la normativa
nacional y territorial, con el propésito de fortalecer el principio constitucional de Seguridad

Juridica, atacando los efectos del fenédmeno de la excesiva produccih normativa que tanto
dificulta la aplicacién e interpretacion de las disposiciones, al derogarse expresamente la
normativa que se identifica como depurable, facilitando la cognoscibilidad del ordenamiento

juridico vigente. Fortaleciendo la posibilidad de que todas las personas, sin distincién alguna,
puedan conocer cuales son las reglas de juego realmente vigentes que rigen la actividad del
Estado, los particulares y la vida pacifica en sociedad.

Para su desarrollo, se actualizé en su tercera version las metodologias de depuracién? que
estan disefladas para facilitar el proceso de analisis juridico y técnico que desarrollen las
entidades de los sectores de la administracion publica nacional y las entidades territoriales,

como fundamento para proyectar, tramitar y expedir instrumentos normativos de depuracion
normativa que tengan por objetos principales: (i) dar por terminada de forma expresa la

vigencia o (ii) hacer visible la pérdida de vigencia de las disposiciones normativas de caracter
general y abstracto que se encuentran formalmente vigentes en el inventario normativo de las

entidades territoriales; y (iii) mantener incélume la intangibilidad de los efectos juridicos de las

disposiciones que se depuren.

Finalmente, debe anotarse que los procesos de depuracidon normativa pueden servir también
para detectar cuerpos normativos y disposiciones que no necesitan ser depuradas sino
actualizadas o modificadas para optimizar su capacidad de producir los efectos juridicos y
materiales para los cuales fueron expedidos. De esta forma, los procesos de depuracion
normativa pueden dar lugar al desarrollo de procesos paralelos o concurrentes de
actualizacion u optimizacion normativa que también pueden coadyuvar a fortalece r el principio
constitucional de seguridad juridica.
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2.5.3 Depuracién de las disposiciones reglamentarias de los sectores de la :
administracion publica nacional Como logros a destacar, se expidieron los siguientes decretos de depuracion de los decretos
{  Unicos de los siguientes sectores:
Con relacion a la Implementacion de la metodologia de depuracion normativa con los sectores

de la administracién publica nacional, se enviaron invitaciones para la implementacién de la RESOLUCION CRA 999 DE 2024 ma YU®B Nj 8 Ogj N8 ase Usj NOhj 8Nj 8f 38
metodologia de depuracién normativa a once (11) sectores de la administracion pdblica | 48 aYNgOOye68=4 6 ~  68f86° L ~Z86maYUBNj 80g] N6ase OYrF
nacional. i GHONOOYaBis8)] OgsrgogyYynej NOjegj UONNjFfYBUBj asyYnNs
i consultados en el siguiente enlace: https://www.suin -
Igualmente, se realizaron las siguientes socializaciones de la metodologia de depuracion juriscol.gov.co/archivo/resolucionCRA999de2024.pdf
normativa: :
:  En este periodo, se comenzd a implementar la metodologia de depuracién normativa en los
NUmero Entidad Asistentes ! sectores de la Presidencia de la Republica, Sector de Trabajo y Seguridad Social, Sector
1 3/08/2023 Sector Ambiente 6 i Ambiente y Desarrollo sostenible, Sector Ciencias, tecnologias e Innovacion.
2 14/09/2023 Sector Salud y Proteccién Social 8
Funcionario del Sector Justicia y del : 2.5.4 Depuracion de las disposiciones expedidas por las entidades del orden
3 16/11/2023 Derecho 45 territorial
26/01/202 Funcionario de la DDDOJ del Sector 2 : . . . y ]
& iz Justicia y del Derecho 2 i Con relacion a la Implementacién de la metodologia de depuracion normativa con las
Sector de Ciencias, Tecnologias e E gntldades te.rrltorlales, se enwal,ron |nV|taC|on_(?s en el .mes de febrero.de 2024, p.ara la
> 01/02/2024 Innovacion 10 i implementacion de la metodologia de depuracion normativa a sesenta y cinco (65) entid ades
T o — del orden territorial a las Gobernaciones, distritos y ciudades capitales.
6 06/02/2024 . 10
Sostenible o . o o _ _
; > 110312024 Sector de Ciencias, Tecnologias e 1o : AdlCloanmente, se realizaron las siguientes socializaciones de la metodologia de depuracion
Innovacién (presencial) normativa.
8 29/04/2024 Ministerio de Salud 8 :
Total funcionarios Capacitados 131 i
: SOCIALIZACIONES DEPURACION ENTIDADES TERRITORIALES JULIO 2023 JUNIO2024
SOCIALIZACIONES DEPURACION ENTIDADES DEL ORDEN NACIONAL julio 2023 junio i e — , —
2024 : Total socializaciones en entidades territoriales 85
Total socializaciones entidades orden nacional 11 : VBIEL GEEEiEEEnES =
Total servidores capacitados 131 Total alcaldias 24
Fuente: Elaboracién propia de la DDDOJ Total universidades 38
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Total servidores capacitados 689
Total estudiantes capacitados 2.144
Total personas capacitadas 2.833

Fuente: Elaboracién propia de la DDDOJ

Como logro a destacar, se expidieron los siguientes actos administrativos de depuracion de las
disposiciones expedidas por las entidades territoriales:

A Acuerdo48de2023 maYUBRSFOYBFSNBOG] NeaseUsj NOhj éf
GsUfOfFjBFf3600Y5200j6U6as67f50YYj265Fr005a] RS

Expedido por el Concejo Municipal de Pasto en coordinacion con la Alcaldia.  Puede
ser consultado en el siguiente enlace: https://www.suin -
juriscol.gov.co/archivo/acuerdo_048 07_dic_2023 concejo.pdf

A Decreto 636 de 2023 Por medio del cual se realiza la depuracién normativa en la
Secretaria Distrital de Integracion Social. Expedido por la alcaldia Mayor de Bogota.
Puede ser consultado en el siguiente enlace:https://www.suin -
juriscol.gov.co/archivo/Decreto_636_2023 depuracion.pdf

A Decreto 1621 de 2023 Por medio del cual se realiza la depuraciéon normativa y se
derogan expresamente los decretos departamentales expedidos durante la
contingencia del COVID-19 entre los afios 2020 a 2021 . Expedido por la Gobernacion
de Boyacad. Puede ser consultado en el siguiente enlace: https://www.suin -
juriscol.gov.co/archivo/Decreto_1621 2023_depuracion_GBoyaca.pdf

En este periodo, se comenz6 a implementar la metodologia de depuracion normativa en las
Alcaldias de Bogota, Pereira, Funza, Barranquilla y Pasto y las Gobernaciones de Caldas,
Risaralda y Cundinamarca.
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2.5.5 Diplomado sobre calidad y depuracién normativa

El Decreto Ley 2897 de 2011 6modificado en lo pertinente por el Decreto ordinario 1427 de

2017 - consagra que una parte esencial, connatural y caracteristica del Ministerio de Justicia y

fF SNBDSUSObYNBSAaBNj 85a0] ONS OOf | GadoptsrAigicfradtdihiap YG Y6 |
UBsl 300 UBNj BGYNCcOoOO] BGHIONDO|] 8528Rj 0500j 8f 88YL
T8013g5686a5860Y20]j082j80YbsUs20588U8280584aj U0j R820568

§20U8TB858200f | f 846 para@Nesarijol § dodsdlithcidn jde la polffidh publica
§286Rj 0800 8Ff58D50UsSODYO0OpS

%SiiiésﬂiéogeaGeYD?j(}Oo neaser soo f§6j\| 8

egsAé:%S%s’s _ ?q(e{;{aésra]é’rﬁss N)Qale g ©s aéll d Mlnl éelrlosde ‘JUSHC'%_Y del o
DSUSObY6aso6y Ol yeNj 6 6neYUR N 8j FrYUoqj nmMeé uauUyYR
Uj O0Yzj NOhj OOyans8 UsyYUR16UGfé)‘/éaea,lsécfetermlﬁa\rfagféajI

funciones misionales especificas de la Direccién de Desarrollo del Derecho y del Ordenamiento
Juridico, que hace parte del nucleo funcional del Viceministerio de Promocion de la Justicia.

2.5.6 Politica de Mejora Normativa

Uno de los ejes centrales de las estrategias, cuyo disefio y creacion tiene su fundamento legal
en el numeral 1° del articulo 18 del Decreto 1427 de 2017, segun el cual compete a la DDDOJ
i, O8mi 084aUYiYa8UBNDesj ROS e § Ya 6 ddodias pajasegurat) R g Nj

que la produccion normativa de la administracion publica sea coherente, racional y
AaO0RIONODY OO fjnNedOYaB88NBGUYIyaooYerseyyusoOsuUsasyg!

En cumplimiento de estas funciones, la Direccion en coordinacion con el Departamento
Nacional de Planeacién elaboraron y actualizaron la politica de mejora normativa la cual tiene
como objetivo promover el uso de herramientas y buenas practicas regulatoria s, con el fin de
lograr que las autoridades encargadas de expedir proyectos normativos, tanto en el nivel
nacional como en el territorial, tengan en cuenta los parametros de calidad técnica y juridica y
resulten eficaces, eficientes, transparentes, coherentes y simples, en aras de fortalecer la
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seguridad juridica y un marco regulatorio que facilite el emprendimiento, la competencia, la
productividad, el desarrollo econémico y el bienestar social.

SOCIALIZACIONES POLITICA DE MEJORA NORMATIVA JULIO

2023 -JUNIO2024

Tener una Politica de mejora normativa es importante para el pais en la medida en que se

generan procesos para mejorar la calidad de las regulaciones, y en esa medida, aportar Total socializaciones 92
elementos para mejorar la competitividad y la eficiencia del Estado. En este sentido, vale la Total socializaciones en entidades 5
pena destacar que, la apuesta principal de la misma es adoptar buenas practicas para la nacionales
expedicion de regulaciones, en tanto estas son medidas que toma el Estado para restringir o Total ~ socializaciones  en  entidades 49
promover ciertas actividades, productos o servicios, buscando a través de ello el mayor : territoriales
bienestar social posible mediante el cual se garanticen los derechos y libertades de las Total gobernaciones 25
personas, comunidades Y territorios. Total alcaldias 24

: Total universidades 35
Es por ello, que el Ministerio de Justicia y del Derecho, en el marco de su competencia, se Total  servidores capacitados  orden 131
encuentra coordinando la ejecucion de las estrategias y capacitaciones necesarias para el nacional : - —
cumplimiento de las metas establecidas en los ambitos de la legalidad, el acceso a la justicia Total servidores capacitados territorial %87
y la competitividad. Total estudiantes capacitados 1.910

Total personas capacitadas 3.028

L . . . Fuente: Elaboracié ia de la DDDOJ
En coordinacion con el Departamento Nacional de Planeacion se viene asesorando y vente: Elahoracion propia de fa

acompafando a las entidades que lo soliciten y que expida normas de caracter general y
abstracto, en la implementacién de la politica de mejora normativa incorporada en el Mod elo
Integrado de Planeacion y Gestion.

Con la colaboracion del Departamento Nacional de Planeacion se actualiza en marzo de 2023
la politica de mejora normativa y se publica en el manual operativo del Modelo Integral de
Planeacion y Gestion -MIPG- del Departamento Administrativo de la Funcion P Ublica.

Teniendo en cuenta esta actualizacion de la politica el grupo de calidad normativa se encuentra
actualizando las guias y cartillas que soportan las capacitaciones de esta politica a las

entidades del orden nacional y territorial

A continuacion, se presentan las socializaciones realizadas en el periodo en mencion
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El Ministerio de Justicia y del Derecho a partir de la Ley 2126 de 2021, segun lo dispuesto los
articulos 31y siguientes es el ente rector de las comisarias de familia, lo anterior, ha significado

la planeacién y ejecucién de un alistamiento institucional para abordar estas competencias

entre las cuales se encuentran, la caracterizacion de las comisarias de familia a nivel nagonal,

la creacion y administracion del sistema de informacidon para estas autoridades, el
fortalecimiento institucional y la oferta de procesos de formacién para el fortalecimiento de

sus competencias y, dar lineas técnicas para el quehacer de sus labores como frente al
fortalecimiento que deben adoptar los entes territoriales para cumplir con los propésitos
establecidos en su marco legal.

En razéon a lo anterior, esta cartera Ministerial ha venido adelantando articulaciones con
entidades como la Fiscalia General de la Nacion, El Ministerio de la Igualdad y Equidad y el
Instituto Colombiano de Bienestar Familia para aunar esfuerzos en pro de fortalecer las
capacidades en la proteccién de las familias, la infancia y la adolescencia todo esto siempre
bajo un enfoque de género.

Para la vigencia 2023-2024 este Ministerio desarroll 6 69 asistencias técnicas sobre la ley
2126 de 2021, aplicacion de enfoques de género y los tomos Il y IV de los lineamientos
técnicos comisariales, interviniendo los departamentos de Meta, Vaupés, Norte de Santander,
Atlantico, Cundinamarca, Narifio, Bogota D.C., Sucre, Caldas, Valle del Cauca, Cérdoba,
Santander, Putumayo, Tolima, Choco, Antioquia, Casanare, Boyaca, Risaralda, Archipiélago de
San Andrés, Bolivar, Arauca, Cesar, Guaviare, y Caquetd contado con una participacion de
alrededor de 1.754 asistentes entre comisarias y comisarios de familia, integrantes de los
equipos interdisciplinarios de las comisarias de familia y funcionarios de los entes territoriales
vinculados en las diferentes secretarias. Estas asistencias técnicas se llevarona cabo entre el
24 de febrero y el 19 de diciembre de 2023 bajo las modalidades presencial (45) y virtual (24).
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Durante la vigencia 2024, ya se han adelantado 33 asistencias técnicas en Caquetd, Tolima,
Antioquia, Narifio, Guajira, Chocé, Cundinamarca, Risaralda, Santander, Vaupés, Amazonas,
Valle del Cauca, Huila y Bolivar teniendo un fuerte enfoque en tratar temas referentes a la
implementacion de la Ley 2126 de 2021 para Alcaldes mayoritariamente durante el primer

COMISARI’AS DE EAMIIA trimestre asi, como complementariedad a los temas tratados en la anterior vigencia, dandose
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inicio a las mismas el pasado 31 de enero con la participacién hasta la fecha de 856 personal
gue labora en las comisarias de familia y las alcaldias municipales.

Por otro lado, el Ministerio de Justicia y del Derecho expidié las siguientes circulares y
directivas dirigidas a fortalecer las comisarias de familia:

6f869500s80Y6BFS86”
la justicia familiar junto con modelos de acuerdo municipal y ordenanza departamental para
alcaldes y gobernadores, circular que se lanzé en esa misma fecha en elmunicipio de Monteria
(Cordoba).

i 8 DOU80O0DO0j 8 +022a08U00j N8 f §NB
implementacion de la Ley 2126 de 2021.

I 8 =0UO¢g-BIRIBOHMOALD del 2 de agosto de 2023 sobre abstencion para seguir
ejerciendo actividades de policia judicial por parte de las Comisarias de Familia.

I 8 =00 0¢-NRA3®OME del 2 de agosto de 2023 en coordinacién con la Agencia
Nacional Digital para que las comisarias de Familia adelanten el reporte mensuales e
inscripcion en el Registro de Deudores Alimentarios Morosos -REDAM-.

i 8 =0U0¢§MR23-6000DEB del 26 de octubre de 2023 donde se socializo la herramienta
de inscripcion/reporte que deben adelantar las comisarias de familia.

I 8 =000 ¢NR23-6000DED del 20 de diciembre de 2023, donde en colaboracién con la
Fiscalia General de la Nacion se dio un lineamiento frente a la remision de casos de violencia
intrafamiliar haciendo uso del aplicativo Denuncia Facil.

‘Eie rs6 Rj UYS

Asi mismo, durante el afio 2023 se ofertaron seis cursos de formacién virtual los cuales se
relacionan a continuacion:

Nombre del

Curso

Horas

Certificadas

Poblacion
Objetivo

Comisarios/as de

Dos ofertas en el

Justicia

familia, Equipos ano:
Lineamientos 'géelfs'sf;‘::;jr';z 21/03/2023 - 80
técnico:‘ p,ara | '46%“ . _ [Fe fam&'ao ,lil/04/202.3 L i . .
&&Ra;{agd\dal Rﬁ q (%muﬁidadjund%aa 6f 8B Nj] 68@aA0] RUDNNj 60j L
familia.
en general y
demés
interesados. 10710/2023 -
e S| 08M12023 | 110
Comisarios/as de 8
familia, equipos
Habilidades interdisciplinarios
digitales para de las comisarias 02/05/2023 -
el aborda_qg de 40 horas de familia, 23/05/2023 67
los servicios operadores de
de justicia. Justicia, abogados
litigantes y demas
interesados.
Comisarios/as de Dos Ofertas en el
familia, equipos afio:
) interdisciplinarios
v(i:ol:;?:'i:;):r; de las comisarias 13/06/2023 - 89
40 horas de familia, 16/06/2023
contexto de la . L
tamilia. comunidad juridica
en general y
demas 09/11/2023 -
interesados. 08/12/2023 98
Comisarios/as de
Medidas de familia, equipos
roteccion interdisciplinarios
pzra victimas 46 horas de las coFr)nisarl’as 29/08/023 - 108
. 22/09/2023
en el contexto de familia,
familiar. comunidad juridica
en general y
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Nombre del Horas Poblacion Certificados
Curso Certificadas Objetivo
demas
interesados.

De igual manera, para la vigencia 2023, se coordind con las Comisarias de Familia de la ciudad
de Bogot4, la formacién de los equipos interdisciplinarios en temas relacionados las violencias

por razones de género y otras violencias en el contexto familiar, como se sintetiza en el

siguiente cuadro:
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Por otra parte, en cumplimiento de sentencia T-267 de 2023 - Corte Constitucional y conforme
al numeral octavo de su parte resolutiva que dice:

| 1de julio de 2023 a 30 junio de 2024
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el articulo 26 de la Ley 2126 de 2021, exija la asistencia obligatoria de todo el personal que
labora en la Comisaria de Familia de Usaquén Il a la formacién y adualizacion periddica en
aguellas materias relacionadas con las violencias en el contexto familiar, violencias por
razones de género, administracion de justicia con perspectiva de género, prevencion de la
violencia institucional, calidad de la atencién con enfoque de género y demas asuntos
relacionados con su objetivo misional.

En particular, la Comisaria de Familia de Usaquén Il, debera ACREDITAR ante el Juzgado
Treinta y Cuatro Penal Municipal con Funciéon de Conocimiento de Bogot4, autoridad que
conocié este asunto en primera instancia, la asistencia a las formaciones ofertados sobre la
materia. Asi mismo, de ello debera remitir un informe que demuestre el cumplimiento de lo
aqui ordenado maximo dentro de los tres (3) meses siguientes a la notificacion de esta
f §00adyepoO

Con este contexto, y en coordinacion institucional, entre el Ministerio de Justicia y del Derecho
y la Subdireccién para la Familia, se convoco al equipo de trabajo de la Comisaria de Familia
Usaquén 2, para jornada de formacion y actualizacién de las tematicas relacionada con enfoque
de género.

Esta jornada se realiz6 el dia 15 de diciembre de 7:00 am a 4:00 pm en el Archivo Distrital, y
contoé con la participacion de 15 funcionarios / contratista de la Comisaria de Familia.

Las tematicas abordadas durante la jornada fueron las siguientes:

pais en los temas relacionadas con violencias por razones de género y otras violencias en el
contexto familiar conforme el objeto misional de estas autoridades.
2.6.1 IVC - Inspeccion, Vigilancia y Control

Antecedentes

conformacmn y funcionamiento de las Comisarias de Familia, se establece el érgano rector y

3568f000j26Y0U] A86Ff0a0Ya000YesapnNeass| f iugticidyys OY

del Derecho del ejercicio de la inspeccién, vigilancia y control, de conformidad con lo
establecido en el capitulo VII de la ley 2126 de 2021, articulos del 34 al 41, para ser ejercida
a partir dos (2) afios desde su entrada en vigencia, el 4 de agosto de 2023.

Prorroga. Durante el tiempo de entrada en vigencia de la aplicacion del capitulo VII de la Ley
2126 de 2021, referente a la inspeccidn, vigilancia y control de las comisarias de familia, el
Plan Nacional de Desarrollo plasmé el articulo 202 inciso 3 de la Ley 2294 de 2023, una
prérroga a dicha funcién hasta el 4 de agosto de 2024.

Alistamiento. Basados en el rol de liderazgo que ejerce este Ministerio y a las funciones de
inspeccion, vigilancia y control que inician su ejercicio el 4 de agosto del presente afo, se ha
buscado llegar a la construcciébn de un modelo de inspeccion, vigilancia y control a las
Comisarias de Familia, lo cual constituye un reto para el Ministerio de Justicia y del Derecho.

1 860YNS§200j a6GYUBUj hYeas a6 sobtd® tamilial Andliis€ydl feh 6 d O ElNeseesehido @ dadoz)fe 81 Njbrcicio de esta labor es nueva frente a las comisarias de familia,

concepto de violencias
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perspectiva de género:
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antes de la entrada en vigor del Capitulo VII de la Ley 2126 de 2021, se contratd una
consultoria que inici6 con la revisién y alcance de las atribuciones de inspeccion, vigilancia y

6 r S 6 Y 5 e S U (Yontrol en cabeza del Mlnlsterlo Ia naturaleza de las funC|ones de Ias comlsarlas de famllla y

el terreno para iniciar el ejercicio de las referidas atribuciones en 2024.
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Sector Justicia

1 de julio de 2023 a 30 junio de 2024
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En virtud de lo anterior, en la actualidad se cuenta con documentos de andlisis de las

atribuciones de inspeccién, vigilancia y control, la identificacion de retos y oportunidades; una

propuesta de Modelo de IVC de Comisarias de Familia con un proyecto deacto administrativo

para su adopcidn; recomendaciones sobre recursos, cambios normativos y procedimentales
para implementar un modelo de inspeccién, vigilancia y control de Comisarias de Familia;

identificacion de los criterios de riesgo; metodologia y lin eamientos generales para practicar

visitas de inspeccion, vigilancia y control y recomendaciones puntuales para la adecuacion

técnica y humana que requiere la Direccién de Justicia Formal del MJD para dar inicio de la
funcién mencionada.

Se ha recibido la recomendacién del ejercicio de actividades de promocion y prevencion,
encaminadas a que las Comisarias de Familia conozcan sus obligaciones y cuenten con
procedimientos claros y unificados que les permitan cumplir con sus obligaciones leg ales y
reglamentarios para facilitar el ejercicio de inspeccién, control y vigilancia.

Faltas sancionables. El articulo 40 de la ley 2126 establece de manera textual cuales seran
las faltas sancionables por parte del Ministerio de Justicia y del Derecho a las alcaldias y/o
comisarias de familia, a saber:
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Aspectos Generales de la Inspeccién Vigilancia y Control
de 2021

0 IVC- contenidos en la Ley 2126

De conformidad con los articulos 34, 35, 36, 37, de la Ley 2126 del 2021, corresponde al
Ministerio de Justicia y del Derecho ejercer las funciones de Inspeccion, Vigilancia y Control
(IVC) de las Comisarias de Familia, las cuales entraran a regir como yase dijo, a partir del 4 de
agosto del 2024, de acuerdo con lo establecido en el articulo 202 de la Ley 2294 de 2024 que
prorrogé dicho termino.

El ente rector podra adelantar el proceso administrativo para la comprobacién de la infraccion
e imponer las sanciones a la Alcaldia Municipal- Distrital y Comisaria de Familia.

Al respecto, la Ley 2126 de 2021, enuncia el ejercicio de la IVC, asi:

Sector Justicia
1 de julio de 2023 a 30 junio de 2024
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procurar, exigir y constatar el cumplimiento de las obligaciones leg ales y reglamentarias a : de 2021:

cargo de las Comisarias de Familia. :
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Estimulando la participacion de las mujeres y personas LGBTIQ+ en clave de asegurarse que
la diversidad de quienes intervienen se sienta auténticamente valorada, y que se pudiera
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entender el concepto diverso de familias, convirtiéndose estos didlogos locales en un paso
significativo de escucha desde los territorios.

Adicional a estos dialogos se iniciaron unos espacios de escucha con los Comisarios de Familia,
Defensores de Familia y miembros de sus equipos interdisciplinarios, que se estructuraron en
unos encuentros macrorregionales en el pais,

1 Encuentro macrorregional Caribe 0 Barranquilla se realizé el 01 de noviembre de 2023
1 Macro regional Pacifico 8 en Cali 09 de noviembre de 2023
1 Macro regional Centro en Bogota 14 de noviembre de 2023.

En estos escenarios se abordaron los ejes reflexivos como (i) Principios rectores del SNJF (ii)
Estructura funcional por niveles (nacién, departamentos, municipios y distritos) (iii)

Identificacion de rutas a construir y (iv) Enfoques diferenciales, dentro de un trabajo

colaborativo en tres teméticas:

1. Consolidacién de estrategias para la mitigacion y prevencion de las distintas violencias hacia
nifios, nifias, adolescentes y jovenes.

2. Fortalecimiento de las Defensorias y Comisarias de familia.

3. Implementacién de enfoque y practicas restaurativas en el marco del SRPA.

De lo anterior, se hizo el encuentro nacional invitando actores relevantes de cada uno de los
diferentes encuentros y a partir de alli, exponer las conclusiones y adelantar los Gltimos
ejercicios con integrantes de las comisarias y defensorias de familia.

Con base en el trabajo realizado, se consolid6 un borrador de decreto reglamentario que fue
publicado para comentarios ciudadanos en SUCOP del 8 de marzo de 2024 al 23 de marzo de
2024. Se recibieron 34 participaciones con alrededor de 18 propuestas docume ntadas de parte
de la ciudadania.

A partir de ahi surgi6é un trabajo de revision y consolidacién técnica y juridica de ajustes y
modificaciones, de manera coordinada entre ICBF y Ministerio de Justicia, en bdsqueda de una

Justicia

segunda version que incorpore los comentarios y aportes ciudadanos. A junio de 2024, la

segunda versién se encuentra elaborada y concertada entre IVBF y Ministerio de Justicia, y, en
procura de mayor transparencia y democracia, surtira un segundo proceso de publicacién para
conocimiento y aportes ciudadanos.

Asi, se espera que este proceso concluya con la expedicion de un decreto que recoja el
producto de los dialogos ciudadanos, para construir un sistema de justicia familiar que

responda al fortalecimiento de esos actores, politicas, programas, estrategias, principios,
normas y rutas de articulacion para la atencién, prevencion, promocion y restablecimiento de

derechos de las personas, de manera prevalente de las nifias, nifios y adolescentes, victimas o
en riesgo de vulneracion en el contexto familiar.

Sector Justicia
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Para incrementar el acceso a los diferentes mecanismos de Justicia Transicional, especialmente
en las poblaciones y territorios mas afectados por el conflicto armado, la Direccion de Justicia
Transicional, entre el 1 de julio de 2023 y el 30 de junio de 20 24, desarroll6 acciones
encaminadas en contribuir con la implementacion plena de los mecanismos de justicia
transicional previstos en el Acuerdo de Paz:

I El fortalecimiento de la institucionalidad y la articulaciéon para la basqueda de personas !
dadas por desaparecidas.
i La implementacion de recomendaciones de la Comision de la Verdad en materia de *
justicia.
I La innovacion y articulacion para la justicia restaurativa transicional, especialmente en
el marco de la Jurisdiccion Especial para la Paz.

I La implementacion territorial de los mecanismos de justicia transicional.
I La transicion e implementacion de la politica de victimas con enfoques diferenciales
interseccionales.
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Junto a la Unidad de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas (UBPD) se adelanté la
construccién participativa del Decreto reglamentario del Sistema Nacional de Busqueda, que
fue creado por el articulo 198 del Plan Nacional de Desarrollo 2022 -2026. Esta construccién
participativa inicié en los meses de julio y agosto del 2023.

En este periodo de tiempo, se desarrollaron mesas de trabajo con organizaciones
internacionales y de la sociedad civil expertas en género, derechos de nifios, nifias y
adolescentes, asi como con expertos internacionales, organizaciones de familiares victimasde
desaparicion forzada y con mas de 40 entidades del orden nacional. Los espacios de
participacion fueron la fuente de opiniones, observaciones, propuestas verbales y escritas. En
total, se desarrollaron 8 encuentros con 31 entidades y 26 organizaciones sociales. En estos
participaron 46 funcionarios y funcionarias y 37 victimas del conflicto.

Durante los meses de octubre, noviembre y diciembre del mismo afio, los equipos del
Ministerio de Justicia y del Derecho, junto a los de la UBPD, revisaron los comentarios
entregados por las entidades, ajustaron el documento y publicaron el proyecto de decr eto para
poder recibir nueva retroalimentacion de la ciudadania. Una vez culminy el término para la
presentacién de observaciones, se realizaron ajustes al documento.

A continuacion, el proyecto de Decreto se revisé por parte de las oficinas juridicas de los
Ministerios y Departamentos Administrativos y fue firmado y presentado a la Secretaria
Juridica de Presidencia (diciembre de 2023 y marzo de 2024).

El 29 de abril se expidi6 el Decreto 532 de 2024. El 2 de mayo se llevo a cabo el lanzamiento
del Sistema Nacional de Busqueda*, que contd con la participacion del Ministro de Justicia, con
la directora de la UBPD, la nueva Fiscal General de la Nacidn, victimas, entre otros delegados
de las entidades que componen la comision intersectorial del Sistema Nacional de Busqueda.
Por otro lado, el 30 de mayo de 2024, este Ministerio expidio los criterios de designacion de

4 Para conocer mas informacion sobre el Sistema Nacional de Blsqueda y su lanzamiento, por favor remitirse a la siguiente nota:
https://www.minjusticia.gov.co/Sala -de-prensa/Paginas/Se-pone-en-marcha- Sistema-Nacional-de-Busqueda-de-Personas-
dadas-por-desaparecidas-en-contexto - y-razon-del- conflicto.aspx

5 Resolucion 756 del 30 de mayo de 2024.

Justicia

los expertos que conformarian la Comision Asesora del Sistema®, donde el 5 de junio se
designaron a los integrantes de la Comisién .

Finalmente, durante el mes de mayo los equipos técnicos de las entidades de la Comisidn
Intersectorial del Sistema Nacional de Blsqueda se reunieron para concertar las propuestas
gue se presentarian durante la primera sesion del Sistema, la cual se llevé a cabo el 6 de junio
de 2024 donde se aprobo el reglamento interno (Acuerdo 001), la conf ormacion de los comités
técnicos del Sistema’ y su funcionamiento (Acuerdo 002) y se expuso la hoja de ruta para la
formulacion de la politica publica, la cual se espera aprobar al finalizar el mes de junio de la
presente anualidad.

5 Resolucion 793 del 5 de junio de 2024.

7. Se conforman los siguientes comités: i) Comité Técnico de Prevencion y No Repeticién; ii) Comité Técnico de Atencion; iiilComité
Técnico de Busqueda, Identificacion, Reencuentros y Entregas Dignas; iv) Comité Técnico para el Acceso e Intercambio de
Informacion.

Sector Justicia
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Justicia
La Direccion de Justicia Transicional ejecut6 acciones dirigidas a la implementacion y difusion
de las recomendaciones de la Comision de la Verdad. Entre los principales avances se destacan
los siguientes:

3.2.1 Politica Publica de Desmantelamiento

El Ministerio de Justicia y del Derecho participé en la construccién de la Politica Publica de
Desmantelamiento de las organizaciones con conductas criminales que atentan contra la
construccién de paz y su plan de accion, los cuales fueron adoptados por la Comision Nacional
de Garantias de Seguridad en septiembre de 2023, tras un acuerdo institucional histérico,
después de una deuda de casi siete afios de la firma del Acuerdo de Paz.

En 2024, el Ministerio de Justicia ha participado en el disefio de los indicadores del plan de
accion, en el marco de la Subcomisién Técnica de la Comisién Nacional de Garantias de
Seguridad. Es importante agregar que, por medio del Decreto 665 del 24 de ma yo de 2024, el
gobierno Nacional adopté el mencionado Plan de Accion permanente de la politica .

3.2.2 Proceso de reconocimiento de operadores y operadoras judiciales victimas de
la violencia

Esta Cartera Ministerial, de la mano con el Fondo de Solidaridad con la Justicia Colombiana
(FASOL) y con apoyo del programa Justicia Inclusiva de USAID yel Programa de las Naciones

Unidas para el Desarrollo (PNUD) desarrollé un proceso de reconocimiento de las y los
operadores judiciales victimas del conflicto y violencias asociadas en el cumplimiento de su

deber. Este incluyé la realizacién de encuentros presenciales preparatorios con servidores y
servidoras judiciales y/o sus familias y un acto publico de reconocimiento a su dignidad y
RS§RYUOj N6 §20j OshjfrYye GYUB 8NB8 +02202a0UYB 88 £gaod
Inquebrantable: entregamos memoriay U8 O0O0OORYae 8aiasU0jahjpbiigss as
noviembre de 2023
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Se debe destacar la realizacion de 5 encuentros presenciales preparatorios que contaron con

la participacién de 94 servidores y servidoras y/o sus familiares que provenian de los

departamentos de Cundinamarca, Tolima, Meta, Valle del Cauca, Narifio, Magdalena, Bolivar,

Cesar, Cérdoba, San Andrés, Providencia y Santa Catalina, Antioquia, Chocé, Arauca,
Santander y Norte de Santander, entre otros departamentos. Ademas, se realizd 1 encuentro

virtual con la participacion de 20 servidores y servidoras judiciales en el exilio.

Es la primera vez que un gobierno realiza un proceso de escucha y acercamiento directo a estas
victimas para reconocer las afectaciones personales y familiares que han sufrido tras las
amenazas, homicidios, atentados, judicializaciones, secuestros, desplaamientos,
desapariciones, exilio, entre otras violaciones a derechos humanos, asi como el impacto de
estas sobre la administracion de justicia y la democracia.

También es la primera vez que un gobierno convoca a la institucionalidad y a la sociedad a
participar de un didlogo amplio en torno a los cambios estructurales que se requieren para
proteger a los servidores judiciales y sus familiares, asegurar el respeto de la justicia en
beneficio de toda la sociedad y lograr la no repeticion de los hechos de violencia contra los
servidores judiciales, cuyo rol es fundamental para el adecuado funcionamiento de un sistema
democratico.

Durante 2024, el Ministerio de Justicia y del Derecho ha impulsado la articulacién
interinstitucional para promover respuestas institucionales adecuadas a las necesidades e
intereses de las victimas que participaron del proceso de reconocimiento, a través de la
interlocucion continua con FASOL.

Desde marzo se inici6 el proceso de interlocucion interinstitucional con la Unidad para la
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas (UARIV), el Ministerio de Relaciones Exteriores
y el Centro Nacional de Memoria Histérica (CNMH) para identificar linea s de trabajo articulado,
en seguimiento a las propuestas surgidas en el proceso de reconocimiento. Fruto de ello, con
la UARIV se acordd una ruta de trabajo para revisar la base de datos de victimas del poder
judicial entregada por FASOL y solucionar barreras de inclusion en el registro de victimas

Justicia

Por su lado, el Centro Nacional de Memoria Histérica adelanta una investigacién con énfasis
en servidores judiciales en el exilio, en seguimiento al proceso de reconocimiento adelantado
por este Ministerio.

3.2.3 Presentacion del proyecto de reforma a la Ley de Victimas y Restitucion de
Tierras

El Ministerio de Justicia y del Derecho siguio la recomendacion realizada por la CEV al gobierno
nacional, las autoridades territoriales y al Congreso de la Republica, de impulsar, bajo el

principio de no regresividad, los ajustes de politica, normativos e institucionales necesarios
frente a la Ley de Victimas y restitucion de tierras, lo cual también esta previsto por el Acuerdo

Final de Paz.

Asi las cosas, el Ministerio apoyd, bajo el liderazgo de la UARIV, la construccién participativa,
con victimas y comunidades étnicas, del proyecto de reforma de la Ley 1448 de 2011. La
propuesta de ajuste normativo fue radicada el 27 de septiembre de 2023 en la Camara de
Representantes del Congreso de la Republica.

Respecto de los principales ejes de la reforma, desde el Ministerio de Justicia y del Derecho se
destaca especialmente que el proyecto de ley No. 257 de 2023, entre otros aspectos, incorpora

A

a la politica publica de victimas el enfoque de intervencion denominadomta YN§ OOYe § a8 f

como estrategia clave para superar las barreras de acceso a la oferta social del Estado y, a su
turno, garantizar la estabilizaciéon socioecondémica de las victimas atendiendo, por ejemplo, las
barreras de inclusién productiva y social que enfrentan las mujeres en entornos rurales.

Asimismo, en dicho proyecto se estructura una ruta de inclusion para las victimas acreditadas
ante la Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP) y reconocidas por la UBPD. Esto ultimo, sin
perjuicio de las 6rdenes de reparacion que dicte la JEP y reforzado pa la creacién de una ruta
de articulacion interinstitucional entre instancias y sistemas que coordine de forma efectiva,
eficiente y oportuna el Sistema Integral de Atencidon y Reparacion Integral a Victimas
(SNARIV), el Sistema Integral de Verdad, Justicia Reparacion y No Repeticion (SIVIRNR), el

Sector Justicia
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Sistema Nacional de Busqueda de Personas dadas por desaparecidas (SNB), y los demas que
se llegaren a crear relacionados con el propdsito de alcanzar la paz y brindar respuestas
integrales a las victimas del conflicto armado.

Por otra parte, se fortalece la incorporacion de enfoques diferenciales y se complementan con

los transversales e interseccionales para asi atender mejor las necesidades y caracteristicas de
ciertos grupos poblacionales afectados por el conflicto armado in terno, de forma que se
puedan materializar las medidas dirigidas a garantizar el goce efectivo de sus derechos. Asi se
adoptan los enfoques diferencial e interseccional, de derechos, nifiez, de género, de
discapacidad, persona mayor, territorial y accion sin dafio, y se establecen garantias para
eliminar esquemas de discriminacioén y marginacion.

Por dltimo, interesa mencionar que el referido proyecto de ley establece la posibilidad de
financiar proyectos para la estabilizacion socioecondmica de la poblacién desplazada con
recursos de regalias, esto es, con recursos de la Asignacion para La Paz del Sistema General
de Regalias; se incorpora un ruevo articulo para asegurar la atencion humanitaria al
confinamiento bajo similares condiciones al desplazamiento; se consagra una presuncion de
riesgo extraordinario o extremo en favor de solicitantes, victimas y testigos que intervengan
en procedimientos administrativos y judiciales de restitucion de tierras; y se incluye un articulo
gue habilita a las victimas que no hubieren presentado oportunamente su declaracion ni hayan
sido registradas, para que en una segunda oportunidad, que tendra una duracién de 12 meses,
rindan su declaracion ante el Ministerio publico y asi puedan realizar el respectivo proceso de
registro.

En los referidos términos, el Ministerio de Justicia y del Derecho apunta a que la propuesta de
reforma logre abarcar la responsabilidad de las graves violaciones al DIH y a los derechos

8 En proposicion del 21 de noviembre de 2023, los aludidos Representantes a la Camara solicitaron al Presidente de la Comision
Primera Constitucional Permanente de la Camara de Representantes la realizacién de una serie de Audiencias Publicas a
celebrarse en los departamentos de Narifio (8 de marzo), Antioquia (23 de febrero), Caqueta (22 de febrero), Putumayo (11 de
marzo), Cesar (4 de marzo), Cauca (15 de marzo) y Bogotéa (18 de marzo), para escuchar a las diferentes organizaciones, entiddes
y ciudadania opinar sobre la reforma y/o actualizacion a la Ley 1448 de 2011, en sintonia con la audiencia publica llevada a cabo
previamente en la ciudad de Quibdé. Esta proposicion fue aprobada en Plenaria del 29 de noviembre de 2023 y consta en el Acta
No. 28 de esa misma fecha. El principal objetivo de tales audiencias fue socializar y dar a conocer a la opinién publica y cudadania
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humanos a través de la actualizacién de los contextos y enfoques diferenciales que en 2011
no fueron reconocidos, la puesta en sintonia con el Sistema Integral de Paz derivado del

Acuerdo Final y el reforzamiento de la articulacién entre la Nacion y los te rritorios en clave de
sus singularidades.

Con todo, interesa aclarar que la propuesta de ajuste normativo identificada en el Proyecto de
Ley No. 257 de 2023 fue objeto de acumulacion el 31 de octubre de 2023 con los Proyectos
de Ley Nos. 064, 152 y 210, por contener éstos Ultimos diversos ajustes a la Ley 1448 de
2011.

En ese sentido, el Ministerio de Justicia y del Derecho, desde finales del afio 2023 y durante lo
corrido del afio 2024, ha venido realizando seguimiento al tramite legislativo y participando en
las Audiencias Publicas Territoriales con fines de socializacion ciudadana convocadas por los
coordinadores ponentes®. Por Ultimo, se resalta que se rindié informe de ponencia positiva
publicado en la Gaceta del Congreso No. 383 del 11 de abril del presente afio, a efectos de
dar curso al primer debate de la iniciativa legislativa ante la Comisién Primera Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes, que a la fecha aun se encuentra pendiente

3.2.4 Fortalecimiento de acceso a la justicia propia para mujeres indigenas victimas
de violencias de género

La Direccion de Justicia Transicional incluyg en 2023, el fortalecimiento del acceso a la justicia
propia de mujeres indigenas victimas de violencias basadas en género en sus lineas de accion.
Lo anterior considerando la recomendacion de la CEV de aplicar el plan de accién del Auto
092 y fortalecer el acceso a la justicia para mujeres indigenas victimas de violencias de género.

en general el trdmite de las referidas propuestas de ajuste y/o modificacion normativa. Como entidades expresamente invitadas
estuvieron el Departamento de Prosperidad Social, las Unidades Administrativas para la Atencién y Reparacion a las Victimas 'y de
Restitucion de Tierras, la Agencia de Renovacioén del Territorio, la Agencia de Desarrollo Rural, la Agencia Nacional de Tierras, el
Centro Nacional de Memoria Histérica y los Ministerios de Hacienda y Crédito PUblico, de Agriculturay Desarrollo Rural y de Justicia
y del Derecho .
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Esta dependencia apoyd técnica y financieramente la inclusion de una nueva linea del Banco
de iniciativas y proyectos (BIP) para el fortalecimiento de la justicia propia de los pueblos

indigenas de Colombia. Durante el segundo semestre del 2023 diferentes pueblos y/o
organizaciones indigenas de Colombia presentaron 316 iniciativas para esta linea nueva. Del
total de propuestas, se seleccionaron tres para recibir apoyo técnico y financiero, que tenian
como objetivo principal:

a. Fortalecimiento los sistemas de justicia propia para la atenciébn de mujeres victimas de
violencia basadas en género del Resguardo Indigena AWA de Inda Guacaray, del Distrito de
San Andrés de Tumaco.

b. Construccion social y participativa de una ruta para la prevencién y atencion de casos de
violencia contra la mujer, en el resguardo Cafio Jabén del Municipio de Mapiripan
Departamento del Meta.

c. Contribuir al fortalecimiento de los sistemas juridicos ancestrales de derecho propio y

administracion de justicia, como elemento indispensable para el reconocimiento de la violencia

de género como una falta grave que atenta contra la vida, la dignidad y la integridad de las

mujeres y nifias indigenas, desde una vision preventiva, sancionatoria y restaurativa en Maria
la Baja, Bolivar.

Territorios indigenas beneficiados con el Banco de iniciativas y proyectos en la linea de
justicia propia.

Maria la Baja

Pueblo indigena: Zenii

{ Sory.

| Mapiripan

4, Pueblo indigena: Sikuani
.'\

v\

San Andrés de Tumaco
Pueblo indigena: Awa

Justicia

3.2.5 Promocion e impulso de la creacion de un modelo de justicia para la
erradicacion de violencias basadas en género o por prejuicio

En cumplimiento de las recomendaciones de la CEV sobre el fortalecimiento del acceso a la
justicia para casos de violencias basadas en género y violencias por prejuicio contra mujeres y
personas LGBTIQ+, en el marco de la Comisién de Reforma a la Justicia,esta cartera
ministerial, junto con el Ministerio de Igualdad y Equidad y con comisionadas de la Comisién

de Reforma a la Justicia, ha impulsado la creacién de un nuevo modelo de justicia para la
erradicacion de violencias basadas en género o por prejuico.

La construccion de esta propuesta se ha nutrido de los escenarios de dialogo y articulacién en
el marco de la Subcomision de Justicia Inclusiva de la Comision de Reforma a la Justicia, y fue
objeto de un amplio proceso de diadlogo y construccién colectiva e n el Caucus por una Justicia
con Enfoque de Género, convocado por comisionadas de la Comision de la Reforma a la
Justicia, el Ministerio de Justicia y el Derecho y el Ministerio de Igualdad y Equidad.

Durante la semana del 6 al 10 de mayo de 2024, el Caucus congregd una red de

organizaciones del movimiento de mujeres, de personas LGBTIQ+ y feministas comprometidas
con el fortalecimiento del acceso a la justicia de mujeres y personas LGBTIQ+. Estas se
articularon con otros actores estratégicos con el objetivo de dialogar, construir acuerdos e

identificar disensos e incidir en la consolidacién de una justicia con enfoque de género,
diferencial e interseccional, que pueda integrar los mecanismos existentes para la atencién de
la violencia basada en género y por prejuicio y crear disefios normativos adicionales para suplir
las falencias y vacios que persisten.

Cabe agregar que el disefio del modelo de justicia para la erradicacion de violencias basadas
en género o por prejuicio aln es preliminar y se encuentra en desarrollo e integrara una serie
de medidas para fortalecer y articular la atencion, prevencion, proteccion, investigacion y
judicializacion de las violencias basadas en género y por prejuicio a cargo de autoridades tanto
administrativas como judiciales, tales como:

Sector Justicia
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La Tola (Narifio)
Miranda (Cauca)
Olaya Herrera (Narifio)
Ricaurte (Narifio)

1 La creacion de centros de atencion integral y especializada disponibles de manera
continua y transversal durante el proceso de acceso a la justicia

1 Asesoria/orientacion y representacion judicial especializada

1 Lacreacién de una funcion de garantias en derechos para casos de violencias de género
0 por prejuicio que configuren ciertos delitos que permitan a los jueces la adopcion Santander de Quilichao (Cauca)
oportuna de medidas centradas en las necesidades de las victimas que permitan Toribio (Cauca)
romper ciclos de violencia y prevenir escalamiento a violencia letal 1 Tumaco (Narifio)

1 Unidades especializadas de investigacion :

=a =4 =4 =4 —a -9

En los talleres, con las y los participantes se apoyé6 la identificacion de los obstaculos para la
incorporacion de las recomendaciones en los planes estratégicos de estos comités. Este
proceso continuara el segundo semestre de 2024, con una etapa de formacién y apoyo técnico
sostenido para construir planes para fortalecer la justicia local que respondan a las
recomendaciones de la CEV y las necesidades e intereses de los actores territoriales, desde un
enfoque de justicia transicional transformadora.

El modelo permitira fortalecer los esfuerzos de transversalizacion del enfoque de género, y
esta planeado para implementarse progresivamente.

3.2.6 Difusién y apoyo técnico a la implementacién de las recomendaciones de la
CEV en materia de justicia a nivel territorial

Como parte del Programa Justicia en Territorio para la Paz Total, este Ministerio promovié
procesos de dialogo y construccion colectiva sobre las recomendaciones de la CEV en materia
de justicia en el segundo semestre de 2023. Los resultados y contenidos d e este Programa se
presentan mas adelante, en el apartado 4.4.

Para continuar el proceso, en 2024 esta Cartera adelanté nueve jornadas de trabajo
territoriales donde se presentaron los elementos claves del Informe Final de la CEV sobre
acceso a la justicia local, para implementar las recomendaciones sobre la impunidad como
factor de persistencia del conflicto armado. Los espacios en los cuales se desarroll6 esta
actividad fueron los Comités Locales de Justicia de los siguientes lugares:

1 Barbacoas (Narifio)
9 Corinto (Cauca)
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3.3.1 Instancia de Articulacion entre el gobierno nacional y la JEP para la
implementacion de sanciones propias y medidas de contribucion a la reparacion

El 23 de junio de 2023 se instalo6 la Instancia de Articulacién entre el gobierno nacional y la
JEP para la implementacién de sanciones propias y medidas de contribucion a la reparacion,
creada por el articulo 205 del Plan Nacional de Desarrollo. Esta insta ncia aprobd su
reglamento por unanimidad en agosto del mismo afio.

Hasta la fecha, es la primera vez que el gobierno nacional en su conjunto se sienta
decididamente con la JEP para articular una estrategia que dS cumplimiento al acto legislativo

01 de 2017, la ley 1957 de 2019 y el PND 2022 - 2026 (articulos 204 y 205). E sto es
importante, ya que el éxito de la implementaciéon de los acuerdos de paz requiere que el
proceso de justicia transicional cumpla con sus fines restaurativos y les dé una respuesta veraz
y oportuna a las victimas.

En 2023, la instancia de articulacion se reuni6 el 26 de junio, el 18 de julio y el 4 de diciembre.
En estos espacios, se decidié concentrarse, de un lado, en una mesa de intercambio e
interoperabilidad de sistemas de informacién; en segundo lugar, en una mesa de identificacion
de oferta institucional; y, finalmente, una mesa de concentracion sobre los proyectos
restaurativos priorizados que adelanta actualmente la JEP:

1 Corredor de Chingaza 6 Sumapaz: actividades de educacién ambiental y restauracion
de ecosistemas.
1 Uraba Antioquefio: pedagogia y accion integral contra minas.
9 Pacifico Narifiense: estrategia de conservacion socioambiental y cultural del Pueblo
Awa que contribuya a la reparacion y restauracion del dafio ocasionado al territorio
M¥j] 0aj6i gp6liYUBSNBOY2ayNOOQGYSB| URj YO
Finalmente, en 2024, la instancia se reunio el 5 de marzo y 27 de mayo, encuentros en los que
se acordd la necesidad de establecer:
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1 Una ruta metodoldgica para fortalecer la relacion con los despachos judiciales que se
aprestan a tomar decisiones en materia de sanciones y contribuciones a la reparacion.

1 Dar inicio a la segunda fase de la mesa de identificacién de oferta institucional con
miras a priorizar la construccién de proyectos restaurativos concretos y sostenibles.

Adicionalmente, se materializé el primer estudio del Observatorio de Justicia Transicional
f§a2YROejfY8nuUj 2a000Ye| N§ a®Eoqest®,jseaboda |& copcppdiéns
disefio e implementacion de medidas y sanciones restaurativas en casos de violencias basadas
en género y violencias por prejuicio, con énfasis en la Jurisdiccion Especial para la Paz. El
estudio, que incluye recomendaciones para diversas entidades responsables, fue socializado
en 2024.

332r22Y0j 00ye60j Uj 8Nj6Ys5250j 00y26fs8maly{ys

Desde septiembre de 2023, esta cartera ministerial y el equipo de Innovacion Publica y de la
Subdireccion de Justicia del Departamento Nacional de Planeacion (DNP) iniciaron un trabajo
conjunto con el objetivo de formular el primer proyecto restaurativo pa ra contribuir a la
restauracion de la justicia, en cumplimiento del articulo 204 del Plan Nacional de Desarrollo
2022-2026 .

En el mes de mayo de 2024, se incorporé al proceso al Despacho del Caso 05 de la JEP que N i k o
maUOYUODhj 8Nj 8a00gj) O0ye808U0U00YUD] NBFSNBS2BNj BU@agUBF SNBéj NN§ 6
en el marco de cuyas decisiones se han identificado dafios y afectaciones a la justicia. A través K il i " d
del programa Justicia en Territorio para la Paz Total, se desarrollaran todos los espacios de ‘ / , \
construccion participativa y pilotaje en territorio del proyecto restaurativo.

L

9 El estudio puede consultarse en el siguiente enlace: https://www.minjusticia.gov.co/programas_-co/justicia-transicional/Documents/Transiciones%20Justas.pdf
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Con el propésito de contribuir a la implementacion territorial de los mecanismos de justicia

transicional, en 2023, la Direccion de Justicia Transicional desarrollé y apoy6 esfuerzos de 1 44 momentos pedagdgicos realizados al inicio de las asesorias técnicas.
socializacién y capacitaciéon y brindé asistencia técnica a entidades fterritoriales y a i f 32 procesos de ensefianza aprendizaje participativos.
organizaciones sociales. Este esfuerzo se realiz6 en el marco del programam£ §a ¢ O Obi B #42®ersonas de 26 municipios fueron capacitadas en violencia basada en género.
08 0UD0YUDYB i @lc@aNje Bréapomartydeljniepo Plan Nacional de Desarrollo 1 En mecanismos relacionadas con la basqueda de personas dadas por desaparecidas se
2022 -2026 e incluido en el Plan Plurianual de Inversiones. capacité a 397 personas de 23 municipios.

1 210 personas de 17 municipios fueron formadas en Justicia restaurativa y su aplicacion en
Las actividades se ejecutaron con el apoyo de la Fundacién Forjando Futuros (Convenio 1008 la Jurisdiccion Especial para la Paz.
de 2023) en los meses de octubre, noviembre y diciembre en municipios priorizados de tres 1 Se beneficiaron 358 personas, provenientes de 27 municipios, en capacitaciéon sobre
subregiones (Norte del Cauca, Pacifico Narifiense y Pacifico Medio) para locual se destinaron hallazgos y recomendaciones del Informe Final de la CEV en materia de justicia y derechos
recursos de inversion y de transferencias para la atencion del estado de cosas inconstitucional de las victimas, con enfoques diferenciales.

por desplazamiento de $2.697.375.575:
o ) ) i 3.4.2 Asistencias técnicas en justicia transicional
as80glavyaej adoYejfYaej NBGUYYUj Rj8BmME£gago02j 658280500020 Y0DYpO
i Esta Cartera brindé asistencia técnica en justicia transicional a entidades territoriales y a
organizaciones sociales. Con estas se acompafi6 a los gobiernos locales para la generacion,
fortalecimiento, orientaciéon y aumento de capacidad institucional que r edunde en el
mejoramiento del desempefio institucional en materia de sus competencias frente a los
mecanismos de justicia transicional.

3.4.1 Esfuerzos de socializacién y capacitacion en mecanismos de Justicia

transicional En el primer semestre del 2024, la Direccion adelant6 esfuerzos necesarios para determinar el

alcance de los procesos de asistencia técnica y de capacitacion contemplados en el programa
Justicia en Territorio para la Paz Total que sostendran el esfuerzo iniciado en 2023 en las
regiones priorizadas. Al respecto, durante mayo del 2024, el equipo de la Direccién de Justicia
Transicional de este Ministerio realiz6 un trabajo de alistamiento que consistié en identificar
acciones de lucha contra la impunidad, como factor de persistencia del conflicto,
especificamente en aquellas que permitan mejorar el acceso a la justicia local.

La Direccion desarroll6 y apoy6 esfuerzos de socializaciéon y capacitacion a funcionarios,
victimas y otros actores relevantes en los mecanismos de justicia transicional. Entre los meses
de octubre a diciembre de 2023 se desarrollaron 81 actividades de form acidn que consistieron
en cursos Y talleres presenciales dirigidos a funcionarios, funcionarias y contratistas; lideres y
lideresas sociales; organizaciones de base comunitaria; fundaciones y ciudadanos y ciudadanas
victimas del conflicto armado, ubicados en las subregiones de Norte del Cauca, Pacifico

Narifiense y Pacifico Medio. La etapa de alistamiento consisti6 en un proceso pedagogico participativo, con el fin de

involucrar activamente los Sistemas de Justicia Local y las comunidades, potenciando sus

oo ] capacidades y reconociendo su agencia, con el fin de cedisefiar una iniciativa de
Al respecto se destacan los siguientes resultados:

Y Sector Justicia
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fortalecimiento de la justicia local en cada territorio. Este trabajo se adelant6 a través de mesas
técnicas en el marco de los Comités Locales de Justicia de los siguientes municipios:

Asistencias Técnicas realizadas en la vigencia 2024.
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La Direccion de Justicia Transicional desarrolld las siguientes estrategias y acciones
especialmente dirigidas al fortalecimiento del acceso a la justicia o los mecanismos de justicia
transicional de mujeres, personas LGBTIQ+ y personas de pueblos étnicos:

3.5.1 Red Justas

Esta dependencia adelant6 la construccion de un diagnéstico de las rutas de acceso a la justicia
(ordinaria y mecanismos de justicia transicional) para violencias basadas en género (en
adelante VBG), y particularmente, violencia sexual en el marco del conflicto armado.

Este diagndstico, que nutre la implementacion de la estrategia Red Justas, se desarroll6 en 4
municipios que fueron priorizados, y permitié identificar retos, oportunidades de mejora y
necesidades, a partir de las voces, conocimientos, experiencias y saberes de los actores
estratégicos. El ejercicio de andlisis se construyé en Valle del Guamuez (Putumayo), Florencia
(Caqueta), Montelibano (Cérdoba) y San Andrés de Tumaco (Narifio), con una inversion de
recursos de $410.000.000.

Para incorporar efectivamente las voces de los actores estratégicos, la construccion del
diagnostico se realizé mediante una metodologia participativa, que incluyo entrevistas, grupos
focales y analisis documental. En las entrevistas y grupos focales parti ciparon procesos
organizativos de mujeres y personas LGBTIQ+ que acompafian casos de violencias de género
y violencias por prejuicio.

Entre los hallazgos del diagnéstico, que marcan los objetivos de la estrategia Red Justas, se
encuentran:

1 La necesidad de apoyar iniciativas y proyectos de los procesos organizativos de mujeres y
personas LGBTIQ+ que acompafian casos de violencias de género o violencias por prejuicio
para el fortalecimiento del acceso a la justicia, desde una comprension de justicia amplia y
construida de abajo hacia arriba.

1 La necesidad de fortalecer las capacidades técnicas y la articulacion interinstitucional de
las entidades territoriales y las autoridades propias para la atencion integral y el acceso a
la justicia con enfoques diferenciales y perspectiva interseccional de casos de violencias
de género o violencias por prejuicio.

1 Necesidad de fortalecer las capacidades de las entidades del nivel territorial y/o
autoridades propias de comunidades étnicas que implementan la ruta de prevencion de
reclutamiento, utilizacién y violencia sexual de nifios, nifias y adolescentes (NNA) para | a
aplicacion del enfoque de género, étnico-racial e interseccional, especialmente, el
fortalecimiento del componente relacionado con violencia sexual.

En mayo de 2024, la Direcciéon de Justicia Transicional suscribié el convenio de cooperacion
internacional con la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC) con

el que continuara la implementacién de la estrategia Red Justas en los municipios materia del

diagnéstico de 2023 y, adicionalmente, en las 3 subregiones que recibieron asistencia técnica

en ese mismo afio sobre violencias basadas género (Pacifico Medio y Narifiense y Norte del
Cauca).La estrategia permitira:

1 Lacreacién de un nuevo banco de proyectos denominado Alianzas Justas, para fortalecer
organizaciones de base que acompafan el acceso a la justicia. El lanzamiento de Alianzas
Justas se realizara en junio de 2024, y los proyectos seran implementados en el segundo
semestre del afio.

1 Lacreacion de planes de fortalecimiento de autoridades locales y étnicas para garantizar
el acceso a la justicia por violencias de género y por prejuicio y prevencién-protecciéon de
reclutamiento, uso, utilizacion y violencia sexual de nifios, nifias y adolescentes con base
en diagndstico 2023. Estos planes se construirdn en el marco de procesos de asistencia
técnica que se implementaran entre junio y noviembre de 2024.

Sector Justicia
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3.5.2 Implementacion de medidas incluidas en los Planes Integrales de Reparacion
Colectiva (PIRC) y en las iniciativas de los Planes de Accién para la Transformacion
regional (PATR) como elementos clave para avanzar en la construcciéon de paz y el
desarroll o de los mecanismos de Justicia Transicional.

3.5.2.1 Planes Integrales de Reparacién Colectiva (PIRC)

En linea con las metas del Plan Nacional de Desarrollo, esta cartera ministerial, como parte
del SNARIV, se encuentra trabajando en el acercamiento y apoyo técnico para cumplir, en
2024, los componentes de los Planes Integrales de Reparacién Colectiva (PIRC) que
involucran capacitacion en Derechos Humanos, Derecho Internacional Humanitario,
Mecanismos de Justicia Transicional y fortalecimiento del enfoque de género. Lo anterior para
los siguientes Sujetos de Reparacién Colectiva:
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Asi, en abril del presente afio, se desarrollaron reuniones de alistamiento para el cumplimiento
de las medidas con el Consejo Comunitario Zanjén de Garrapatero, Consejo Comunitario Aries

de Garrapatero y Resguardo Indigena Alto Naya en Santander de Quilichao, Cauca, y con el
Consejo Comunitario Rio Cauca San Miguel en Buenos Aires, Cauca. En mayo del presente afio
se desarrollé reunién de alistamiento con el SRC Cuencas de Jiguamiandé, en ¢ Chocb.

3.5.2.2 Planes de Accién para la Transformacion regional (PATR)

En linea con las metas del Plan Nacional de Desarrollo y el cumplimiento del Acuerdo Final de
Paz, esta cartera ministerial coordina con la Agencia de Renovacion del Territorio la
materializacion de 4 iniciativas PATR: 2 en Alto Patia y Norte del Cauca (Toribio y Jambald) y
2 en Pacifico y Frontera Narifiense (ElI Charco y Santa Barbara). Estas iniciativas se activaran
en los municipios con capacitaciones en DDHH, DIH y justicia transicional.

A este respecto, vale la pena resaltar que, en el mes de mayo, se llevé a cabo una mesa de
socializacion con las autoridades étnicas de los Municipios de Toribio y Jambal6. Esto para
presentarles la metodologia y acordar con ellas las fechas en las que se desarrollara el proceso
de formacion.

Sector Justicia
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En materia de Politica Criminal y Penitenciaria se presentan un conjunto de avances
relacionados con la implementacion de acciones concretas orientadas a mejorar la calidad de
vida de la poblacién en general, pero con énfasis en la poblacién privada de la libertad, en el
marco de la garantia de los minimos constitucionales para esta poblacion, conforme con las
Sentencias de la Corte Constitucional y las 6rdenes estructurales contenidas en ellas, asi como
de la propia iniciativa de este gobierno para la superacion del Estado de CosaslInconstitucional
(ECI) en el Sistema Penitenciario y Carcelario.

En atencién a lo anterior un punto de partida fundamental es la bisqueda concreta de la
implementacién de lo establecido en las bases del Plan Nacional de Desarrollo 2022 -2026,
adoptado mediante la Ley 2294 de 2023. Asi, como parte de la trasformacion 2. Seguridad
Humana y Justicia Social se presenta como elemento central de la intervencion en materia de
AYNco9oO0Oj 8 =U0RO2j N8B UB 4820208200]j UDj B8Nj 8 TmgRj
Estado de Cosas Inconstitucional en materia penitenciariay catO8 Nj UDj p 5

Para el cumplimiento de tal propédsito desde esta Cartera se han desplegado diferentes
acciones las cuales se desarrollardn a continuacion:
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4.1.1. Implementacion del Plan Nacional de Politica  Criminal 2021 -2025 1 Prioridad 4. Humanizar el sistema penitenciario, fortalecer la resocializacién y disminuir la
reincidencia criminal: 18%
La implementaciéon del Plan Nacional de Politica Criminal es una respuesta al marco de : 9§ Prioridad 5. Prevenir la participacién de adolescentes y jovenes en actividades criminales:
politicas publicas para la paz establecidas por el Acuerdo Final para la terminacion del : 34%
conflicto y la construccidn de una paz estable y duradera, especificamente en la concrecion del 1 Prioridad 6. Modernizacién de la accién estatal para combatir el crimen; 42%
Plan Marco de Implementacion (PMI), y cuyos lineamientos estan orientados, entre otros, al 9 Prioridad 7. Lucha contra la captura del Estado y la corrupciéon: 60%

desmantelamiento de organizaciones y conductas contrarias a la convivencia pacifica y legal,
la ampliacién de la oferta de justicia en los territorios y regiones marginadas, la proteccion de
derechos con un enfoque universal y la afirmacién del imperio de la ley en el territorio
colombiano como garante de la paz.

4.1.2. Puesta en marcha de la Estrategia Territorializada contra el Crimen
Organizado 6 ETCO

El Ministerio de Justicia y del Derecho, en cumplimiento del punto 4 del Acuerdo Final de Paz,

tiene como obligaciéon la implementacion del Indicador D. 297 del Plan Marco de
Implementacion TMaoUj 08 YD) a6 05 0000YUOj N8aB (1gs8 G8URDD|
D2a0j 200j] 48BUBR80O] 20aRYaBifs560208a00Y] OO0yeBstaB!l gr ¢

Para el caso del indicador D.298 del PMI, relacionado con la Elaboracion del Plan Nacional de
Politica Criminal y su implementacién; se sefiala que existe un avance importante, ya que, en
primer lugar se tiene la elaboracion y expedicion del mencionado Plan, el cual fue aprobado

por el Consejo Superior de Politica Criminal, como méaxima instancia asesora en materia de
politica criminal, y en segundo, lugar su adopciéon mediante el Conpes 4089 de 2022 y su
respectivo plan de accién con una vigencia hasta el 2025. Con la elaboracién y expedicién de
dicho documento se presenta un avance del 70%, donde el porcentaje restante se cumplira al
cierre del documento de politica y sus acciones.

Adicionalmente, el Ministerio de Justicia y del Derecho tiene bajo su coordinacion y liderazgo
la informacion y reporte de avance de 55 acciones en cada una de las 7 prioridades de la
politica publica. Segun el avance reportado en Sisconpes, el avance total por prioridad es el
siguiente, aclarando que hay otras entidades responsables del cumplimiento de las acciones:

9 Prioridad 1. Prevencion del delito y reducciéon del homicidio: 15%

1 Prioridad 2. Visibilizar, prevenir y perseguir decididamente la violencia basada en género,
reconociendo el dafio desproporcionado en mujeres, personas con Orientacién Sexual e
Identidad de Género Diversa 8 OSIGD y Nifios, Nifias y Adolescentes 8 NNA: 6%

1 Prioridad 3. Disrupcién del crimen organizado, el terrorismo, sus finanzas ilicitas y actores
dinamizadores que generan mayores escenarios de violencia: 19%

Estrategia, también responde a al apartado de Implementacion en materia de fortalecimiento
de capacidades de investigacion y judicializacién para el desmantelamiento de organizaciones
criminales, desarrollado en el Indicador D. 298 del Plan Marco de Implementacion.

Asi, el Ministerio de Justicia y del Derecho, en convenio con la Oficina de las Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito (UNODC), se encuentran desarrollando acciones para el
fortalecimiento de las capacidades del sector justicia en materia de prevencién del delito,
investigacion criminal y sancion penal, en aras de luchar contra el crimen organizado.

En este sentido, la Estrategia Territorializada contra el Crimen Organizado (ETCO) busca dar
lineamientos y apoyos técnicos para fortalecer las capacidades de investigacion, judicializacién
y juzgamiento en areas con limitada capacidad del sector justicia y de alta incidencia de la
criminalidad y la violencia contra comunidades y sectores sociales vulnerables.

La primera linea estratégica de la ETCO consiste en la implementaciéon del programa de

asistencia técnica dirigido a las autoridades territoriales y judiciales para potenciar las
capacidades del sector justicia en el desmantelamiento del crimen organizado, y tiene como

Sector Justicia
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propdsito potenciar sus capacidades para mejorar el proceso de toma de decisiones e
implementacion de acciones de politica criminal que contribuyan decisivamente en el
desmantelamiento del crimen organizado y la disrupcién de sus economias y finanzas.

Durante el 2023 la ETCO se destacan los siguientes resultados:

1 Se desarrollaron 10 asistencias técnicas para las regiones:

o Norte de Santander: 1 (Cucuta con participacion de funcionarios de la regién del
Catatumbo)

Arauca: 2 (Saravena y Arauca)

Narifio: 2 (Tumaco e Ipiales)

Guaviare: 2 (San José del Guaviare)

Putumayo: 1 (Mocoa)

Antioquia: 1 (Medellin con participacion de funcionarios de la region del bajo cauca)
Chocd: 1 (Riosucio)

O O O o o o

1 En las asistencias técnicas se implementaron 18 moddulos de transferencia de
conocimiento, en temas asociados a lucha contra fenébmenos criminales como el lavado de
activos, corrupcion, deforestacion, trafico de especies, asi como para el fortalecimiento de
capacidades en investigacion criminal, coordinacion interinstitucional y politica criminal.

1 Participaron 224 funcionarios pertenecientes a las autoridades del nivel territorial
(alcaldes y secretarios de despacho), funcionarios judiciales (jueces, fiscales y policia-sijin-
), miembros de fuerzas militares, autoridades de medicina legal, personerias municipales y
personas de sociedad civil Bjuntas de acciéon comunal.

Para la vigencia 2024 se realizd un redisefio de la estrategia en términos del alcance y el
impacto sobre los territorios intervenidos, siendo asi que se priorizaron cuatro regiones del
pais:

Justicia
o Valle del Cauca: Con intervencion en 8 municipios con correlacion en fenédmenos
criminales: Buenaventura, Dagua, Cali, Yumbo, Jamundi, Guapi, L6épez de Micai y
Timbiqui.

o Pacifico narifiense: Con intervencion en 12 municipios del Pacifico Narifiense: Tumaco,
Francisco Pizarro, Barbacoas, Santa Barbara Iscuandé, ElI Charco, Roberto Payan,
Magi Payan, Mosquera, La Tola, Olaya Herrera, Ricaurte y Mallama.

o Nordeste y Bajo Cauca antioquefio: Con intervencion en 13 municipios del Bajo Cauca
y nordeste antioquefo: Nechi, Caucasia, El Bagre, Caceres, Zaragoza, Taraza, Segovia,
Remedios, Amalfi, Anori, Bricefio, Valdivia e Ituango.

0 San Andrés lIslas: Dada la confluencia de fendmenos criminales presentes y la
necesidad de abordarse de manera integral.

En dichas regiones se aplicaran los diagndsticos y transferencia de conocimiento y a lo que se
sumara gestiones para el fortalecimiento tecnologico y de infraestructura judicial para las
regiones y coordinacion con el sector defensa para la proteccion de los funcionarios para que
puedan desempefiar sus funciones y adelantar sus diligencias judiciales en territorios de alta
presencia de dinamicas criminales.
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Dentro de este componente se desarrollan como principales tematicas: i) politica de derechos
humanaos, i) implementacién del enfoque diferencial y, iii) medicién de condiciones dignas de
reclusion.

4.2.1. Politica Institucional en Derechos Humanos

En este marco de fortalecimiento a los derechos humanos, ademas de toda la informacién
relacionada con la medicién de condiciones de vida enreclusién, se elabord un protocolo para
atender situaciones de crisis de orden interno en los ERON.

En trabajo articulado con el INPEC, la Policia Nacional, el Ministerio de Defensa, la Secretaria

Técnica del Comité Internacional de la Cruz Roja y el Ministerio de Justicia y del Derecho
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situaciones de crisis del orden interno en Establecimientos de Reclusion del Orden Nacional
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busca establecer criterios objetivos para el apoyo subsidiario de la Policia Nacional en
situaciones que afecten la seguridad y orden publico, en el marco del respeto y garantia de los

derechos humanos.

Es asi como se determiné que las situaciones de intervencion con apoyo de la Policia Nacional
son Unicamente cuando se presenten situaciones de motin y de ataque externo hacia los ERON,
cuando se vea excedida la capacidad de accion del INPEC, y, en conseaencia, se observe un
riesgo inminente para la vida e integridad de las personas inmersas en el sistema penitenciario
y carcelario.

Actualmente, el protocolo se encuentra en fase de formalizacion mediante resolucién conjunta
del INPEC, Policia Nacional, en apoyo del Ministerio de Defensa y del Ministerio de Justicia y
del Derecho.
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4.2.2. Enfoque diferencial y atencion de poblacién LGBTIQ+
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